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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Brodnicy' ul. Henryka
Sienkiewicza 23, 87-300 Brodnica

St. kpt. Krzysztof Natucki, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Brodnicy?.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
- st. bryg. Waldemar Szrull, od 1 maja 2008 r. do 25 lutego 2022 r.,
- st. bryg. Andrzej Goérecki, od 26 lutego 2022 r. do 26 stycznia 2024 r.,
— st kpt. Krzysztof Natucki, od 27 stycznia do 26 marca 2024 r.3,
— mi bryg. Robert Czarnecki, od 27 marca do 26 maja 2024 r.*

1. Udzielanie i realizacja zamowien publicznych w trybie Pzp.

2. Udzielanie i realizacja zamowien publicznych podprogowych.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania i realizowania
zamowien publicznych.

Lata 2019-2025 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych®), z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Maciej Gajdzik, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LBY/71/2025
z dnia 16 maja 2025 .

(akta kontroli str. 1-15)

' Dalej takze: ,Komenda".
2 Dalej takze: ,Komendant”. W okresie od 27 maja 2024 r. do 15 czerwca 2024 r. - jako petnigcy
obowigzki Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Brodnicy.
3 W trybie powierzenia obowigzkdow.
4 W trybie powierzenia obowigzkéw.
5 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce 9 grudnia 2025 r.
6Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie kontrolowanym Zamawiajgcy® przeprowadzit dwa postepowania
w trybie ustawowym?®, przy czym szacunkowa warto$¢ jednego z nich nie
obligowata do jego stosowania, co mogto wprowadza¢ wykonawcéw w btad
w zakresie uprawnien odwotawczych, ktére w postepowaniach o takiej wartosci
nie przystugiwaty. W drugim postepowaniu, w ktérym prawidtowo zastosowano
tryb wynikajacy z Pzp, rzetelnie oszacowano jego wartos¢ i dokonano wyboru
wykonawcy.  Pozytywnie oceniono takze zabezpieczenie interesow
Zamawiajgcego w umowie zawartej z wykonawcg oraz jej prawidtowa realizacje.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niesporzadzenia planu zamdéwien
publicznych na 2020 r. oraz niesporzadzenie protokotu z tego postepowania,
atakze btednego wypetnienia sprawozdania o udzielonych zaméwieniach
za 2020rr.

Zbadane zaméwienia podprogowe zostaty zrealizowane zgodnie z zawartymi
umowami. Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci dotyczyty braku:

- wyposazenia Komendy w pojazd typu quad,

— prowadzenia rejestru zamdwien oraz

- petnego udokumentowania niektérych zamowien.

NIK zwraca przy tym uwage, ze w latach 2019-2025 Komendant nie byt w stanie
skutecznie planowac zakupow rzeczowych na kolejny rok, a zamdwienia byty
finansowane ze srodkéw pochodzacych ze zwiekszenia planu wydatkéw
Komendy.

W strukturze organizacyjnej Komendy prawidtowo wyodrebniono komorke
organizacyjna, ktérej powierzono obowigzki zwigzane z udzielaniem zaméwien
publicznych. Odpowiednio przygotowanym do realizacji tych zadan
pracownikom, umozliwiono takze od poczatku 2024 r. podnoszenie kwalifikacji
zawodowych. Kontrola NIK wykazata jednak nieprawidtowosci w prowadzonych
postepowaniach. Wskazuje to, ze nadzér nad ich udzielaniem i realizacja byt
niewystarczajacy. Rodzaj i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci Swiadczg
o tym, ze Komendanci Powiatowi Panstwowej Strazy Pozarnej w Brodnicy nie
zapewnili w petni adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej w tym
obszarze.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych w trybie Pzp
1.1. Planowanie udzielania zaméwien publicznych w trybie PZP

1.1.1. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 wrzesnia 2025r. w Komendzie
udzielono jednego zamowienia wymagajgcego stosowania Pzp. Zrealizowano
jew 2020 r. i dotyczyto dostawy oraz montazu instalacji fotowoltaicznej. Jego

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

8 Tj. Komenda, w imieniu ktérej dziatat Komendant (kolejno osoby wskazane na str. 2 niniejszego
wystgpienia).

° Tj. okreslonym ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1843, ze zm.). Dalej takze: ,Pzp".

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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wartos¢ szacunkowa wynosita 32,3 tys. euro (138,0 tys. zt), a zostato wykonane
za cene 106,4 tys. zt (netto).

W 2020 roku Komenda przeprowadzita w trybie Pzp jeszcze jedno zamowienie,
na remont pomieszczen, mimo ze jego szacunkowa wartos¢ nie przekraczata
progu zobowigzujacego do stosowania przepiséw Pzp™.

(akta kontroli str. 16-18, 591-665)

1.1.2. W okresie do konca drugiego kwartatu 2025r. w Komendzie nie
sporzadzano planéw zamdwien publicznych.

(akta kontroli str. 805-807)

1.1.3. W okresie objetym kontrolg potrzeby dotyczgce wyposazenia Komendy
przedstawiane byly w tresci rocznych ,Informacji o stanie bezpieczenstwa
ochrony przeciwpozarowej oraz o zagrozeniach pozarowych Powiatu
Brodnickiego”, natomiast analiza i zestawienie potrzeb nie miato formy
osobnego dokumentu.

(akta kontroli str. 420-428, 808-837)

W latach 2019-2024'? tabela wyposazenia Komendy, o ktérej mowa w § 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r.
w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej'®, byla zgodna z wymogami zawartymi
w zatgcznikach 1 i 2 do tego rozporzadzenia (liczby wyposazenia byty rowne lub
wyzsze od okreslonych w rozporzadzeniu).

0Od 2015 r. tabela wyposazenia' Komendy obejmowata dwa $rednie samochody
ratownicze oraz nie obejmowata samochodu ratownictwa technicznego.
W okresie do 26 lutego 2021 r., kiedy nastgpita zmiana normatywu wyposazenia,
funkcje ratownictwa technicznego zabezpieczat jeden ze Srednich samochodéw
ratowniczych, wyposazony w sprzet do tego rodzaju dziatan'®.

Ponadto normatyw i faktyczny stan wyposazenia Komendy, w zwigzku
ze specyfikg terenu powiatu, obejmowaly dwie jednostki ptywajgce zamiast
jednej.

W ramach przeprowadzonejw 2021 r. zmiany tabeli wyposazenia ustalono m.in.,
ze Komenda powinna dysponowac¢ S$rednim samochodem ratowniczo-
gasniczym z systemem piany sprezonej lub funkcjg ciecia oraz Srednim
samochodem ratowniczo-gasniczym pierwszowyjazdowym. W dniu tej zmiany
wyposazenie Komendy obejmowato dwa s$rednie samochody ratowniczo-
gasnicze z systemem piany sprezonej lub funkcjg ciecia. Dostosowanie
wyposazenia w tym zakresie do normatywu nastgpito w pazdzierniku 2021 r.,
poprzez odpowiednie uzupetnienie wyposazenia jednego ze Srednich
samochodow ratowniczo-gasniczych. Natomiast nowy  samochdéd
pierwszowyjazdowy Komenda otrzymata w 2022 r. z Komendy Wojewddzkiej
PSP w Toruniu’e.

Zmiana normatywu w lipcu 2024 r. zniosta obowigzek utrzymywania zestawu
pomp do wody zanieczyszczonej, o wydajnosci minimalnej 6 000 dm3/min.
W zwigzku z tym sprzet ten zostat wykazany jako trzecia pompa przenosna

" Zob. sekcja Stwierdzone nieprawidfowosci. Szczegbty zamdwienia (jako podprogowego) opisano
w obszarze drugim niniejszego wystgpienia.

2Do 11 lipca 2024 .

'3 Dz. U. poz. 1793, ze zm. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych PSP".

4 Zwana takze: ,normatywem”.

'5 Stosownie do tresci przypisu nr 1 w wierszu pigtym zatgcznika.

6 Na podstawie protokotu przekazania pojazdu z dnia 23 listopada 2022 r.
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do wody zanieczyszczonej o wydajnosci minimalnej 1 000 dm3/min. W rezultacie
- przy niezmienionej liczbie jednostek sprzetu - jedno z powyzszych urzadzen
stato sie ponadnormatywne. W ramach powyzszej zmiany do tabeli wyposazenia
Komendy zostat wprowadzony pojazd typu quad. Zwigzane z tym ustalenia
zostaty opisane w Il obszarze niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W badanym okresie, w ramach wyposazenia okreSlonego w powyzszym
rozporzadzeniu, w Komendzie dokonano zakupu samochodu operacyjnego
(w 2020 r.) oraz dwoch jednostek ptywajgcych (w 2024 r.). Wymiana wskazanego
wyposazenia byla spowodowana zuzyciem technicznym zastepowanych
srodkéw transportu. Na podstawie polecenia Komendanta Wojewddzkiego PSP
w Toruniu - przekazano 27 listopada 2024 r. jedng z nabytych jednostek
ptywajacych Komendzie Miejskiej PSP w Bydgoszczy.

W latach 2019-2025 Komendant nie byt w stanie skutecznie planowac zakupow
rzeczowych na kolejny rok. Potrzeby w zakresie wyposazenia byty sygnalizowane
samorzadowi powiatu w rocznych ,Informacjach o stanie bezpieczenstwa
ochrony przeciwpozarowej oraz o zagrozeniach pozarowych Powiatu
Brodnickiego™’. Pierwotne plany wydatkéw Komendy, okreslone w ramach
budzetu powiatu (w paragrafach 4210, 4270, 4300'8), byly istotnie nizsze
od faktycznie wykonanych zaméwienn podprogowych. Zamoéwienia te byly
ostatecznie finansowane ze $rodkéw pochodzacych ze zwiekszenia planu
wydatkéw Komendy, w tym z: rezerwy celowej - poz. 35 i 88", Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Funduszu Pomocy. Pierwotne i ostatecznie kwoty planowanych wydatkdw
Komendy w poszczeg6lnych latach wynosity odpowiednio:

- 70,3 tys. z+i130,9 tys. zt w roku 2019,

- 132,3tys. zti 525,5 tys. zt w roku 2020,

- 117,4tys. z+i 226,5 tys. zt w roku 2021,

— 95,6 tys. z+i295,7 tys. zt w roku 2022,

- 116,6 tys. zti310,4 tys. zt w roku 2023,

- 132,4tys. zti 190,5 tys. zt w roku 2024.
W wyniku realizacji zalecenia z kontroli przeprowadzonej przez funkcjonariuszy
Komendy Wojewddzkiej Parstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu kierownik Sekcji
Kwatermistrzowsko-Technicznej sporzadzit zestawienie potrzeb zakupowych
Komendy na rok 2025 o wartosci 461,4 tys. z+?°. Natomiast zgodnie z budzetem
powiatu, wedtug stanu na dzien uchwalenia?!, kwota zaplanowanych $rodkéw
w ww. paragrafach wynosita 236,8 tys. zt. W zwigzku z tym brakujgce srodki
miaty by¢ sukcesywnie uzupetniane na podstawie ewentualnych zwiekszen
planu finansowego Komendy ze S$rodkéw zewnetrznych, w trakcie roku
budzetowego.

Jedyng pozycjg z tabeli wyposazenia Komendy, ujetg w zestawieniu potrzeb
zakupowych na rok 2025, byt srodek pianotwérczy o wartosci 8,8 tys. zh.
W zestawieniu potrzeb zakupowych na 2025r. nie uwzgledniono siedmiu??
z 10 zamoéwien, udzielonych do konca wrzesnia tegoz roku, o fgcznej wartosci
146,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 16-18, 95-189, 347-352, 415-428)

7 Bez wyodrebniania ich w osobng jednostke redakcyjng oraz wskazywania przewidywanego kosztu.
'8 Zakup materiatdéw i wyposazenia, zakup ustug remontowych, zakup ustug pozostatych.
' Program Modernizacji.
20 Obejmujaca rowniez wydatki na zakup energii w paragrafie 4260.
2117 grudnia 2024 r.
22 Skokochron, przyczepa wezowa, zbiornik wodny 13 000 I., weze ttoczne, aparaty powietrzne,
defibrylator, system wyswietlaczy alarmowych.
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1.2. Prowadzenie postepowan o udzielanie zaméwien publicznych w trybie
Pzp

1.2.1. W latach objetych kontrolg w Komendzie nie udzielano zamoéwien
klasycznych o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne w zwigzku
z czym, Komenda nie byta zobowigzana do przeprowadzenia przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamowienia, analizy potrzeb i wymagan,
uwzgledniajgc rodzaj i wartos¢ zamowienia.

(akta kontroli, str. 16-94)

1.2.2. Warto$¢ zaméwienia na dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznej
0szacowano na postawie kosztorysu inwestorskiego na kwote 32,3 tys. euro
(138,0 tys. z}).

(akta kontroli str. 665)

1.2.3. Wyboru wykonawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego,
w sposéb prawidtowy i zapewniajgcy osiggniecie rezultatu zgodnego
z zamierzonym celem. W szczegdlnosci:

— opublikowano ogtoszenie o zamoéwieniu (23 pazdziernika 2020 r.);

- Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia?® zawierata wymagane
Pzp elementy;

— powotano komisje przetargows a jej cztonkowie oraz osoby wykonujace
czynnosci w postepowaniu ztozyty o$wiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Pzp;

— wybrany wykonawca spetniat warunki udziatu w postepowaniu;

— dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriow
okreslonych w SIWZ;

— tres¢ zawartej umowy byta zgodna ze wzorem zawartym w SIWZ;

— zawarta umowa zawierata postanowienia umozliwiajgce dokonanie
w niej zmian, z okres$leniem rodzaju i zakresu zmian oraz warunkdéw ich
wprowadzenia, a takze - postanowienia okreslajgce termin wykonania
zaméwienia (15 grudnia 2020 r.), warunki i sposdéb dokonania odbioru
zamoéwienia oraz sposob zabezpieczenie intereséw Zamawiajgcego
na etapie realizacji umowy, w tym na wypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania zamowienia?.

(akta kontroli str. 291-301, 561-575, 666-695, 838-842, 857-858)

1.2.4. Dane o zamdwieniach zostaly wykazane w rocznych sprawozdaniach
o udzielonych zamoéwieniach za lata 2019-2024. Sprawozdania te byty sktadane
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w terminie do 1 marca nastepnego
roku. Dane zawarte w sprawozdaniu byty na jego wydruku potwierdzane
podpisem Komendanta, albo dziatajgcego z jego upowaznienia Zastepce
Komendanta.

(akta kontroli str. 21-94)
1.3. Realizacja uméw zawartych w trybie Pzp

1.3.1. Zamdwienia na dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznej zrealizowano
w sposoOb rzetelny, zgodnie z zawartg umowa, a osiggniety rezultat byt zgodny

2 Dalej takze: ,SIWZ".

24 Byty to: kary umowne wraz z uprawnieniem do potrgcenia ich z wynagrodzenia wykonawcy,
uprawnienie do dochodzenia odszkodowan uzupetniajgcych od wykonawcy, odstgpienie od
umowy z przyczyn zaleznych od wykonawcy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z zamierzonym celem i spetniat wymagania dopuszczajgce go do uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem. W szczegdlnosci:

— przedmiot zamoéwienia byt zgodny z umowg, w tym - ofertg
i dokumentacjg projektowa;

— postanowienia umowy byty zgodne z wynikajacymi z Pzp wymogami
dotyczacymi postanowien obligatoryjnych (dotyczacych
podwykonawstwa);

— przedtuzenie o cztery dni terminu realizacji umowy na montaz instalacji
fotowoltaicznej nastapito na podstawie przestanki okresinej w zawartej
umowie oraz w ustawie (pandemia) oraz zostato przewidziane
w ogtoszeniu;

— odbidr konicowy zostat przeprowadzony terminowo oraz obejmowat
przewidziane w umowie pomiary elektryczne.

(akta kontroli str. 271-278, 429-442, 551-574, 666-719,756-766, 859-
864)

1.3.2. W trakcie realizacji zamowienia Zamawiajgcy korzystat z uprawnien
zabezpieczajgcych jego interesy przewidziane w umowie, sporzadzajac
w zwigzku z odbiorem koncowym protokdt usterek (21 grudnia 2020r.)
a nastepnie - dochodzgc ich usuniecia.

(akta kontroli str. 271-278, 765, 802-804)

1.3.3. Wydatki na dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznej, na kwote
106,4 tys. zt netto oraz 130,9 tys. zt brutto, byly zgodne z ustalonymi w planie
finansowym na 2020 r. oraz w umowie o udzielenie zaméwienie publicznego.
Nie wystgpito op6znienie w regulowaniu ptatnosci skutkujgce zaptatg odsetek.

(akta kontroli str. 126-127, 556-575, 790-796)

1.3.4. Dokumenty ksiegowe, potwierdzajgce poniesienie wydatkéw na realizacje
dostawy i montazu instalacji fotowoltaicznej byty kompletne oraz zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez
upowaznione osoby. Dokumenty te sporzadzono, opisano i ujeto w ksiegach
rachunkowych w sposéb prawidtowy, a dokonane w tym zakresie zapisy
ksiegowe byty zgodne ze stanem faktycznym. W szczegdlnosci:

— napodstawie ogledzin stwierdzono, ze srodek trwaty byt kompletny oraz
wbudowany w miejscu przewidzianym umowg;

— instalacja zostata przyjeta na stan, jako srodek trwaty 22 grudnia 2020 r.,
tj. po odbiorze kohcowym zamdwienia publicznego (21 grudnia 2020 r.);

- instalacja byta amortyzowana wedtug stawki 10% od roku 2021;

- uwzgledniony w wartosci srodka trwatego podatek od towardw i ustug
nie podlegat odliczeniu.

(akta kontroli str. 429-442, 556-575, 764-766)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie od 12 lipca 2024 r. Komendant nie podjat dziatan w celu nabycia
pojazdu typu quad lub transporter.

Zgodnie z § 2 ust. 1 w zw. z zatgcznikiem nr 1 (wiersz 15) do rozporzadzenia
w sprawie zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP%* komenda

% Rozporzadzenie to zostato znowelizowane 11 lipca 2023 r., rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2023 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
7



powiatowa powinna by¢ wyposazona w jeden pojazd typu quad albo
transporter.

Wymog posiadania jednego pojazdu typu quad lub transporter zostat
sformutowany i uzgodniony w tabeli wyposazenia Komendy w lipcu 2024 r. (bez
wskazania daty dziennej obu tych czynnosci)?.

W powyzszej sprawie Komendant przedstawit nastepujace wyjasnienia:

- po przeprowadzeniu analizy potrzeb operacyjnych oraz dotychczasowe;j
statystyki dziatan ratowniczych stwierdzono, ze liczba wyjazdéw quada
w skali krajowego systemu ratowniczo-gasniczego powiatu brodnickiego
jest znikoma;

— charakter zagrozen oraz dotychczasowe doswiadczenia eksploatacyjne
nie wskazujg na koniecznos¢ priorytetowego zakupu tego typu pojazdu;

- majagc na uwadze ograniczone srodki podjeto decyzje o ich
wykorzystaniu na zakup wyposazenia majacego wieksze znaczenie
operacyjne i wiekszg czestos¢ wykorzystania w dziataniach ratowniczo-
gasniczych; najwazniejsze byto wyposazenie jednostki ratowniczo-
gasniczej w sprzet gasniczy oraz urzadzenia bezposrednio wptywajgce
na skutecznos$¢ i bezpieczeristwo dziatan ratowniczych;

— na terenie powiatu jedynym pojazdem typu quad dysponowata
Ochotnicza Straz Pozarna w Brzoziu, wchodzaca w sktad Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego; pojazd ten zostat wprowadzony
do dziatan od 17 stycznia 2021 r.; w okresie do 27 listopada 2025 r. zostat
on czterokrotnie zadysponowany do miejscowych zagrozen, raz -
do pozaru oraz dwukrotnie do ¢wiczen (tj. tgcznie siedem razy);
wyposazenie jednostki OSP w Brzoziu w quad zostato zrealizowane
poprzez pozyskanie Srodkéw przez gmine; Komendant nie okreslit
normatywu wyposazenia tej jednostki OSP, w tym - w pojazd typu quad.

(akta kontroli str. 119-123, 420-428)

Nie kwestionujgc decyzji w zakresie potrzeb zakupowych Komendy, Najwyzsza
Izba Kontroli wskazuje, ze standard minimalnego wyposazenia Komendy
m.in. w pojazd typu quad lub transporter zostat okreslony w akcie prawnym
powszechnie obowigzujgcym. Standard ten zostat okreslony dla Komendy,
w sktad ktdrej nie wchodzi Ochotnicza Straz Pozarna wyposazona w pojazd typu
quad.

2. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia na remont pomieszczen
zastosowano tryb przetargu nieograniczonego, okreslony w przepisach Pzp.
W szczegdélnosci - ogloszenie o tym zamoéwieniu opublikowano w Biuletynie
Zamowien Publicznych, jako zamoéwienia publiczne udzielane w trybach Pzp,
mimo ze szacunkowa wartos¢ tego zamowienia (23 496,48 euro) nie obligowata
do stosowania przepiséw ww. ustaw. Z art. 4 ust. pkt 8 Pzp wynika, ze przepisy
ustawy tej nie stosuje sie do udzielania zamowien i konkurséw, ktérych wartosc
nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.
Stosowanie Pzp wbrew ww. regulacjom powodowato, ze przepisy tej ustawy nie
miaty zadnego znaczenia prawnego, w szczegdlnosci w zakresie skutecznosci
korzystania ze sSrodkow ochrony prawnej. Zgodnie bowiem z art. 189 ust. 2 pkt 1

szczegbtowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
poz. 1198), dalej: ,rozporzadzenie zmieniajgce”.

% Zgodnie z § 2 rozporzadzenia zmieniajgcego, do czasu ustalenia tabel wyposazenia, o ktérych
mowa w § 4 ust. 2 rozporzadzenia zmienianego w § 1, stosuje sie tabele wyposazenia ustalone
na podstawie przepiséw dotychczasowych, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia. Rozporzadzenie zmieniajgce weszto w zycie 11 lipca 2023 r.
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Pzp Krajowa Izba Odwotawcza odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze w sprawie
nie majg zastosowania przepisy Pzp. Co prawda Pzp nie przewidywata kary dla
zamawiajacego, ktéry stosowat przepisy tej ustawy mimo braku takiego
obowigzku, jednak czynnosci podejmowane w takiej sytuacji przez
zamawiajgcego nie mogg wprowadzaé potencjalnych wykonawcéw w biad,
ze w postepowaniu beda miaty zastosowanie przepisy tej ustawy. Tymczasem
w ogtoszeniu o ww. zamoOwieniu zamawiajacy takie informacje podat, co NIK
uznaje za dziatanie nierzetelne. Wskazano tam w szczegdlnosci,
ze zamieszczenie ogtoszenia jest obowigzkowe, ogtoszenie dotyczy zamdwienia
publicznego a zamodwienie to jest udzielane w trybie przetargu
nieograniczonego.

Komendant wyjasnit w powyzszej sprawie m.in., ze wstepne szacowanie wartosci
zamowienia wskazywato, ze znajduje sie ona na granicy progu stosowania Pzp
oraz, ze zastosowanie trybu przetargu pozwalato na zwiekszenie
konkurencyjnosci postepowania.

(akta kontroli str. 291-301, 587-766, 802-803)

NIK wskazuje, ze whasciwym trybem do udzielenia powyzszego zamdwienia byta
procedura udzielania zamdéwien o wartosci powyzej 50 tys. zt, okreslona w 8§ 5
decyzji Komendanta z dnia 14 wrzesnia 2020 r. w sprawie powotania komisji
przetargowej oraz zasad dokonywania zakupu dostaw, ustug i robdt
budowlanych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w art. 4 ust. 8 Pzp.

Bezposrednig przyczyng braku zastosowania procedury zamoéwien
podprogowych byto zatwierdzenie przez Komendanta notatki stuzbowej Komisji
Przetargowej z 25 wrzesnia 2020 r., zawierajgcej wniosek o zatwierdzenie
zastosowania trybu przetargu nieograniczonego.

3. W Komendzie nie sporzgdzono planu zamoéwien publicznych na rok 2020,
pomimo ze zamowienie na dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznej zostato
udzielone w tymze roku w trybie przetargu nieograniczonego, okreslonym
w Pzp.

Komendant podat, ze niesporzgdzenie planu zamoéwiern wynikato z braku
doswiadczenia oraz braku szkolen w zakresie zaméwien, od momentu objecia
stanowiska w Sekcji Kwatermistrzowsko-Technicznej przez wiasciwego
pracownika.

(akta kontroli str. 859-864)

4. Przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia na dostawe i montaz
instalacji fotowoltaicznej nie zostat udokumentowany w formie protokotu.
Zgodnie z art. 96 ust. 1 Pzp w trakcie postepowania o udzielenie zamdéwienia
Zamawiajagcy miat obowigzek sporzgdzenia protokotu, zawierajgcego co
najmniej informacje wyszczegdlnione w punktach 1-2 oraz 5-14 tego ustepu.

Komendant podat, Zze niesporzadzenie protokotu wynikato z braku
doswiadczenia oraz braku szkolen w zakresie zamdwieni, od momentu objecia
stanowiska w Sekcji Kwatermistrzowsko-Technicznej przez wiasciwego
pracownika.

(akta kontroli str. 859-864)
5. Sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w roku 2020 zostato sporzadzone
nierzetelnie. Zamoéwienie na dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznej zostato
uwzglednione w, wykazanej w punkcie X tego sprawozdania, wartosci zamowien
udzielonych z wytgczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy.

Komendant podat w powyzszej sprawie, ze zamowienie to zostato btednie
zakwalifikowane, jako udzielone z wylgczeniem procedur okreslonych
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faktycznego

przepisami ustawy, co wynikalo z braku doswiadczenia pracownika
sporzadzajacego to sprawozdanie.

(akta kontroli str. 21-94, 859-864)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelne oszacowanie wartosci
zamowienia publicznego na dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznej,
przeprowadzenie postepowania w sprawie tego zamaéwienia, wybor wykonawcy,
zabezpieczenie intereséw Zamawiajacego, rzetelng i prawidtowg realizacje
umowy w sprawie tego zamoéwienia oraz prawidtowe prowadzenie dokumentag;ji
ksiegowej. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly niesporzadzenia planu
zamoéwien publicznych na 2020 r. oraz protokotu z tego postepowania, a takze
btednego wypetnienia sprawozdania o udzielonych zaméwieniach za 2020 r.

Jako nieprawidtowe NIK ocenia przeprowadzenie postepowania na remont
pomieszczen w trybie ustawowym, mimo ze szacunkowa wartos¢ tego
zaméwienia nie obligowata do jego stosowania, co mogto wprowadzac
wykonawcéw w btgd w zakresie uprawnien odwotawczych, ktoére
w postepowaniach o takiej wartosci nie przystugiwaty.

Od lipca 2024 r. Komenda nie posiadata pojazdu typu quad, wymaganego
rozporzadzeniem w sprawie zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP
oraz ustalonym przez Komendanta normatywem.

2. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych podprogowych
2.1. W latach 2019-2025% w Komendzie udzielono 58 zamdéwien podprogowych
o fgcznej wartosci 1240,3 tys. zt (netto). Z tego wydatkowano: 751,9 tys. zt
na dostawy, 269,3 tys. zt na ustugi oraz 219,0 tys. zt na roboty budowlane.
W poszczegélnych latach powyzsze kwoty zamowiert wynosity odpowiednio:

— 170,9 tys. zt, 45,5 tys. zt, 33,5 tys. zt oraz 91,9 tys. zt w roku 2019,

— 375,4tys. zt, 231,3 tys. zt, 144,1 tys. zt oraz 0 zt w roku 2020,

— 43,4 tys. zt wroku 2021 (realizowano jedynie dostawy),

- 66,7 tys. zt w roku 2022 (realizowano jedynie dostawy),

- 85,2tys. zt, 28,6 tys. zt, 10,8 tys. zt oraz 45,8 tys. zt w roku 2023,

— 2764 tys. zt, 114,2 tys. zt, 80,9 tys. zt oraz 81,3 tys. zt w roku 2024,

— 209,9 tys. zt przez trzy kwartaty 2025 r. (realizowano jedynie dostawy).

(akta kontroli str. 16-18)

2.2, Zamowienia podprogowe, udzielone w okresie objetym kontrolg,
odpowiadaty rzeczywistym potrzebom Komendy.

(akta kontroli str. 16-18, 95-189, 347-352, 415-428)

2.3. Szczeg6towym badaniem objeto prébe siedmiu zaméwien, w tym jedno
zaméwienie na roboty budowlane:

27 Do konca trzeciego kwartatu 2025 r,
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a. modernizacja tgcznosci (63,5 tys. zt - Fundusz Wsparcia PSP, 2019 r.),
b. zakup samochodu operacyjnego (82,1 tys. zt - Srodki budzetowe, 2020 r.)
€. zakup namiotu pneumatycznego (42,4 tys. zt - Srodki budzetowe,
2020 r.),
d. remont pomieszczen (93,8 tys. zt - srodki budzetowe, 2020 r.),
e. zakup myjki i suszarki do masek (30,1 tys. zt - Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19, 2021 r.),
f.  zakupy dwdch jednostek ptywajgcych (24,4 tys. zti 41,5 tys. zt - Fundusz
Wsparcia PSP, 2024 r.).
Do udzielenia powyzszych zamowiert miaty zastosowanie nastepujgce decyzje
Komendanta Powiatowego PSP w Brodnicy w sprawie powotania komisji
przetargowej oraz zasad dokonywania zakupu dostaw, ustug i robdt
budowlanych:
— z8marca 2016r. (a),
-z 14 wrzesnia 2020 r. (b-d),
— z9marca 2021 r. (e),
— z15marca 2022r. (f).
Na podstawie powyzszych decyzji wymaganymi metodami szacowania wartosci
zaméwien byto zaproszenie do sktadania ofert (a-d, f) oraz rozeznanie rynku (e).
Zaméwienie na roboty budowlane (remont pomieszczen) zostato udzielone
w trybie okreSlonego w Pzp przetargu nieograniczonego, a jego wartosc
oszacowano na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Przyjete metody
szacowania wartosci zamoéwien byly adekwatne do ich rynkowej wartosci.

W zasadach dokonywania zakupu dostaw, ustug i roboét budowlanych,
stanowigcych zatgcznik do powyzszych decyzji Komendanta Powiatowego PSP
w Brodnicy ustalono, ze przy okreslaniu wartosci zaméwien podprogowych
stosuje sie zasady wynikajgce z art. 32-35 Pzp albo art. 28-36nPzp (8 1 ust. 3)
oraz, ze wartos¢ zamoéwien ponizej 30 tys. euro albo 130 tys. zt okresla sie
w kwotach brutto (8 2).

Nie stwierdzono przypadkéw podziatu zamoéwienia w celu odstgpienia
od stosowania przepiséw ustawy. W szczegdlnosci tgczna warto$¢ osobnych
zakupow w 2024 r. dwdch jednostek ptywajacych nie przekraczata 130 tys. zt.

(akta kontroli str. 16-18, 280-346, 443-509, 587-772)

2.4. Wyboru ofert dokonano w sposdb prawidtowy i zapewniajgcy osiggniecie
rezultatu zgodnego z zamierzonym celem. Z wyjgtkiem zakupu namiotu
pneumatycznego (co zostat opisane w dalszej czesci niniejszego wystagpienia
pokontrolnego) - wybor ten byt odpowiednio udokumentowany.
Objete badang préobg zamoéwienia, dotyczace dostaw i ustug, zostaty udzielone
w trybach okreslonych w decyzjach Komendanta Powiatowego PSP w Brodnicy
w sprawie powotania komisji przetargowej oraz zasad dokonywania zakupu
dostaw, ustug i robot budowlanych, tj.:
— w procedurze zamowienia o wartosci od 30 tys. zt brutto do 30 tys. euro
netto (modernizacja tgcznosci);
— w procedurze zaméwienia o wartosci od 10 tys. zt brutto do 50 tys. zt
brutto (zakup namiotu pneumatycznego);
— w procedurze zamowienia o wartosci od 50 tys. zt brutto do 30 tys. euro
netto (zakup samochodu operacyjnego),
— w procedurze zamoéwienia o wartosci od 10 tys. zt brutto do 70 tys. zt
brutto (zakupy myjki do masek oraz jednostek ptywajgcych).
W  przypadku zamowien na roboty dotyczagce remontu pomieszczen
zastosowano tryb przetargu nieograniczonego, zamiast procedury zamdéwienia
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o wartosci od 50 tys. zt brutto do 30 tys. euro netto. Obowigzek zastosowania tej
procedury wynikat z ,Zasad dokonywania dostaw, ustug i rob6t budowlanych
na potrzeby Komendy Powiatowe] Paristwowej Strazy Pozarnej w Brodnicy
0 wartosci nie przekraczajgcej rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U.
z22019r. poz. 1843 ze zm.), tj. kwoty 30 000,00 EURO", wprowadzonej decyzjg
Komendanta Powiatowego PSP w Brodnicy z dnia 14 wrzesnia 2020 r. w sprawie
powotania komisji przetargowej oraz zasad dokonywania zakupu dostaw, ustug
i robot budowlanych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w art. 4 ust.
8 ustawy Pzp.

W  wyniku zastosowania powyzszych procedur oraz trybu przetargu
nieograniczonego - dokonano wyboru najkorzystniejszych ofert, tj. ofert
0 najnizszej cenie, odpowiadajgcych przedmiotowi zamdwienia.

Zamowienia zostaty zrealizowane w terminach okreslonych w zawartych
umowach.

(akta kontroli str. (280-346, 443-509, 587-766)

2.5. Dane o zaméwieniach zostaty wykazane w rocznych sprawozdaniach
o udzielonych zamoéwieniach za lata 2019-2014. Sprawozdania te byty sktadane
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w terminie do 1 marca nastepujgcego
roku. Dane zawarte w sprawozdaniu byly na wydruku sprawozdania
potwierdzane podpisem Komendanta Powiatowego PSP w Brodnicy, albo
dziatajgcego z jego upowaznienia Zastepce Komendanta.

W Komendzie wytwarzano takze dodatkowe zestawienie, zawierajgce
szczeg6towe dane, stanowigce podstawe do okreslenia wartosci zaméwien
podprogowych w sktadanych sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 21-94)

2.6. Udzielone zamdéwienia podprogowe zrealizowano w sposéb rzetelny,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz z zawartymi umowami.
Osiggniete rezultaty byly zgodne z zamierzonymi celami i spetniaty wymagania
dopuszczajace go do uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. W szczegdlnosci:

— zamowienia te zrealizowano terminowo, zgodnie z zawartymi umowami
i ztozonymi ofertami, w tym - roboty budowlane zgodnie z dokumentacjg
projektowg oraz specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét
budowlanych;

— samochdd operacyjny spetniat warunki dopuszczajgce go do ruchu;

— odbiory przeprowadzano odnotowujgc dostrzezone usterki;

— przedmioty zrealizowanych zamoéwien byly wykorzystywane zgodnie
z przeznaczeniem, do realizacji zadan Panstwowej Strazy Pozarnej.

(akta kontroli str. 429-437, 443-766)

2.7. W trakcie realizacji zamoéwienia zamawiajgcy korzystat z uprawnien
zabezpieczajgcych jego interesy przewidziane w umowach, sporzadzajac
w zwigzku z odbiorem koncowym protokdt usterek remontu pomieszczen
(16 grudnia 2020r.) a nastepnie - dochodzgc usuniecia wyszczegdlnionych
usterek.
Nie wystapity przypadki obligujgce do naliczenia ewentualnych kar umownych.
(akta kontroli str. 271-278, 664, 802-804)
2.8. Wydatki na realizacje badanych zamowieh byly zgodne z ustalonymi
w planach finansowych oraz w umowach zawartych z wykonawcami (wydatki nie
byty ponoszone ze Srodkow, z ktérymi wigzat sie wymaog kwalifikowalnosci).
(akta kontroli str. 136-179, 510-582)

12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.9. Wydatki na realizacje badanych zamowieh podprogowych zostaty
poniesione w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw. W szczegélnosci:

— wydatki poniesiono terminowo, zgodnie z zawartymi umowami oraz
w wysokosciach wynikajacych z zawartych uméw oraz za faktycznie
wykonane dostawy i roboty;

— zapewniono finansowanie zamoéwienia w sposOb gwarantujacy jego
terminowe prowadzenie i zakoriczenie, a takze - nie wystapity przypadki
opdznienia w regulowaniu ptatnosci skutkujgce zaptatg odsetek,

- nie stwierdzono, ze efekt, jaki osiggnieto w wyniku realizacji badanych
zamodwien, mozna byto osiggng¢ mniejszym naktadem Srodkow.

(akta kontroli str. 271-278, 510-582, 659, 790-796)

2.10. Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkdéw na realizacje
badanych zamdéwien byly kompletne, zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby upowaznione,
sporzadzono je, opisano i ujeto w ksiegach rachunkowych w sposéb prawidtowy,
a dokonane w tym zakresie zapisy ksiegowe byty zgodne ze stanem faktycznym.
W szczegdlnosci:

— dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkow byty
kompletne, zawieraty adnotacje o sprawdzeniu ich pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez wyznaczone osoby;

— zakupy i S$rodki trwate objete badaniem ujete zostaly w ksiegach
rachunkowych zgodnie z ich trescig ekonomiczng oraz zapewniono
zgodnos¢ zapiséw ksiegowych ze stanem faktycznym;

— przy naliczaniu amortyzacji nie wystapity przypadki uwzglednienia
podatku od towardéw i ustug podlegajgcego odliczeniu (koszty ustug
za pozyskanie finansowania nie wystepowaty).

(akta kontroli str. 510-586, 767-772)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie do 14 stycznia 2025r. w Komendzie nie prowadzono rejestru
zamoéwien publicznych, zawierajgcego informacje o podmiotach, ktérym
udzielono zamdéwien oraz ich wartosci. W zwigzku z kontrolg, przeprowadzong
przez funkcjonariuszy Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Toruniu, Komendant 28 lutego 2025 r. poinformowat Kujawsko-Pomorskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP o wprowadzeniu takiego rejestru w wyniku
otrzymanego zalecenia.

Komendant podat w powyzszej sprawie, ze brak prowadzenia rejestru byt
spowodowany prowadzeniem ewidencji spraw w jednej teczce (nr 236), bez
wyodrebniania rejestru.

(akta kontroli str. 389-414, 802-804)

Wymdg prowadzenia rejestru wynikat z tresci jednolitego rzeczowego wykazu
akt, stanowigcego zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 1 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt dla Panstwowej Strazy
Pozarnej® (z symbolem klasyfikacyjinym 2374) oraz do zarzadzenia

2 Dz, Urz. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2022 r., poz. 1.
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nr 21 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie
instrukgji kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt dla Panstwowej
Strazy Pozarnej® (z symbolem klasyfikacyjnym 2372).

NIK wskazuje, ze powyzszy rejestr jest jednym z mechanizmdw kontroli operacji
gospodarczych Komendy oraz powinien utatwia¢ wykonywanie obowigzkow
sprawozdawczych, dotyczacych zamdéwien w danym roku.

2. Podczas postepowania w sprawie zakupu namiotu pneumatycznego nie
dopetniono wymogu sporzadzenia wniosku o zakup oraz protokotu
z przeprowadzonego rozeznania cenowego. Powyzszy wniosek byt jednoczesnie
dokumentem, ktéry powinien zawiera¢ oszacowanie wartosci zamodwienia oraz
powinien byt zostac zatwierdzony przez kierownika jednostki.

Wymog sporzadzenia powyzszych dokumentéw wynikat z § 4 ust. 1§ 2 ,Zasad
dokonywania dostaw, ustug i robdét budowlanych na potrzeby Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Brodnicy o wartosci nie
przekraczajgcej rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 ust. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843
ze zm.), tj. kwoty 30 000,00 EURO"®, wprowadzonych decyzjag Komendanta
Powiatowego PSP w Brodnicy z dnia 14 wrze$nia 2020 r. w sprawie powotania
komisji przetargowej oraz zasad dokonywania zakupu dostaw, ustug i robét
budowlanych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w art. 4 ust. 8
ustawy Pzp.

Komendant podat, ze brak sporzadzenia powyzszych dokumentéw byt
niedopatrzeniem.

(akta kontroli str. 291-301, 443-448, 790-796)

NIK zwraca uwage, ze zakupu ww. namiotu dokonano bez pisemnego
potwierdzenia przeprowadzenia wstepnej kontroli zamowienia przez kierownika
jednostki.

3. Podczas realizacji zakupu namiotu pneumatycznego oraz samochodu
operacyjnego nie sporzagdzono pisemnych uméw. Wymaég sporzadzania takich
umoéw w przypadku udzielania zaméwien podprogowych o wartosci wiekszej niz
50 tys. zt wynikat z 8 5 ust. 7 Zasad dokonywania zakupéw.

Komendant podat w swoich wyjasnieniach, ze w okresie pandemii sprzedawcy
korzystali 'z uproszczonych form dokumentowania transakcji, aby
zminimalizowa¢ ryzyko zakazenia oraz sprosta¢ obowigzujgcym przepisom
sanitarnym. W efekcie powyzsze zakupy zostaty udokumentowane jedynie
faktura.

(akta kontroli str. 291-301, 443-448, 510-514, 797-799)

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze umowa w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego moze by¢ takze sygnowana przy pomocy podpisu
elektronicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia celowos¢ udzielonych zamowien
podprogowych, prawidtowos¢ realizacji zamdéwien na dostawy, rzetelng
realizacje zamdwien, skorzystanie z uprawnienia zabezpieczajgcego interesy
zamawiajgcego oraz sprawozdawczos¢ dotyczacg zamowien podprogowych.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w latach 2019-2025 Komenda nie byta w stanie
skutecznie planowac¢ zakupéw rzeczowych na kolejny rok, a zamowienia byty

2 Dz. Urz. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2013 r., poz. 27.
30 Dalej: ,Zasady dokonywania zakupow".
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finansowane ze Srodkéw pochodzacych ze zwiekszenia planu wydatkéw
Komendy.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan 2z zakresu udzielania
i realizowania zaméwien publicznych

3.1. Struktura  organizacyjna  Komendy, zakres zadan, uprawnien

i odpowiedzialnosci komdrek organizacyjnych oraz zatrudnionych pracownikow,

umozliwiaty realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem i realizowaniem

zamowien publicznych.

Osoby wyznaczone do realizacji zadan z tego zakresu posiadaty kwalifikacje
pozwalajgce na prawidtowe i rzetelne wykonywanie powierzonych obowigzkéw.
W okresie od poczatku 2024 r. Komendant zapewnit im takze zewnetrzne
szkolenia w zakresie zamdéwien.

W strukturze organizacyjnej Komendy wskazano komorke organizacyjng (Sekcja
Kwatermistrzowsko-Techniczna), do zadan ktérej nalezato realizowanie
zamowien publicznych. W sekcji tej pracowato dwéch pracownikéw oraz nie
wystepowaty wakaty (etat osobowy Komendy?®', odliczajgc sktad jednostki
ratowniczo-gasniczej, obejmowat 15 stanowisk). W badanym okresie sekcja
realizowata jedynie zamdwienia podprogowe.

Zadania dotyczace realizacji zamoéwien zostaty uwzglednione w zakresach
obowigzkéw pracownikéow powyzszej komorki organizacyjnej. Pracownicy
realizujgcy zadania objete kontrolg posiadali kierunkowe wyksztatcenie wyzsze.
W Komendzie rozdzielono odpowiednie funkcje realizacji zamoéwien od nadzoru
nad ich realizacjg, wykonywanego przez Komendanta oraz gtéwnego
ksiegowego.

W ramach prowadzonej w Komendzie kontroli zarzgdczej nie identyfikowano
ryzyk zwigzanych z udzielaniem lub realizowaniem zamdwien publicznych.
Pisemnym elementem procesu zarzadzania ryzykiem byly sprawozdania
zrealizacji kontroli zarzadczej (kwestionariusze samooceny), sktadane przez
kierownikéw komorek organizacyjnych.

Komendant podat, ze co najmniej raz w roku oceniat powyzszy proces, a podczas
okresowych odpraw m.in.: dokonywano oceny stopnia realizacji zadan oraz
okreslano mozliwos¢ wystapienia ryzyk w realizacji zadan oraz zarzgdzano tymi
ryzykami.

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan objetych kontrolg nie byta
przedmiotem kontroli wewnetrznych oraz audytow.

W Komendzie dokumentowano sprawy udzielonych zamowieri w aktach spraw.
Srodki na realizacje zaméwien byly zabezpieczone w planie finansowym.
Operacje finansowe byty zatwierdzane przez kierownika jednostki (albo osoby
przez niego upowaznione).

W badanym okresie zapewnienie o stanie kontroli zarzadczej uzyskiwano
na podstawie monitorowania realizacji celéw i zadan, wynikach samooceny,
wynikach kontroli oraz informacjach o realizacji planu pracy za dany rok.
Zgodnie z samooceng kontroli zarzadczej, przeprowadzong w Sekcji
Kwatermistrzowsko-Technicznej za lata 2019-2021 - nie stwierdzono
pozytywnego wptywu systemu kontroli zarzadczej na skutecznos¢ realizacji
zadan.

(akta kontroli str. 190-279, 335-346, 353-388, 412-421, 773-780, 792-796)

31 Obowiazujagcy od 17 grudnia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.2. Zagadnienia zwigzane z udzielaniem w Komendzie zaméwien publicznych
nie byty przedmiotem skarg, informacji o nieprawidtowosciach oraz wnioskow.

(akta kontroli str. 268-279)

3.3. W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z udzielaniem lub
realizowaniem zamdéwienn  publicznych  bylty  przedmiotem  kontroli,
przeprowadzonej przez funkcjonariuszy Komendy Wojewddzkiej Strazy Pozarnej
w Toruniu. Kontrolg tg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 14 grudnia 2023 r.
Badaniami kontrolnymi objeto réwniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze,
ktére miaty wptyw lub zwigzek z obszarami kontroli. Wydane 14 stycznia 2025 r.
zalecenia, Komendant zrealizowat w okresie do 28 lutego 2025r. m.in.
W nastepujgcy sposob:

— zapewniono osobom prowadzacym i nadzorujgcym sprawy udzielania
zamowien poprzez wykupienie dostepu do platformy przetargowej
oferujgcej szkolenia w zakresie zaméwien, a udziat w tych szkoleniach
dokumentowano w kartach doskonalenia zawodowego;

— zaprowadzono rejestr zamowien;

— poprawiono wewnetrzne przepisy dotyczace zaméwien podprogowych,
uwzgledniajgc m.in.: dokumentowanie wstepnej kontroli zamdwien
przez gtéwnego ksiegowego, okreslanie cen zamoéwien bez podatku
od towardw i ustug, okolicznosci wymagajgce zawarcia pisemnej umowy,
pisemne planowanie wydatkéw rzeczowych.

(akta kontroli str. 389-414)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Nadzér nad udzielaniem zamowienn publicznych, sprawowany przez osoby
petnigce funkcje Komendanta Powiatowego PSP w Brodnicy byt
niewystarczajacy, co Swiadczy o nie w petni skutecznym dziataniu systemu
kontroli zarzgdczej, bowiem:

— Kierownik jednostki pisemnie zaakceptowat udzielenie zamdwienia
podprogowego na remont pomieszczen w trybie przetargu
nieograniczonego, zamiast w trybie okreslonym w decyzji Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Brodnicy z dnia 8 marca
2016r. w sprawie powotania komisji przetargowej oraz zasad
dokonywania zakupu dostaw, ustug irobdt budowlanych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w art. 4 ust. 8 Pzp.

(akta kontroli str. 587-766)
— W okresie do 14 stycznia 2025 r. w Komendzie nie prowadzono rejestru

zaméwien publicznych, stanowigcego jeden z mechanizméw kontroli
operacji gospodarczych prowadzonych w Komendzie.

(akta kontroli str. 389-414)

— Zakupy samochodu operacyjnego i namiotu pneumatycznego

zrealizowano bez zawierania pisemnych umow z dostawcami, pomimo

wprowadzenia w Komendzie takiego wymogu dla zamowien

podprogowych o wartosci wiekszej niz 50 tys. zt.
(akta kontroli str. 291-301, 443-448, 510-514, 797-799)
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Uwagi
Whioski

— Podczas przygotowania i realizacji zakupu namiotu pneumatycznego nie
sporzadzono protokotu z przeprowadzonego rozeznania cenowego oraz
wniosku o zakup, ktéry powinien zostac zatwierdzony przez kierownika
jednostki. Drugi z tych dokumentéw stuzyt takze do pisemnego
potwierdzenia szacowania wartosci zamdwienia.

(akta kontroli str. 291-301, 790-796)

— W okresie do 31 grudnia 2023 r. nie zapewniono osobom zatrudnionym

w  Sekcji Kwatermistrzowsko-Technicznej zewnetrznych szkolen

w zakresie zamodwien publicznym. Skutkiem tego byto powstanie

opisanych wyzej nieprawidtowosci w realizacji zaméwien w trybie
przetargu nieograniczonego.

(akta kontroli str. 389-414)

Odnoszac sie do identyfikacji i analizy ryzyk realizacji zatozonych celéw, a takze
- do form realizowanej kontroli zarzgdczej Komendant podat, ze odpowiednia
analiza odbywata sie m.in. podczas cyklicznych odpraw wewnetrznych kadry
kierowniczej Komendy, zas realizacja zadan objetych niniejszg kontrolg nie byta
przedmiotem kontroli wewnetrznych oraz audytow.

(akta kontroli str. 271-278)

NIK wskazuje, ze obowigzkiem kierownika jednostki, wynikajagcym wprost
z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??,
jest zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej. Jej podstawowym celem, w mysl art. 68 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, jest
zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi. Zasady sprawowania tej kontroli odpowiednio skorygowano
dopiero z koncem 2024 .

W strukturze organizacyjnej Komendy prawidtowo wyodrebniono komorke
organizacyjna, ktérej powierzono obowigzki zwigzane z udzielaniem zaméwien
publicznych. Niemniej nadzér nad udzielaniem i realizacja zamoéwien
publicznych, w okresie objetym kontrolg, byt niewystarczajgcy. Realizacja zadan
z tego zakresu nie byta bowiem przedmiotem zadnych kontroli wewnetrznych,
ani udokumentowanych dziatan nadzorczych. Tymczasem kontrola NIK
wykazata nieprawidtowosci w prowadzonych postepowaniach, co moze
Swiadczy¢ o nieadekwatnym do potrzeb poziomie funkcjonowania kontroli
zarzadczej w tym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w trybach
adekwatnych do wartosci zamowienia.

2. Rzetelne dokumentowanie zamodwien publicznych.

3. Rzetelne i terminowe prowadzenie sprawozdawczosci o udzielonych
zamodwieniach.

4. Podjecie dziatan w celu zapewnienia minimalnego standardu wyposazenia
Komendy.

32Dz.U.z2025r. poz. 1483.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

5. Podjecie dziatan w celu zapewnienia skutecznej, adekwatnej i efektywnej
kontroli zarzgdczej w obszarze udzielania zamoéwien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 10 grudnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Maciej Gajdzik Delegatura w Bydgoszczy
doradca techniczny Dyrektor
/podpisano elektronicznie/ Tomasz Sobecki

/podpisano elektronicznie/
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