NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Bydgoszczy

LBY.410.2.1.2025

Pan

st. bryg. Stawomir Murawski
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Nakle nad Notecia

Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Nakle nad Notecig

ul. Strazacka 3

89-100 Nakto nad Notecig

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/25/051 Zamowienia publiczne w Panstwowej Strazy Pozarnej w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waly Jagielloriskie 12, 85-131 Bydgoszcz
tel. 48525675800, Iby@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej', ul. Strazacka 3, 89-100 Nakto
nad Notecig

Stawomir Murawski, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Nakle nad Notecia? od 20 sierpnia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Roman Ktos od 1 czerwca 2009 r. do 26 lutego 2019 r., Stawomir Reszkowski od
27 lutego 2019 r. do 19 sierpnia 2020 .

1. Udzielanie i realizacja zamoéwien publicznych w trybie Prawa zamdwien
publicznych.

2. Udzielanie i realizacja zamowien publicznych podprogowych.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania i realizowania
zamoéwien publicznych.

Lata 2019-2025 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych®), z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Hanna Jesa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/75/2025.
Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/72/2025.

(akta kontroli str. 1-15)

" Dalej: ,KP PSP” lub ,Komenda”.

2 Dalej: ,Komendant”.

3Tj. do 20 listopada 2025 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Zamawiajgcy® udzielat zamdwiern publicznych
w trybach przewidzianych ustawg Prawo zamoéwien publicznych” oraz tzw.
zamoéwien podprogowych nieprawidtowo, z naruszeniem przepiséw Pzp/Npzp
lub regulacji wewnetrznych oraz nierzetelnie. Dziatania Komendy w zakresie
udzielania wszystkich trzech objetych badaniem zaméwien zostaty przez NIK
ocenione negatywnie. W szczegdlnosci dwa sposréd tych postepowan
prowadzono w trybach ustawowych, mimo Zze szacunkowa wartos¢ tych
zaméwien nie obligowata do ich stosowania, co moglo wprowadzac
wykonawcéw w bitgd w zakresie uprawnien odwotawczych, ktére
w postepowaniach o takiej wartosci nie przystugiwaty. Ponadto pomimo
deklaracji o stosowaniu w tych zamodwieniach przepiséw ustawowych, nie
w petni je przestrzegano. Z istotnym naruszeniem nPzp udzielono natomiast
trzeciego z badanych zamoéwien, w szczegdlnosci bezpodstawnie odrzucono trzy
oferty z powotaniem sie na powdd, ktérego przepisy tej ustawy nie
przewidywaty. Stwierdzono takze niewykonywanie czesci obowigzkow
wynikajacych z Regulaminu Komisji Przetargowej. W ocenie NIK liczba i charakter
stwierdzonych nieprawidtowosci $wiadczg o niewtasciwym funkcjonowaniu
kontroli zarzgdczej w tym obszarze.

NIK pozytywnie ocenia fakt, ze badane zamdwienia odpowiadaty rzeczywistym
potrzebom kontrolowanej jednostki. KP PSP ujeta w planach finansowych srodki
na pokrycie kosztu rob6t budowlanych, ustug i dostaw. Wszystkie zadania objete
kontrolg wykonano zgodnie z umowami podpisanymi z wykonawcami,
wwyznaczonym terminie. W kazdym zrealizowano zakres rzeczowy,
awykonawcom wyptacono terminowo wynagrodzenie w wysokosciach
przewidzianych w zawartych umowach. Zamawiajgcy zapewnit realizacje
inwestycji dotyczgcej budowy obiektu magazynowo-garazowego KP PSP zgodnie
z dokumentacjg projektowg i Specyfikacja Techniczng Wykonania i Odbioru
Robdét Budowlanych® Badane dowody ksiegowe zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez
upowaznione do tego osoby.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Tj. Komenda, w imieniu ktdrej dziatat Komendant (kolejno osoby wskazane na str. 2 niniejszego
wystgpienia).

7 Tj. ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze
zm.), dalej: ,nPzp”, a takze obowigzujgcej poprzednio (do 31 grudnia 2020 r.) ustawg z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), dalej: ,Pzp”.

8 Dalej: ,STWIORB".
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OBSZAR

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci.

1. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych w trybie PZP.

1.1. Planowanie udzielania zaméwien publicznych w trybie PZP
1.1.1. W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) w Komendzie przeprowadzono osiem
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, tj. jedno w 2020 r. w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,Remont obiektéw KP PSP - JRG Szubin przy ul.
Sportowej 7% na kwote 32,7 tys. zt netto, trzy postepowania w 2021 r. na roboty
budowlane w trybie podstawowym bez negocjacji'’ na kwote 1 598,2 tys. zt netto
oraz cztery postepowania w 2022 r. dotyczace kompleksowej dostawy paliwa
gazowego do budynkéw KP PSP i JRG Szubin'2.

W wyniku przeprowadzanych postepowan zostaty ostatecznie podpisane trzy
umowy dotyczgce: Remontu obiektow KP PSP' na kwote 32,7 tys. zt netto;
Budowy obiektu magazynowo-garazowego KP PSP o wartosci 1 573,2 tys. zt
netto oraz Remontu balkonéw w budynku KP PSP o wartosci 25,0 tys. zt netto.
Wszystkie zadania sfinansowano z budzetu panstwa'®, przy czym drugie
przedsiewziecie otrzymato dofinansowanie w kwocie 20,0 tys. zt (1,3%)
z Funduszu Wsparcia Panfistwowej Strazy Pozarne;.

(akta kontroli str. 26-27, 637-642, 673-689, 732-735)

1.1.2. W latach 2021-2022 i w Ill kwartale 2025 r. w KP PSP przeprowadzono
postepowania ujete w planach finansowo-rzeczowych i planie postepowan
o udzielenie zamdwien.

(akta kontroli str. 30-46)
1.1.3. Zamowienia udzielane w Komendzie odpowiadaty rzeczywistym
potrzebom kontrolowanej jednostki. Wedtug tabel wyposazenia' za lata 2020-
2021 oraz 2023-2025 normy w Komendzie i jednostce ratowniczo-gasniczej KP
PSP zostaly spetnione. W latach 2019-2025 (Il kw.) nie uwzgledniono potrzeb
zwigzanych z zagrozeniem dziataniami wojennymi.

(akta kontroli str. 962-986, 1055-1056)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9 Dalej: ,Remont obiektéw KP PSP”.

" 1. Budowa obiektu magazynowo- garazowego KP PSP w Nakle nad Notecig na potrzeby Krajowej
Bazy Sprzetu Specjalistycznego Kopernik. Dalej: ,Budowa obiektu magazynowo garazowego KP
PSP”.

2. Remont balkonéw w budynku KP PSP w Nakle nad Notecig. Pierwsze postepowanie zakonczyto
sie uniewaznieniem, z powodu braku oferentéw. Dalej: ,Remont balkonéw w budynku KP PSP".

2 Zamawiajacy na podstawie art. 255 pkt 1 nPzp uniewaznit postepowania.

'3 PT.2370.06.2020

4 pT.2370.3.2021.

5 PT.2370.4.2021.

'6 Dziat: 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411 - Komendy
Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej.

7 Tabel, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
21 listopada 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1793, ze zm.), dalej ,rozporzadzenie w sprawie
wyposazenia PSP”. Za lata 2019 i 2022 nie przedtozono tabel do kontroli. Komendant wyjasnit, ze
brak byto powyzszych informacji w archiwum.
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Komendant wyjasnit, Zze Panstwowa Straz Pozarna jest podmiotem
organizacyjnym, ktéry zajmuje sie dziatalnoscig ratownicza, a nie wojenna.
W wyznaczonych latach nie byto formalnych wymagan ze strony rzadowej
planowania zakupéw wojennych. Ze strony resortowej réwniez nie otrzymano
zadan i rozkazéw, ktére obligowatyby do tworzenia rezerw sprzetowych lub
planéw mobilizacyjnych z uwzglednieniem zakupdéw wojennych, budzet
jednostki nie pozwalat na planowanie tego typu zakupéw.

(akta kontroli str. 1056)

1.2. Prowadzenie postepowan o udzielanie zaméwieh publicznych

w trybie Pzp

1.21. W latach objetych kontrolg nie udzielano zaméwien klasycznych

o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne w zwigzku z tym, Komenda

nie byta zobowigzana do przeprowadzenia analiz o ktérych mowa w art. 83 nPzp.
(akta kontroli str. 1117)

1.2.2. Badaniem w zakresie przygotowania i realizacji zamoéwien objeto
wszystkie trzy zadania z zakresu robo6t budowlanych, dla ktérych
przeprowadzono postepowania, jedno na podstawie Pzp i dwa na podstawie
nPzp.

(akta kontroli str. 135-156, 234-237)

Wartos¢ zamoéwienia zaréwno na Remont balkonéw w budynku KP PSP jak
i Budowe obiektu magazynowo garazowego KP PSP zostata ustalona w oparciu
0 opracowany kosztorys inwestorski oraz przedmiar robat.

(akta kontroli str. 283-296, 1073-1116)

1.2.3. W okresie objetym kontrolg w KP PSP powotano dwie trzyosobowe
komisje przetargowe, dla ktérych ustalono regulamin pracy: pierwszg?® -
21 pazdziernika 2020 r., do przeprowadzenia postepowania na Remont
obiektéw w KP PSP, drugg - 4 stycznia 2021 r.?' Zgodnie z § 4 ust. 3 i 4
Regulaminu pracy Komisji Przetargowej w postepowaniach przeprowadzanych
od 2021 r. nalezato sporzadzi¢ wniosek o udzielenie zamodwienia publicznego,
jednak w badanych postepowaniach na Remont balkonéw w budynku KP PSP,
jak i na Budowe obiektu magazynowo garazowego KP PSP, Zamawiajacy takiego
wniosku nie sporzadzit, co szerzej opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 127-134, 270-278)

'8 Kosztorys inwestorski opracowany 7 stycznia 2021 r.

" W dniu 12 pazdziernika 2015 r. zawarto umowe na wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej (uaktualnionej 13 wrzesnia 2020 r.) przez osoby posiadajgce odpowiednie
uprawnienia. Zgodnie z przedmiotem zamdwienia dokumentacja ta obejmowata w szczegélnosci:
aktualng mape sytuacyjno-wysokosciowg do celéw projektowych, inwentaryzacje stanu
istniejgcego, projekt budowlany, wymagane uzgodnienia niezbedne do otrzymania pozwolenia na
budowe , specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych, pozwolenie na budowe.
Koszt wykonania dokumentacji projektowej wynosit 15,1 tys. zt i zostat poniesiony przez KP PSP ze
Srodkow wiasnych.

Lokalizacja inwestycji byta zgodna z uchwatg w sprawie zmian w miejscowym planie szczegétowym
zagospodarowania przestrzennego terenéw przemystowo - sktadowych w Szubinie.

20 Rozkaz nr 21/2020.

2 Decyzja nr 1/2021 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Nakle nad Notecia.
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W dwdch?? objetych badaniem postepowaniach zastosowano tryby okreslone
w przepisach Pzp/nPzp, w tym ogtoszenia o tych zamdwieniach opublikowano
w BZP jako zaméwienia publiczne udzielane w trybach Pzp/nPzp, chociaz
szacunkowa wartos¢ tych zamdwiehn nie obligowata do stosowania tych
przepisdw, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 136, 318, 279)

Pomimo tego w Komendzie i tak nie przestrzegano regulacji, do stosowania
ktérych sie zobowigzano, bowiem m.in:

- nie udokumentowano ustalenia wartosci zamodwienia, w tym wartosci
dostaw oddanych do dyspozycji wykonawcy w postepowaniu na Remont
obiektéw KP PSP,

— nieprawidlowo ztozono  oswiadczenia  dotyczace  okolicznosci
obligujgcych do wykluczenia z udziatu w postepowaniu na Remont
obiektow KP PSP23,

- nie opisano przedmiotu zamoéwienia za pomocg dokumentacji
projektowej oraz STWiORB,

— nieterminowo zamieszczono ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia na
Remont obiektéw KP PSP w BZP%,

- nieprawidtowo okreslono, zaréwno w SIWZ jak i w ogtoszeniu
0 zamoOwieniu na Remont obiektéw KP PSP, wymodg odnoszacy sie do
zdolnosci technicznej lub zawodowej?,

- nie podano w postepowaniu na Remont balkonéw w budynku KP PSP
informacji o kwocie jaka Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia,

— nie przekazano Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji
o ztozonych ofertach w postepowaniu na Remont balkonéw w budynku
KP PSP,

— nie odrzucono oferty ztozonej przez jedynego wykonawce
w postepowaniu na Remont obiektu KP PSP (cze$¢ nr 1 - remont podtogi
i cze$¢ nr 2 - remont fazienek) mimo, ze nie zawierata kosztorysu
ofertowego?®,

— nieprawidtowo okreslono w ogtoszeniu o zamdwieniu termin zwigzania
ofertg w postepowaniu na Remont balkonéw w budynku KP PSP,
tj. wpisano okres 30 dni i nie okreslono daty,

— dopuszczono do powstania niespojnosci pomiedzy zapisami SIWZ/SWZ
a ogtoszeniami o zamoOwieniu w obu postepowaniach, w szczegdlnosci
w zamdwieniu na:

o Remont obiektéw KP PSP:

22 Remont obiektéw KP PSP oraz Remont balkonéw w budynku KP PSP.

Z Kierownik zamawiajacego, cztonkowie komisji przetargowej i inne osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu ztozyly ww. oswiadczenia 16 dni przed ustalonym w zaméwieniu terminem
sktadania ofert, mimo ze przed otwarciem ofert nie byli znani wykonawcy w zwigzku z tym, nie byto
podstaw do sktadania tych o$wiadczen.

24 Ogtoszenie to zamieszczono 5 maja 2021 r. mimo, ze umowe zawarto 6 listopada 2020 r.

2 Tj. zadano wykonania okreslonej roboty budowlanej w okresie ostatnich trzech (zamiast pieciu) lat
przed uptywem terminu sktadania ofert.

26 Wymaganego w pkt 10.3.2 SIWZ sporzadzanego na podstawie zatgcznika nr 2 (przedmiar robot).
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o

= w SIWZ nie zawarto fakultatywnych podstaw wykluczenia
z postepowania, a w ogtoszeniu je okreslono,

= w SIWZ zawarto informacje o wymogu ztozenia przez
wykonawce os$wiadczenia, o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej,
a w ogtoszeniu takiego wymogu nie zamieszczono,

= w SIWZ zawarto warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce
zdolnosci technicznej lub zawodowej: dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zamoéwienia, dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym pozwalajgcym na
realizacje zamowienia, ktérych nie byto w ogtoszeniu.

Remont balkonéw KP PSP:

= w SWZ zawarto warunek posiadania zdolnosci do
wystepowania w obrocie gospodarczym tj. zamawiajacy
wymagat, aby wykonawca byt wpisany do jednego z rejestréw
zawodowych lub handlowych prowadzonych w kraju,
w ktérym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, natomiast
w ogtoszeniu brak byto tego warunku,

= w SWZ Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca posiadat
optacone ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej na sume
gwarancyjna min. 25 233,25 zt brutto,
a w ogtoszeniu nie okreslit tego warunku,

= w SWZ wskazano, ze Zamawiajgcy uzna za spetniony warunek
dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej, gdy
wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, wykonat nalezycie co
najmniej jedng robote budowlang podobng do przedmiotu
zamoéwienia o wartosci 20,0 tys. zt brutto, a w ogtoszeniu
informacji tej nie byto.

- nieprawidtowo wypetniono protokét postepowania dotyczacego

Remontu obiektéw KP PSP, poniewaz:

@)

nie podano informacji dotyczgcych zespotu do nadzoru nad
realizacjg udzielonego zamdwienia oraz biegtych,
nie  wskazano innej osoby  wykonujgcej  czynnosci
w postepowaniu (Gtéwna ksiegowa),
nie uzupetniono sekcji - najkorzystniejsza oferta w punktach:
ocena ofert,
nie wymieniono najkorzystniejszych ofert oraz nie uzasadniono
ich wyboru,
nie wpisano na etapie informacji o udzieleniu zaméwienia daty
zawarcia umowy, danych wykonawcy, ceny, przedmiotu umowy,
daty zamieszczenia w BZP ogtoszenia o udzieleniu zamodwienia
i zarejestrowanego tam numeru zamdwienia,
nie wymieniono zatgcznikdéw do protokotu,
nie podpisano protokotu przez osobe sporzgdzajaca.
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Komendant wskazat, ze powyzsze zaniechania wynikaty z btedéw, niedopatrzen
i omytek.

(akta kontroli str. 135-193, 197-213, 216-227, 234-237, 318-344, 502-507, 1038,
1041-1042,1045-1046)

Wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w ramach postepowania Budowa
obiektu magazynowo garazowego KP PSP ztozyty wymagane nPzp oswiadczenia.

(akta kontroli str. 135-175, 189-193, 197-213,1038)

W postepowaniu dotyczgcym Budowy obiektu magazynowo garazowego KP PSP
Zamawiajacy nie przekazat informacji o kwocie jakg zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia, byto to niezgodne z art. 222 ust. 4 w zw. z art. 266
nPzp, co szerzej opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1042, 1120-1126)

W ww. zadaniu Zamawiajacy nie przekazat tez Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych informacji o ztozonych ofertach, co stanowito naruszenie art. 81 ust.
1 nPzp. Szczegdty opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1042, 1120-1126)

Otwarcie ofert w badanych postepowaniach nastepowato w miejscach
i terminach wyznaczonych w ogtoszeniach. Niemniej w przypadku postepowania
na Budowe obiektu magazynowo garazowego odrzucono trzy oferty z powodu
podania wyzszej ceny niz Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
zadania, co stanowito naruszenie art. 226 ust. 1 nPzp. Okolicznosci te szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 216-227, 240-241, 418-427, 443-444)

Przebieg wszystkich postepowart udokumentowano w formie pisemnych
protokotow.
(akta kontroli str. 176-188)

W przypadku zadania Budowa obiektu magazynowo garazowego KP PSP,
w protokole z postepowania nie wymieniono zatgcznikéw, co byto niezgodne z
art. 73 ust. 1 nPzp. Okolicznosci te szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 176-188, 345-354, 418-427)

W ww. postepowaniu w ogtoszeniu o zamowieniu nie podano daty zwigzania
ofertg, wpisujac jedynie ,30 dni"?, co byto to niezgodne z art. 307 ust. 1 nPzp,
ktéry wskazuje, ze wykonawca jest zwigzany ofertg do uptywu terminu
okreslonego data w dokumentach zamoéwienia, jednak nie dtuzej niz 30 dni od
dnia uptywu terminu sktadania ofert. Okolicznosci te szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 339-344, 502-507)

27 Daty zwigzania ofertg podano w SWZ.



1.2.4. Dane o udzielonych zaméwieniach?® za lata 2019, 2022-2024 zostaly
wykazane w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach?°.
(akta kontroli str. 47-124)

1.3. Realizacja uméw zawartych w trybie Pzp.
1.3.1 Zadania Remont obiektu KP PSP oraz Remont balkonéw w KP PSP zostaty
zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami, potwierdzone protokotami
odbioru prac i ogledzinami 10 pazdziernika 2025 r. W tresci zawartych umow
zabezpieczono interesy Zamawiajgcego ustanawiajgc  kary umowne.
Wynagrodzenia wykonawcdw zwigzane z zakresem zawartym w umowach nie
ulegto zmianie w toku realizacji inwestycji.

(akta kontroli str. 194-196, 358-359, 361-370, 242-269, 999-1013)

Realizacja inwestycji Budowa obiektu magazynowo garazowego KP PSP, w tym
zakres robét wynikajgcy z umowy z 29 marca 2021 r. podpisanej z Wykonawca
zostat wykonany, przy uwzglednieniu prac dodatkowych, nieprzewidzianych
dokumentacjg projektowg®®. Umowa wraz z aneksami przewidywata okres
realizacji osmiu miesiecy od dnia jej podpisania. Zamawiajgcy wyznaczyt termin
odbioru prac na 9 listopada 2021 r. Wykonawca 24 listopada 2021 r. zawiadomit
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o zakoriczeniu budowy.
Sporzadzona dokumentacja powykonawcza zawierata naniesione na rysunkach
zmiany. Wynagrodzenie wykonawcy zwigzane z zakresem zawartym w umowie
i aneksami ulegto zmianie w toku realizacji inwestycji i wyniosto: 1 573,2 tys. zt
netto, tj. 134,8 tys. zt netto wiecej od kwoty przewidzianej pierwotnie w umowie.

Ogledziny budynku®' przeprowadzone 10 pazdziernika 2021 r. wykazaty, ze byt
to budynek magazynowo-garazowy, parterowy, niepodpiwniczony z dachem
ptaskim dwuspadowym z pomieszczeniem magazynowym i garazowym
wykonany z elementéw stalowych obudowany ptytami warstwowymi. W Scianie
tylnej od strony dziatki nr 803/9 zamontowano szes¢ bram wjazdowych,
a w Scianie przedniej od strony dziatki nr 803/5 osadzono siedem bram
wjazdowych do obiektu. Dziatki zostaty ogrodzone i zapewniono bezposredni
dostep do drogi publicznej o nawierzchni asfaltowej z uzgodnionym zjazdem.
Brama wjazdowa na dziatke byta automatyczna, konstrukcji stalowej na stupkach
stalowych zakotwionych w gruncie. Teren dziatki objetej zagospodarowaniem od
strony bram wjazdowych do budynku magazynowo-garazowego oraz ciggi
komunikacyjne3? utwardzone byty kostkg brukowg z miejscami postojowymi dla
samochoddw, sprzetu ratowniczego i p.poz. Zapewniono dojscie do budynku
oraz dojazd do pomieszczen magazynowo-garazowych od strony zachodniej
i wschodniej bezposrednio z placu manewrowego i dojazdu od strony tylne;.

27232019 r. 12020 r. o wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowartos$¢ kwoty, o ktorej
mowa w art. 4 pkt 8 Pzp, i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 Pzp, za lata 2021-2024 zaméwienia klasyczne o wartosci mniejszej niz progi unijne,
o ktérych mowa w dziale Il nPzp z wytgczeniem zamdéwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi.

2 Szczegoty zawarto w obszarze 2 niniejszego wystapienia.

30 Okre$long w aneksach nr 1 z 25 maja 2021 r., nr 2 z 21 czerwca 2021r., nr 3 z 7 wrzeénia 2021 r.,
nr 4 z 28 pazdziernika 2021 r.

31 Obiekt zlokalizowany w miejscowosci Szubin, przy ul. Sportowej 7.

32 Wjazd i dojscie do budynku.

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 373-376, 380-401, 509-534, 538, 987-998)

Analiza dokumentacji ww. inwestycji potwierdzita, ze zaréwno kierownik budowy
jak i inspektor nadzoru inwestorskiego uczestniczyli w procesie budowlanym,
0 czym Swiadczyto w szczegdlnosci: dokonywanie przez okres trwania inwestycji
wpiséw do dziennika budowy, prowadzenie dokumentacji wynikajgcej z prawa
budowlanego (obejmujgcej m.in.: protokolarne przekazanie terenu budowy,
kontrole zgodnosci wykonania robdt z dokumentacjg projektowg i umowami,
zatwierdzanie kart materiatowych przedstawianych przez wykonawce robot
budowlanych).

(akta kontroli str. 371-372, 377-379, 510-534, 736-738)

1.3.2. W badanych przypadkach nie stwierdzono podstaw do korzystania z praw
zabezpieczajgcych interesy Komendy, przewidzianych w umowie lub przepisach
powszechnie obowigzujgcych.

(akta kontroli str. 725-782)

1.3.3. Z przeprowadzonej analizy dokumentéw ksiegowych ustalono, ze w KP
PSP:

— zapewniono finansowanie badanych zamoéwien w wysokosciach
okreslonych w planach finansowych w sposéb gwarantujgcy ich
terminowe prowadzenie i zakonczenie,

- wydatki dotyczgce badanych zamdéwien zostaty poniesione terminowo,
w wysokosciach wynikajgcych z zawartych umoéw oraz za faktycznie
wykonane dostawy, ustugi i roboty,

- nie wystgpity przypadki opdznienia w regulowaniu ptatnosci skutkujgce
zaptatg odsetek.

(akta kontroli str. 725-782)

1.3.4 Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkéw na badane
zaméwienia byly kompletne, dowody ksiegowe zostaty opisane pod wzgledem
celowosci, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione do tego osoby. Dokumenty
zawieraty stwierdzenia izakwalifikowania dowoddéw do ujecia w ksiegach
rachunkowych poprzez wskazanie sposobu oraz miesigca ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych. Wydatki ujete zostaty we witasciwych podziatkach
klasyfikacji budzetowej i ksiegach rachunkowych zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15
i 16, art. 6, art. 20 i art. 21 ustawy o rachunkowosci* na podstawie sprawdzonych
dokumentéw finansowych za lata 2020-2021 i 2025 (I kw.).

(akta kontroli str. 725-782)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dwéch3* objetych badaniem postepowaniach Zamawiajacy zastosowat
tryby okreslone w przepisach Pzp/nPzp, w tym ogtoszenia o tych zamdéwieniach

3Dz, U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ,uor”.
34 Remont obiektdéw KP PSP oraz Remont balkonéw w budynku KP PSP.
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opublikowat w BZP jako zamoéwienia publiczne udzielane w trybach Pzp/nPzp,
mimo ze szacunkowa wartos¢ tych zamdwien nie obligowata do stosowania
przepiséw ww. ustaw. Z art. 2 ust. 1 pkt 1 nPzp wynika, ze przepisy ustawy tej
stosuje sie do udzielania zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkursow,
ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przez
zamawiajacych publicznych. W poprzednim stanie prawnym, ustawodawca
wskazat, ze Pzp nie stosuje sie m.in. do zamodwien i konkursow, ktérych wartos¢
nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro (art. 4 pkt
8 Pzp). Stosowanie Pzp/nPzp wbrew ww. regulacjom powoduje, ze przepisy tej
ustawy nie bedg miaty zadnego znaczenia prawnego, w szczegélnosci w zakresie
skutecznosci korzystania ze srodkéw ochrony prawnej. Zgodnie bowiem z art.
528 pkt 1 nPzp / 189 ust. 2 pkt 1 Pzp Krajowa Izba Odwotawcza odrzuca
odwotanie, jezeli stwierdzi, ze w sprawie nie majg zastosowania przepisy nPzp*.
Co prawda nPzp? nie przewiduje kary dla zamawiajgcego, ktéry stosuje przepisy
tej ustawy mimo braku takiego obowigzku, jednak czynnosci podejmowane
w takiej sytuacji przez zamawiajgcego mogg wprowadza¢ potencjalnych
wykonawcéw w btad, ze w postepowaniu bedg miaty zastosowanie przepisy tej
ustawy, w tym dotyczgce srodkdéw ochrony prawnej. Tymczasem w ogtoszeniu
0 zamdwieniu na Remont obiektéw KP PSP wskazano, ze dotyczy zamowienia
publicznego, a zamodwienie jest udzielane w trybie przetargu nieograniczonego.
W ogtoszeniu o zamdéwieniu na Remont balkonéw w budynku KP PSP wskazano,
ze ogtoszenie dotyczy zamowienia publicznego, a zamoéwienie jest udzielane
w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 nPzp. Dodatkowo NIK
wskazuje, ze mimo zobowigzania sie do stosowania Pzp/nPzp, w Komendzie i tak
czesci tych przepiséw, w wymienionych postepowaniach, nie przestrzegano.

Komendant wyjasnit, ze wynikato to z polecenia Naczelnika Wydziatu
Kwatermistrzowskiego Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Toruniu.

(akta str. 201-213, 339-344, 1045)
2. W postepowaniach na Remont balkonéw w budynku KP PSP oraz na Budowe
obiektu magazynowo garazowego KP PSP, w Komendzie nie sporzadzono
wniosku o udzielenie zamdéwienia publicznego, co stanowito naruszenie w § 4
ust. 3i 4 Regulaminu Komisji Przetargowe;j.

Komendant wyjasnit, ze zostaly sporzadzone notatki stuzbowe zawierajgce
czesciowe informacje, jakie zawierajg wnioski o udzielenie zamowienia
publicznego. Wnioski o udzielenie zamowienia publicznego nie zostaty
sporzadzone z uwagi na niedopatrzenie.

(akta kontroli str. 270-278,1061)

4. W postepowaniu na Budowe obiektu magazynowo-garazowego Zamawiajacy:
a) nie przekazat Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych informacji

o ztozonych ofertach w zakresie, w sposéb i w terminie zgodnym
ztrescig art. 81 nPzp oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy

35Zob. np. uchwata z 12 lipca 2018 r., KIO/KD 28/18.
36 A takze wczesniej obowigzujgca Pzp.
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OCENA CZASTKOWA

i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji o ztozonych
wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach
przekazywanej Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych?.

b) w ogtoszeniu o zamdwieniu, w pozycji termin zwigzania z ofertg, wpisat
jedynie okres 30 dni, a nie date, co byto niezgodne z art. 307 ust. 1 nPzp,
ktéry wskazuje, ze wykonawca jest zwigzany ofertg do uptywu terminu
okreslonego datg w dokumentach zaméwienia, jednak nie dtuzej niz 30
dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert.

C) zatwierdzit protokét z postepowania, w ktérym nie wymieniono zadnych
zatgcznikéw, co byto niezgodne z art. 73 ust. 1 nPzp, ktory stanowi, ze
zatgcznikami do protokotu postepowania sg: oferty, opinie biegtych,
oswiadczenia, informacja z zebrania z wykonawcami, zawiadomienia,
wnioski, dowdd przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii

Europejskiej, inne dokumenty i informacje skladane przez
zamawiajgcego i wykonawcdédw oraz umowa w sprawie zamoéwienia
publicznego.

d) bezpodstawnie odrzucit trzy oferty z powodu podania wyzszej ceny niz
Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zdania, co stanowito
naruszenie art. 226 ust. 1 nPzp, ktéry jednoznacznie wskazuje przestanki
do odrzucenia ofert i nie ma wsrdd nich podania przez wykonawce ceny
wyzszej niz Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zadania.

e) nie udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania
informacji o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéwienia, do czego zobowigzywat art. 222 ust. 4 w zw. z art. 266 nPzp.

Komendant wyjasnit, ze z uwagi na niedopatrzenie nie przekazywano ww.
informacji oraz nie wymieniano zatgcznikéw w protokotach postepowan. Dodat,
ze odrzucenie ofert wynikato z nieodpowiedniej interpretacji art. 226 nPzp.

(akta kontroli str. 176-188, 345-354, 418-427, 443-444, 1042, 1045-1046, 1051)

NIK ocenia negatywnie dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze.
Wszystkie trzy objete badaniem postepowania prowadzono nieprawidtowo.
W szczegélnosci dwa z nich prowadzono w trybach ustawowych, mimo ze
szacunkowa wartos$¢ tych zamowien nie obligowata do ich stosowania, co mogto
wprowadza¢ wykonawcéw w btgd w zakresie uprawniert odwotawczych, ktére
w postepowaniach o takiej wartosci nie przystugiwaty. Ponadto pomimo
deklaracji o stosowaniu w tych zamodwieniach przepiséw ustawowych, nie
w petni je przestrzegano. Z istotnym naruszeniem nPzp udzielono natomiast
trzeciego z badanych zamoéwien, w szczegdlnosci bezpodstawnie odrzucono trzy
oferty z powotaniem sie na powdd, ktérego przepisy tej ustawy nie
przewidywaty.

37 Dz. U. poz. 2406.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych podprogowych.

2.1. W latach 2019-2025 (Il kwartat) w Komendzie udzielono 15 podprogowych
zamowien publicznych w tym: z zakresu dostaw na kwote 690,88% tys. z}, po
trzy® w 2019 r. i w 2020 r., po dwie*® w latach 2021-2024 oraz jedng w 2025 r.
(I kw.) na dostawe sprezarki do napetniania butli do aparatéw powietrznych.
Z zakresu ustug zrealizowano jedno zaméwienie na kwote 59,8 tys. z, w roku
2020 na naprawe po przegladzie gtbwnym samochodu SHD-23 w Szubinie oraz
jedno z zakresu ustug budowlanych na kwote 55,3 tys. zt - remont dachu.

(akta kontroli str. 28-29)

2.2, Planowane zamoéwienia odpowiadaly rzeczywistym potrzebom
kontrolowanej jednostki. Wedtug Tabel wyposazenia*' za lata 2020-2021 oraz
2023 -2025 normy w Komendzie i jednostce ratowniczo-gasniczej KP PSP zostaty
spetnione.

(akta kontroli str. 962-986)

2.3.-2.4. W okresie objetym kontrolg w KP PSP obowigzywaty trzy regulaminy*?
okreslajgce zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4
pkt 8 ustaw Pzp i art. 2 ust.1 pkt.1 nPzp. Badaniem w tym zakresie objeto osiem
zamowien podprogowych: sze$¢ z zakresu dostaw*® oraz po jednym z zakresu
ustug i robdt budowlanych. Postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie
zww. regulacjami wewnetrznymi#, jednak wskazywano szacunkowg wartos¢
zaméwienia bez udokumentowania zastosowanej metody szacowania
przedmiotu zamowienia, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W siedmiu przypadkach wystano zapytania do co najmniej
trzech oferentéw, w jednym# natomiast do dwdch ze wzgledu na ograniczong
liczbe podmiotdéw oferujgcych dostawe paliwa. We wszystkich postepowaniach

38 Kwoty netto.

39 Dostawa ubran specjalnych w 2019 . za 67,9 tys. zt, w 2020r. za 79,5 tys. zt, dostawa paliwa - Nakto
w 2019 r. za 34,3 tys. zt, w 2020 r. za 29,8 tys. zt i dostawa paliwa - Szubin w 2019 r. za 29,9 tys. z},
w 2020 r. za 24,9 tys. zt.

40 Dostawa paliwa - Nakto i Szubin.

41 Za lata 2019 i 2022 nie przedtozono tabel do kontroli. Komendant wyjasnit, ze brak byto
powyzszych informacji w archiwum.

42 - Regulamin udzielania zamoéwien, o wartosci do kwoty, o ktdrej mowa w art. 4 pkt. 8 przez
Komende PPSP w Nakle nad Notecig z dnia 1 kwietnia 2019 r. Dalej: ,Regulamin zamodwien
podprogowych”.

- Regulamin udzielania zamowien, o wartosci do kwoty, o ktérej mowa w art. 2 ust.1 pkt 1 przez
Komende PPSP w Nakle nad Notecig z dnia 4 stycznia 2021 r. Dalej: ,Regulamin zaméwien
podprogowych”.
- Regulamin udzielania zamowien, o wartosci do kwoty, o ktérej mowa w art. 2 ust.1 pkt 1 przez
Komende PPSP w Nakle nad Notecig z dnia 18 lipca 2024 r. Dalej: ,Regulamin zamdwien
podprogowych”.

43 Zakup zaopatrzenia mundurowego w 2019 r. i w 2020 r., dostawa paliwa w 2019 r. i w 2024 r.,
dostawa sprezarki do napetniania butli do aparatéw powietrznych w 2025 | kw., z tytutu ustug-
Naprawa po przegladzie gtbwnym samochodu SHD 23 w Szubinie w 2020 r. oraz z zakresu - roboty
budowlane - remont dachu w Nakle w 2023 r.

4 Notatka stuzbowa zatwierdzona przez Komendanta w sprawie wszczecia procedury wyboru
dostawcy wraz z szacunkowg wartoscig zamdwienia.

4 Zakup paliwa w 2019 r. dla jednostki w Szubinie.
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sporzadzono opis udzielonego zamoéwienia* oraz podpisano umowe
z wykonawca.
(akta kontroli str. 16-25, 697-826)

2.5. Roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych za lata
2019-2024 byty sporzgdzone przez osoby uprawnione, we wiasciwej formie i we
wihasciwych terminach. Zalata 2019-202147i 2023-2024% Zamawiajgcy dochowat
termindéw przekazania tych sprawozdan do Urzedu Zamoéwien Publicznych®,
jednak sprawozdanie za rok 2022 przekazano po terminie, tj. 8 maja 2023 r., co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W danych zawartych w sprawozdaniach o udzielonych zamdéwieniach za lata
2022-2024, w czesci dotyczacej zamoOwienn uwzgledniajgcych zamowienia
klasyczne o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt oraz zamdwienia sektorowe
i zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o wartosci mniejsze;j
niz progi unijne (pkt IX), w poz. 1 wykazano m.in. kwoty netto z 8 4270 (ustugi
remontowe). Wartosci te nie odpowiadaly jednak stwierdzonemu stanowi
faktycznemu, poniewaz wykazana warto$¢ netto w § 4270 byta niezgodna
z wyliczonymi danymi ze sprawozdan budzetowych, co szerzej opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 47-124, 645-650)

2.6. We wszystkich badanych przypadkach wystapita zgodnos¢ zrealizowanego
przedmiotu zamowienia z umowg, ofertg oraz wymaganiami okreslonymi
w postepowaniu. Zostaty one takze zakohczone® i rozliczone terminowo.

(akta kontroli str. 697-826)

2.7. We wszystkich badanych przypadkach®> w tredci zawartych umoéw
zabezpieczono interesy Zamawiajgcego ustanawiajgc kary umowne. Nie
wystapity podstawy dotyczgce naliczenia kar umownych.

(akta kontroli str. 697-717, 807-808)

2.8. Wydatki na realizacje badanych zamoéwien bylty zgodne z kwotami
ustalonymi w planach finansowych, harmonogramach rzeczowo-finansowych
oraz umowach zawartych z wykonawcami oraz z instytucjg dofinansowujaca.

(akta kontroli str. 651-826)

29. Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentéw ksiegowych
dotyczacych badanych zamoéwien podprogowych ustalono, ze:

46 Wskazano: liczbe wystanych zapytan ofertowych, liczbe otrzymanych ofert, dokonano streszczenia
oceny i poréwnania cen, wskazano najkorzystniejszg oferte oraz uzasadniono jej wybor.

4725 luty 2020 r. i 22 luty 2021 r.

48 23 styczer 2024 r.i 19 luty 2025 r.

4 Do 1 marca danego roku za rok poprzedni.

50 W dniu 10 pazdziernika 2025 r. dokonano m.in. ogledzin sprezarki do napetniania butli do
aparatéw powietrznych.

51 Dostawa ubran specjalnych w 2019-2020 r., dostawa paliwa - Nakto 201912023 r., dostawa paliwa
- Szubin 2019,. naprawa po przegladzie gtéwnym samochodu SHD-23 w Szubinie w 2020 r, r.
z zakresu ustug budowlanych - remont dachu w 2023, dostawa sprezarki do napetniania butli do
aparatéw powietrznych -2025 r. (Il kw.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zapewniono srodki finansowe przed rozpoczeciem procedury zamoéwienia
publicznego podprogowego,
— wydatki poniesione zostaty terminowo, w wysokosciach wynikajgcych
z zawartych uméw oraz za faktycznie wykonane dostawy, ustugi i roboty,
— nie wystapity przypadki opdznienia w regulowaniu ptatnosci skutkujgce
zaptata odsetek.
(akta kontroli str. 651-696, 719-799, 800-805)

2.10. W latach 2019-2025 (I kwartat) w KP PSP obowigzywaly nastepujgce

regulacje wewnetrzne zwigzane z zasadami prowadzenia rachunkowosci:

— Decyzja nr 131/2010 Komendanta PPSP w Nakle nad Notecig z dnia 30
grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete
zasady rachunkowosci,

— Polityka rachunkowosci wprowadzona Decyzjg nr 2/2023 Komendanta PSP
w Nakle nad Notecig z dnia 2 stycznia 2023 r.,

— Instrukcja sporzadzania i obiegu dowoddéw ksiegowych oraz kontroli
finansowej i archiwizacji wprowadzona Decyzjg nr 4/2023 z dnia 1 marca
2023r.,

- Wzory podpiséw uprawnionych do podpisywania dokumentéw w KP PSP
w Nakle nad Notecig wprowadzone Decyzjg nr 135/2013 Komendanta PSP.

(akta kontroli str. 539-621)

Podczas kontroli sprawdzono zgodnos¢ obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych z obowigzujgcymi ww. regulacjami ustalajgc, ze dowody ksiegowe
dotyczace badanych zamoéwien opisane zostaly pod wzgledem celowosci,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym oraz zatwierdzone
do wyptaty przez upowaznione do tego osoby. Dokumenty zawieraty
stwierdzenia i zakwalifikowania dowoddéw do ujecia w ksiegach rachunkowych
poprzez wskazanie sposobu oraz miesigca ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych. Wydatki zostaty prawidtowo sklasyfikowane do wiasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowej na podstawie sprawdzonych dokumentéw
finansowych za okres od 2019 r. do 2025 r. (Il kw.).

(akta kontroli str. 718-806)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. W notatkach stuzbowych zatwierdzajgcych wszczecie procedury udzielenia
zamoéwien publicznych podprogowych, wskazywano szacunkowg wartosc
zamowienia bez udokumentowania zastosowanej metody szacowania
przedmiotu zamoéwienia. Byto to niezgodne z § 2 ust. 3 pkt 2 Regulaminéw
zaméwien  podprogowych  obowigzujgcych w KPP  PSP.  Wartos¢,
nieudokumentowanych w formie papierowej czynnosci szacowania zamowien>2

52 ,Potwierdzeniem uzyskania informacji jest pismo, faks, lub e-mail od wykonawcy, notatka
stuzbowa z rozmowy telefonicznej lub wydruk ze strony internetowej: dokumenty te powinny
wskazywac¢ nazwe i adres Wykonawcy, przedmiot zamdwienia, warunki wykonania zamoéwienia,
aw szczegblnosci cene, a takze nazwisko osoby udzielajacej informacji lub adres strony
internetowej.”
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wynosita: od 1 kwietnia 2019 r. do 3 stycznia 2021 r. 40 tys. zt netto, a od 4
stycznia 2021 r. do dnia zakonhczenia kontroli 30 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 16-25, 718, 825, 1029)

Komendant wyjasnit, ze w odniesieniu do wskazanych zamowien szacunkowa
wartos¢ zamowien zostata okreslona w oparciu o analize rynku, tj. rozeznanie
cenowe przeprowadzone telefonicznie wsréd potencjalnych wykonawcéw oraz
weryfikacje cennikéw i ofert dostepnych publicznie, w tym katalogéow
branzowych i stron internetowych wykonawcéw. Dla kazdego zamdéwienia
przyjeto najbardziej adekwatng metode szacowania, uwzgledniajgc charakter
przedmiotu zamowienia oraz dostepnos¢ danych rynkowych. Brak
szczegbtowego opisu metody w notatkach stuzbowych wynikat z uproszczone;j
formy dokumentacji dla zamdéwien o wartosci ponizej progéw unijnych.
Zadeklarowat, ze w przysztosci dokumentacja bedzie zawierata jednoznaczne
wskazanie zastosowanej metody szacowania

(akta kontroli str. 1032)

2. Roczne sprawozdanie z zamoéwien publicznych®® za 2022 r. Zmawiajacy
przekazat 68 dni po terminie, tj. 8 maja 2023 r., tj. z naruszeniem terminu
ustanowionego w art. 82 ust. 2 nPzp, ktéry wskazuje, ze sprawozdanie
zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w terminie
do 1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy.

(akta kontroli str. 71-88, 1034)

Komendant wyjasnit, ze powodem niedotrzymania wymaganego terminu byto
niedopatrzenie. Sprawozdanie byto przygotowane 15 lutego 2023 r. natomiast
zostato wystane dopiero 8 maja 2023 r. przez nieuwage.

(akta kontroli str. 1036-1037)

3. Roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach publicznych za lata 2022-
2024, w czesci dotyczacej zamoéwien uwzgledniajgcych zamdwienia klasyczne
0 wartosci mniejszej niz 130 tys. zt oraz zaméwienia sektorowe i zamdéwienia
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o wartosci mniejszej niz progi unijne
(pkt IX) Zamawiajgcy sporzadzit nierzetelnie. W poz. 1 wykazano m.in. kwoty
netto z § 42705 (ustugi remontowe), wartosci te nie odpowiadaty jednak
stwierdzonemu stanowi faktycznemu, poniewaz wykazana warto$¢ netto § 4270
byta niezgodna z wyliczonymi danymi® ze sprawozdan budzetowych RB 28S.
Kwoty wykazane m.in. z 8 4270 (ustugi remontowe) Gtéwna Ksiegowa wyliczata
odejmujac stawke 23% VAT od kwoty zawartej w sprawozdaniu RB 28S.

(akta kontroli str. 71-124, 645-650, 651-660, 1029-1030)

53 Nr sprawozdania nadany przez system 2022/SPRR00032692/01.

5 Wartos$ci netto z § 4270, wykazane w zestawieniu z poniesionych wydatkéw do sprawozdan
z zamowien publicznych: rok 2022 r. -16 925,22z, rok 2023 - 66 123,69 zt, rok 2024 - 6 723,61 zt.
% Wartosci netto wyliczone na podstawie danych ze sprawozdan z wykonania planu wydatkdw
budzetowych RB-28S § 4270 z zatozeniem, ze wszystkie zamdwienia zawieraty 23 % stawki podatku
VAT: za 2022 r. - 21 980,80/1,23=17 870,57 z}, za 2023 r. - 85 874,92/1,23= 69 817,00 zt, za 2024 r.

-8731,95/1,23=7 099,15 zt.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Komendant wyjasnit, ze rozbiezno$¢ w  wartosciach  wykazanych
w sprawozdaniach o udzielonych zamoéwieniach publicznych wynikata
z przyjecia kwoty brutto sprawozdania Rb-28S pomniejszonej o warto$¢ podatku
VAT. Kwota netto zostata btednie wykazana w zestawieniu do punktu IX
w sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach. Powodem niezgodnosci byta
pomytka wynikajgca z obliczenia kwoty netto. Btad rachunkowy powstat na
skutek mylnego przyjecia sposobu obliczenia. W sprawozdaniach Rb-28S oraz
analizie opisowej za dane lata kwoty brutto sg zgodne z faktycznym
wykorzystaniem w danym roku budzetowym. W czasie kontroli ustalono
niezgodnosci w wykazywaniu wartosci netto do sprawozdan z zamoéwien
publicznych. Zadeklarowat, ze od biezgcego okresu nastgpi doktadna analiza
faktur zgodnie z wymogami.

(akta kontroli str. 1032)
Zbadane zamowienia podprogowe udzielone w kontrolowanym okresie
odpowiadaly rzeczywistym potrzebom kontrolowanej jednostki. Srodki na
pokrycie ich kosztéw zostaly ujete w planach finansowych, wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone terminowo. We wszystkich badanych
przypadkach wystapita zgodnos¢ zrealizowanego przedmiotu zamowienia
z umowa, ofertg oraz wymaganiami okreslonymi w postepowaniu. Stwierdzone
w tym obszarze nieprawidtowosci dotyczyly niedokumentowania zastosowanej
metody szacowania badanych zamoéwien oraz nierzetelnego sprawozdawania
o udzielonych zaméwieniach publicznych.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania i
realizowania zaméwien publicznych.
3.1. W okresie objetym kontrol3 w KP PSP obowigzywaty wprowadzone
zarzgdzeniami  Komendanta  Wojewodzkiego PSP trzy  regulaminy
organizacyjne® (pie¢ zmian dotyczacych Zatgcznika nr 2, tj. liczby i rodzaju
docelowych  stanowisk stuzbowych ~w  poszczegélnych  komodrkach
organizacyjnych®?).
W ww. Regulaminach zadania zwigzane z dokonywaniem zakupdw, dostaw
i ustug ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur wynikajgcych z ustawy prawo
zaméwien publicznych powierzono Sekcji Kwatermistrzowsko-Technicznej.
Obowigzki i uprawnienia zwigzane z realizowaniem zadan w ww. obszarze
przypisano aspirantowi8, realizujgcemu zadania z zakresu kwatermistrzostwa
obecnie na stanowisku starszego inspektora sztabowego.
W zakresach czynnosci funkcjonariusza, poczawszy od 2017 roku, wskazano
m.in:

— dokonywanie zakupow i dostaw sprzetu, paliwa, materiatdw, urzadzen

i ustug niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania komendy

56 Zarzadzenie nr 1/2016 z dnia 14 kwietnia2016 r., Zarzadzenie nr 8/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r.,
Zarzadzenie nr 22/2022 z dnia 21 pazdziernika 2022 r.

57 Zarzadzenie nr 1/2020 z dnia 31 marca 2020 r., Zarzadzenie nr 10/2021 r. z dnia 14 wrzesnia 2021
r., Zarzadzenie nr 28/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r., Zarzadzenie nr 7/2023 r. z dnia 20 listopada
2023 r., Zarzadzenie nr 10/2024 z dnia 16 grudnia 2024 r.

%8 ukonczyt 23 kwietnia 2016 r. studia pierwszego stopnia na kierunku logistyka i otrzymat tytut
inzyniera, nastepnie 30 kwietnia 2017 r. ukonczyt studia drugiego stopnia i otrzymat tytut magistra.

17



powiatowej ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur wynikajgcych
z ustawy prawo zamowien publicznych,

— prowadzenie ewidencji ilosciowo-wartosciowej majatku,

— zapewnienie wfasciwego stanu technicznego uzytkowanych obiektow,
pomieszczen, lokali mieszkalnych pozostajgcych w dyspozycji komendy,
planowanie i realizacja inwestycji i remontéw w tym zakresie,

— sporzadzanie plandéw zakupéw i robét budowlano-instalacyjnych oraz
ich realizacja ze $rodkéw finansowych pozostajagcych w dyspozycji
komendy powiatowej.

Z zakresu zamoéwien publicznych starszy inspektor sztabowy ukorniczyt w 2021 r.
i 2022 r. szkolenia z zakresu ,Elektronizacji Zamoéwien Publicznych”.

Nadzér nad realizacjg zadan starszego inspektora sztabowego oraz kierowanie
catg sekcjg przypisany zostat w zakresie czynnosci Kierownikowi Sekgcji
Kwatermistrzowsko-Technicznej.

(akta kontroli str. 858-961, 1020)

Decyzjg nr 8/2024 Komendanta PPSP z dnia 9 grudnia 2024 r. wprowadzona
zostata ,Instrukcja kontroli zarzadczej” wraz z zatgcznikami®®. W zwigzku z tym
na rok 2025 przygotowany zostat Plan dziatalnosci KP PSP, w tym okreslono
najwazniejsze do realizacji cele oraz przygotowano analize ryzyka. Ocena
systemu kontroli zarzagdczej za 2025 r. zgodnie z 8 15 pkt 3 dokonana zostanie
przez audyt zewnetrzny.

Wczesniej zagadnienia dotyczace m.in. zamowien publicznych byly omawiane na
odprawach stuzbowych. W okresie objetym kontrolg obszar zaméwien
publicznych nie podlegat réwniez kontroli wewnetrznej. Nie stwierdzono
réowniez innych udokumentowanych dziatan nadzorczych nad zaméwieniami
publicznymi, co opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 827-857,1020)

3.2. W latach 2019-2025 (I kw.), nie ztozono zadnej skargi zwigzanej
z udzielaniem lub realizowaniem zamoéwien publicznych.

(akta kontroli str. 1036)

3.3. W okresie objetym kontrolg w zakresie m.in. przestrzegania przepiséw Pzp
przeprowadzone zostaty dwie kontrole zewnetrzne, w tym: w 2023 r. przez
Starostwo Powiatowe w Nakle nad Notecig oraz zakoriczona w 2024 r. przez
Kujawsko-Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Strazy  Pozarnej.
W obydwu przypadkach Komendant PSP wdrozyt zalecenia pokontrolne.

(akta kontroli str. 1119)

9 Zatgcznik nr 1 - Ankieta do samooceny kontroli zarzadczej - Kierownictwo ( kierownicy komorek
organizacyjnych, dowddca lub zastepca JRG, dowddcy zmian)

Zatacznik nr 2 - Ankieta do samooceny kontroli zarzagdczej - pracownicy (w sekcjach i wydziatach),
dyzurni stanowiska kierowania, zmiana |, Il i lll jako grupa podlegtych pracownikéw.

Zatgcznik nr 3 Plan dziatalno$ci Komendy PPSP.

Zatgcznik nr 4 Analiza ryzyka do Planu dziatalno$ci Komendy PPSP.

Zatacznik nr 5 Sprawozdanie z wykonania planu dziatalno$ci Komendy PPSP.

Zatacznik nr 6 Oswiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej Komendanta PPSP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Dziatania Komendanta w obszarze kontroli zarzadczej, w odniesieniu do
zaméwien publicznych, nie zapewnity jej funkcjonowania w sposéb adekwatny,
skuteczny i efektywny, na co wskazujg opisane przez NIK nieprawidtowosci.
Zgodnie ze standardami kontroli zarzgdczej pkt 11.C.11, nalezato prowadzic
nadzor nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji.

(akta kontroli str. 16-25, 176-188, 345-354, 418-427, 443-444, 718, 825, 1029,
1042, 1045-1046, 1051)

Komendant wyjasnit, ze proces kontroli zarzadczej wdrozono w grudniu 2024 r.
Dodat, ze obszar zamoéwien publicznych nie podlegat nigdy kontroli
wewnetrzne;j.

(akta kontroli str. 1020)

NIK wskazuje, ze obowigzkiem kierownika jednostki, wynikajgcym wprost z art.
69 ust. 1 pkt 3 ufp jest zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;j
i efektywnej kontroli zarzadczej. Jej podstawowym celem, w mysl art. 68 ust. 2
pkt 1 tej ustawy, jest zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi. Formalnie zasady sprawowania tej kontroli
uregulowano dopiero z koncem 2024 r. W wiekszosci udzielonych w trakcie
kontroli wyjasnien, Komendant wskazywat, ze powodem nieprawidtowosci byt
brak wiedzy lub btedy popetniane przez pracownikéw Komendy.

W strukturze organizacyjnej Komendy prawidtowo wyodrebniono komérke
organizacyjna, ktérej powierzono obowigzki zwigzane z udzielaniem zaméwien
publicznych. Niemniej nadzér nad udzielaniem i realizacig zamowien
publicznych, w okresie objetym kontrolg, byt niewystarczajacy. Realizacja zadan
z tego zakresu nie byta bowiem przedmiotem zadnych kontroli wewnetrznych,
audytéw ani udokumentowanych dziatart nadzorczych. Tymczasem kontrola NIK
wykazata nieprawidtowosci w prowadzonych postepowaniach, co moze
Swiadczy¢ o nieadekwatnym do potrzeb poziomie funkcjonowania kontroli
zarzadczej w tym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w trybach
adekwatnych do wartosci zamowienia.
2. Sporzadzanie wnioskdw o udzielenie zamodwienia publicznego, zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi.
3. Udostepnianie najpdzniej przed otwarciem ofert kwot jakie zamierza
przeznaczy¢ Zamawiajgcy na sfinansowanie zamowienia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

4. Terminowe przekazywanie Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
informacji o ztozonych ofertach.

5. Stosowanie prawidtowych przestanek odrzucenia ofert.

6. Rzetelne dokumentowanie zamdéwien publicznych.

7. Prawidtowe okreslanie termindéw zwigzania oferta.

8. Dokumentowanie zastosowanej metody szacowania przedmiotu zamdwienia.
9. Rzetelne i terminowe prowadzenie sprawozdawczosci o udzielonych
zamowieniach.

10. Podjecie dziatann w celu zapewnienia skutecznej, adekwatnej i efektywnej
kontroli zarzgdczej w obszarze udzielania zamowien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 10 grudnia 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Hanna Jesa Delegatura w Bydgoszczy
Gtoéwny specjalista k.p. Dyrektor
/podpisano elektronicznie/ Tomasz Sobecki

/podpisano elektronicznie/
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