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I. Dane identyfikacyjne
Stowarzyszenie Mtodych', Wieldzadz 38A, 87-214 Ptuznica

Justyna Jankowska, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia?, od 24 listopada 2007 r.

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektéow
finansowanych ze Srodkéw otrzymanych w ramach Rzadowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 oraz efekty udzielonego wsparcia

Lata 2022-2025 (do dnia zakonczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, a dotyczgcych okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Joanna Nierebiriska-Mazurek, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 21900;

tukasz Burczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/45/2025 z 20 marca 2025 r.

(akta kontroli str.1-11)

Il. Ocena ogélna’® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
Stowarzyszenie w latach 2022-2024 w zakresie wykonywania uméw o realizacje
trzech zadan publicznych zleconych w ramach Rzagdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033.

W latach 2022-2025 Stowarzyszenie realizowato trzy projekty grantowe w catosci
finansowane ze srodkéw dotacji przyznanych przez Narodowy Instytut Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spoteczehstwa Obywatelskiego®. Przyjete w umowach
dotacji wskazniki rezultatu w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw zostaty
przez beneficjenta osiggniete w zaplanowanej wysokosci. Sktadane przez
Stowarzyszenie wnioski o dotacje spetnialy wymagane kryteria formalne
i merytoryczne, a przyznane s$rodki finansowe wydatkowano zgodnie

' Dalej: ,Stowarzyszenie”.

2 Dalej: ,Prezes Zarzadu”.

3 Do 18 kwietnia 2025 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

5 Dalej: ,NIW".
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z zawartymi umowami. Dotowane projekty realizowano zgodnie ze sktadanymi
ofertami, a spoczywajgce na beneficjencie obowigzki sprawozdawcze
wypetniane byty prawidlowo. W przypadku dwo6ch  sposrdd  trzech
dofinansowanych projektéw, Stowarzyszenie w sposdb wiasciwy petnito role
operatora mikrograntéw, przekazywanych m.in. radom miodziezowym
i samorzadom uczniowskim. Nalezycie wywigzano sie rdwniez z obowigzku
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej
z realizacjg dotowanych zadan publicznych

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na braku zachowania okreslonego
w umowie dotacji terminu zwrotu jej niewykorzystanej czesci do dysponenta.
Ponadto NIK zauwaza, ze Stowarzyszenie w zadaniu Mtoda Inicjatywa Il przyjeto
do udziatu w projekcie w 2025 r. osoby ponizej 15 roku zycia, niemniej, wedtug
stanu na dzien 17 kwietnia 2025 r. nie przekazano zadnych Srodkéw ani nie
podpisano stosownych uméw z tymi grantobiorcami.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje
projektéw finansowanych ze sSrodkéw otrzymanych w ramach
Rzadowego Programu Fundusz Miodziezowy na lata 2022-2033 oraz
efekty udzielonego wsparcia

1. Sktadanie wnioskéw o dotacje

W okresie objetym kontrolg NIW powierzyt Stowarzyszeniu realizacje trzech
zadan publicznych, przyznajac na ich wykonanie srodki finansowe w formie
dotacji z RPFM w tgcznej wysokosci 1 663 305 zt, w tym:

- w wyniku konkursu Edycji 2022, w ramach Priorytetu 1. Aktywizacja mtodziezy
w samorzadach, kwote 449 305 zt na projekt ,Mtoda Inicjatywa"’;

- w wyniku konkursu Edycji 2024, w ramach Priorytetu 1. Aktywizacja mtodziezy
w samorzagdach, kwote 1 000 000 zt na projekt ,Mtoda Inicjatywa"s;

- w wyniku konkursu Edycji 2024, w ramach Priorytetu 3. Wzmocnienie
kompetencji organizacji mtodziezowych, kwote 214000 zt na zadanie
.Projektowa Popcornica”

Dotacje pokrywaty catos¢ kosztéw realizowanych projektow. Beneficjent spetniat
wymogi formalne do uczestnictwa w RPFM, gdyz:

- posiadajgc status stowarzyszenia, miat prawo wzig¢ udziat w konkursach,
zgodnie z postanowieniami czesci A. pkt 1.4 Regulaminu RPFM - edycje 2022
i 2024;

- Ztozyt oferty (wnioski o dotacje) w terminach wyznaczonych przez NIW.

Beneficjent ztozyt do NIW zgodne z prawdg oswiadczenia o niezaleganiu,
na dzien ztozenia oferty, z optacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan
podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o zgodnosci danych (m.in.
teleadresowych) zawartych w czesci Il oferty z Krajowym Rejestrem
Sgdowym/witasciwg ewidencjg, a takze nieznajdowaniu sie w rejestrze

7 Dalej: ,Mtoda Inicjatywa I".
8 Dalej ,Mtoda Inicjatywa I1".
9 Dalej: ,Projektowa Popcornica”.



podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymywania srodkéw przeznaczonych
na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 48-115, 441-514, 537-539, 599-648)

Dziatalnos¢ wspierajaca rozwdj postaw obywatelskich wsréd miodziezy
i zwiekszanie jej udziatu w zyciu publicznym nalezata do gtéwnych celéw
statutowych Stowarzyszenia (m.in. Rozdziat Il pkt 7 lit. a), g), m), n), p), s) Statutu).
Stowarzyszenie  dysponowato  niezbednymi  zasobami = rzeczowymi:
umeblowanym lokalem (w tym zamykanymi kluczem szafami zapewniajgcymi
bezpieczehstwo dokumentacji), biurem z dostepem do Internetu, sprzetem
komputerowym, wyposazeniem sal, sprzetem do nagrywania podcastéw
i o$wietleniem do nagrywania webinaréw. Biuro Stowarzyszenia miescito sie
w uzyczonej przez gmine Ptuznica Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Wiewidrki.
Zarzad Stowarzyszenia posiadat doswiadczenie w programach regrantingowych
oraz w pracy z mtodzieza. Prezes Zarzadu byta m.in. asystentem koordynatora
projektow regrantingowych skierowanych do gmin (POPC 2018-2020):
+E-aktywni mieszkancy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i t6dzkiego” oraz
,E-aktywni mieszkancy wojewddztwa $laskiego i opolskiego”. W 2018 r.
koordynowata projektem ,Fabryka Firm” (RPO), w ramach ktérego przyznawane
byty dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Byta takze opiekunkg
mtodziezowych grup inicjatywnych ,Mtodziez na +",pracownikiem ds. promocji
i kontaktu ze szkotami w projekcie ,SamoRzadni w szkole”, prelegentkg podczas
Ogodlnopolskiego Spotkania Organizacji Dziatajagcych w Obszarach Wiejskich
w Mardzie (2019 r.), a jej wystgpienie dotyczyto zaangazowania mtodych osdb
w zycie spoteczne. Wiceprezes Zarzadu posiadata doswiadczenie w zakresie
promocji dziatan projektowych. Byla m.in. animatorkg lokalnej spotecznosci
w projektach ,Centrum aktywnosci lokalnej w gminie Ptuznica” oraz ,Ptuznicka
Wspétdzielnia”. Koordynowata tez projekt edukacyjny skierowany do rodzicéow
dzieci uczacych sie w szkole podstawowej w Ptuznicy (w ramach programu
Aktywni Obywatele).

(akta kontroli str. 41-47, 147-173)

2. Realizacja projektéw i wykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z umoéw
o udzielenie dotacji
Umowa dotacji na projekt Mioda Inicjatywa | zostata zawarta 2 grudnia 2022 r.
Termin realizacji zadania publicznego i poniesienia kosztéw ustalono na: od
1 listopada do 31 grudnia 2022 r. w stosunku do dziatan planowanych do
realizacji do 31 grudnia 2022 r.; od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. w stosunku
do dziatan planowanych do realizacji w 2023 r. - zgodnie z ofertg,
harmonogramem i kosztorysem bedgcymi zatgcznikami do umowy. W trakcie
realizacji zadania do umowy zawarto dwa aneksy, zgodnie z warunkami
okreslonymi w czesci A pkt IX.7. Dopuszczalnos¢ zmian w projekcie regulaminu
Edycji 2022.

(akta kontroli str. 48-115)

Umowe dotacji na projekt Mtoda Inicjatywa Il podpisano 7 czerwca 2024 r.
Termin realizacji zadania publicznego i poniesienia kosztéw ustalono na: od
1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. w stosunku do dziatan planowanych do realizac;ji
do 31 grudnia 2024 r.; od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. w stosunku do dziatan
planowanych do realizacji w 2025 r.; od 1 stycznia do 31 grudnia 2026 r.
w stosunku do dziatah planowanych do realizacji w 2026 r. - zgodnie z ofertg,
harmonogramem i kosztorysem bedacymi zatgcznikami do umowy. W trakcie
realizacji zadania do umowy zawarto jeden aneks, zgodnie z warunkami
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okreslonymi w czesci A pkt IX.7. Dopuszczalnos¢ zmian w projekcie regulaminu
Edycji 2024.

(akta kontroli str. 441-514)
Umowe dotacji na zadanie Projektowa Popcornica podpisano 16 maja 2024 r.
Termin realizacji zadania publicznego i poniesienia kosztéw ustalono na: od
1 lutego do 31 grudnia 2024 r. w stosunku do dziatar planowanych do realizacji
do 31 grudnia 2024 r.; od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. w stosunku do dziatah
planowanych do realizacji w 2025 r. - zgodnie z ofertg, harmonogramem
i kosztorysem bedgcymi zatgcznikami do umowy. W trakcie realizacji zadania nie
zawierano aneksow do umowy.

(akta kontroli str. 599-648)
Projekty Mtoda Inicjatywa l'i ll, w ktérych Stowarzyszenie petnito réwniez funkcje
tzw. operatora (grantodawcy Il stopnia), zostaty oparte na trzech filarach:
mobilizacji, aktywizacji i wzmocnieniu mtodziezy w samorzadach
i miodziezowych radach. Stworzone miaty zosta¢ warunki, by miode osoby
w wieku 15-29 lat i ich opiekunowie z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zrealizowali wiasne inicjatywy i jednoczesnie zwiekszyli potencjat i trwatosc
swoich organizacji mtodziezowych. Zadanie Projektowa Popcornica miato
prowadzi¢ do wzmocnienia kompetencji cztonkéw organizacji mtodziezowych
w obszarze opracowywania projektéw, aplikowania o dotacje i fundraisingu.
Wszystkie trzy projekty realizowano zgodnie z harmonogramami i przyjetymi
w nich terminami.

(akta kontroli str. 79-101, 116-126, 133-144, 483-514, 516-530, 630-661)

Beneficjent otrzymat Srodki dotacji z NIW na rachunki wskazane w umowach
w okreslonych w nich kwotach i terminach. W umowach nie przewidziano
czesciowej realizacji zadan przez podmiot trzeci, niebedacy ich strona.

(akta kontroli str. 145-146, 665-666)

Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa
i ewidencje ksiegowa dotowanych zadan publicznych, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Dokumentacje prowadzono
odrebnie dla kazdego z trzech dotowanych projektow.

(akta kontroli str. 174-202)

Na projekt Mioda Inicjatywa | (zakonczony i rozliczony) wydatkowano w latach
2022-2023 tacznie 444 538,54 zt, tj. 98,9% przekazanej dotacji, z czego koszty
realizacji dziatan wyniosty 356 166,81 zt; koszty administracyjne - 75 674,75 zt
i koszty rozwoju instytucjonalnego - 12 696,98 zt. Na projekt Mtoda Inicjatywa I
(trwajacy) wydatkowano w 2024 r. fgcznie 327 626,67 zt, tj. 32,8% przyznanej
dotacji, z czego koszty realizacji dziatan wyniosty 255 638,67 zi, koszty
administracyjne - 66 988,00 zt, koszty rozwoju instytucjonalnego - 5 000,00 zt.
Na zadanie Projektowa Popcornica (trwajgce) wydatkowano w 2024 r. facznie
86 350,38 zt, tj. 40,3% przyznanej dotacji, z czego koszty realizacji dziatan
wyniosty 51 100,38 zt, koszty administracyjne - 20 500,00 z i koszty rozwoju
instytucjonalnego - 14 750,00 zt.

Zadna z umoéw dotacji nie przewidywata kosztéw z tytutu wktadu osobowego
i rzeczowego beneficjenta. Niewykorzystane kwoty dotacji Stowarzyszenie
zwrdécito na rachunek dysponenta, przy czym w jednym przypadku zwrotu
dokonano z opdznieniem (co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”). Nie stwierdzono sytuacji zbywania rzeczy zakupionych
ze srodkéw dotacji.

(akta kontroli str. 116-144, 516-530, 649-661)



Badaniem objeto 98 dowoddéw ksiegowych (faktur i rachunkéw) na f3czna
wartos¢ 154 418,40 zt, w tym 50 dowoddw (64 063,30 zt) dotyczgcych Mtodej
Inicjatywy I, 15 (38 265,26 zt) dotyczgcych Miodej Inicjatywy Il i 33 (52 089,84 zt)
dotyczacych  Projektowej Popcornicy. Stwierdzono, ze we wszystkich
przypadkach:

- dowody zawieraly na odwrocie wymagany umowg zapis ,Sfinansowano
z dotacji RPFM w wysokosci ... w ramach realizacji zadania okreslonego umowg

n

nr...

- dowody zostaly opisane na odwrocie w sposéb zgodny z wymogami
okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci'®;

- dowody zostaty wystawione w terminie realizacji zadania oraz w roku, w ktérym
poniesiono dany wydatek;

- koszty ponoszono nie wczesniej niz od dnia rozpoczecia realizacji dotowanego
projektu oraz nie pdzniej niz do 31 grudnia kolejnych lat kalendarzowych;

- poniesione koszty byly kwalifikowalne.
(akta kontroli str. 174-183, 552-590, 671-746)

Promocja dotowanych projektéw prowadzona byla z wykorzystaniem
réznorodnych kanatéw komunikacji, zaréwno internetowych, jak i tradycyjnych.
Stowarzyszenie angazowato sie w mediach spotecznosciowych - przede
wszystkim w serwisie Facebook, na ktérym prowadzono kampanie reklamowa
obejmujgcg zaréwno organiczne posty, jak i ptatne reklamy sponsorowane
skierowane do odpowiednio dobranych grup docelowych. Uzupetnieniem
dziatai na Facebooku byta obecnos¢ na Instagramie oraz TikToku, gdzie
publikowano tresci w atrakcyjnej, dynamicznej formie, z myslg o dotarciu do
mtodszej grupy potencjalnych uczestnikéw prowadzonych dziatan. Dodatkowo
w serwisie YouTube pojawialy sie nagrania szkolen i filmoéw instruktazowych.
Promocja konkurséw grantowych odbywata sie za posrednictwem transmisji
radiowej w Radiu ESKA. Réwnolegle informacje o konkursach pojawiaty sie
w lokalnej prasie regionalne;j.

Elementem promocji byt réwniez mailing skierowany do organizacji
pozarzadowych, szkét oraz innych instytucji edukacyjnych i spotecznych
dziatajacych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W wiadomosciach
tych zawarta byta prosba o udostepnienie informacji o konkursach wsréd swoich
spotecznosci oraz o zachecanie mtodych ludzi do udziatu.

Na potrzeby kampanii promocyjnych przygotowano dedykowane grafiki oraz
plakaty, ktére wykorzystywaty spéjng identyfikacje wizualng konkurséw, w tym
ich logotypy, kolorystyke oraz inne charakterystyczne elementy.

(akta kontroli str. 174-202)
Stowarzyszenie, dziatajgc jako operator projektow Mtoda Inicjatywa | i ll, m.in.:

- W ramach dziatania ,Mate Granty” zatrudnito opiekuna merytorycznego, ktory
pracowat nad dokumentacjg projektowg, nadzorowat dziatania zwigzane
ze sktadaniem wnioskéw o mikrogranty w generatorze, przygotowywat
programy i poprowadzit webinar szkoleniowy, ktéry zostat nagrany
i zamieszczony na YouTube - kanale nalezagcym do Stowarzyszenia. Zakupiony
tez zostat aparat telefoniczny stuzacy do ciggtego kontaktu (w ramach infolinii)
z zainteresowanymi Projektem. Wykupiono réwniez dostep do platformy

9 Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci".
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szkoleniowej ZOOM, a takze zaptacono abonament za dostep do generatora
wnioskow grantowych.

Opiekun merytoryczny przygotowat ponadto: regulaminy konkurséow
grantowych, wniosek projektowy, karte oceny, instrukcje wypetniania wniosku,
wzory sprawozdan, wzér umowy grantowej, wzér porozumienia pomiedzy grupa
miodziezowg a patronem. Oceny formalnej dokonywata jedna osoba, natomiast
oceny merytorycznej dwie (pracownik Stowarzyszenia i osoba z zewnatrz
zatrudniona do tych czynnosci).

Realizujgc projekt Mtoda Inicjatywa |, Stowarzyszenie, w wyniku dwdch
konkurséw przeprowadzonych w 2023 r., przyznato mikrogranty w fgcznej
wysokosci 222 675,37 zt, z czego w Sciezce 1 - Tworzenie i aktywizacja rad
miodziezowych - 51 371,25 zt (dla szeSciu podmiotow) i w Sciezce 2 - Aktywizacja
samorzadow uczniowskich i studenckich - 170 662,12 zt (dla 23 beneficjentow).

W ramach projektu Mitoda Inicjatywa Il, w wyniku dwoéch konkursow
przeprowadzonych w 2024 r., przyznano mikrogranty w tacznej kwocie
154 023,97 zt, z czego w Sciezce 1 - 39 272,20 zt (siedmiu podmiotom) i w Sciezce
2-114751,77 zt (27 beneficjentom).

Analiza dokumentacji 25 sposréd 29 mikrograntéw przyznanych w ramach
Mtodej Inicjatywy | wykazata, ze otrzymaty je podmioty do tego uprawnione,
srodki dotacji wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, przy osiggnieciu celéw
zatozonych w umowach. Nie stwierdzono, by ktérykolwiek z grantobiorcéw byt
w jakikolwiek sposdb powigzany ze Stowarzyszeniem.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umdw o powierzenie grantéw Stowarzyszenie zobowigzato
sie do wyptaty kwoty grantow w dwdch ratach: a) pierwszej w ciggu 14 dni od
podpisania umowy (co byto zgodne z § 2, pkt 9. ppkt 4) ramowego wzoru umowy
wieloletniej - Priorytet 1); b) drugiej w ciggu siedmiu dni od akceptacji przez
operatora sprawozdania czesciowego. Transze wyptacano w terminach
okreslonych umowami z grantobiorcami.

Zgodnie z 8 6 umow o powierzenie grantow realizatorzy zostali zobowigzani do
ztozenia sprawozdania czesciowego po wydatkowaniu co najmniej 50% Srodkéw
przekazanych w pierwszej transzy lub do konkretnego dnia w umowach
wskazanych, a w terminie 14 dni od zakonczenia realizacji Projektu rozliczenia
catosci otrzymanego grantu w sprawozdaniu koricowym. Sprawozdania te miaty
by¢ sktadane na wzorach przekazanych przez operatora (§ 6 pkt. 2 umow).
Na prosbe operatora, realizator zobowigzany byt do dotgczenia do
sprawozdania kserokopii/skanéw dokumentéw merytorycznych i ksiegowych
zwigzanych z realizowanym projektem.

Wedtug § 7 ust. 1 umoéw operator zostat zobowigzany do sprawowania nadzoru
i kontroli prawidtowosci projektu przez realizatoréw (mikrograntobiorcow).
Sktadali oni sprawozdania czeSciowe oraz koncowe z wykonania umow, ktore
byty na biezagco analizowane. Ponadto, w ramach dziatania: Wsparcie dla
beneficjentéw - wzmocnienie lideréw mtodziezowych rad - opiekun/falicytator
podczas trwania projektow odbyt wizyty monitorujgce w mtodziezowych radach.
Opiekun weryfikowat przebieg realizacji projektu, majac do dyspozycji karte
monitoringu, ktérg wypetniat podczas spotkania. Dokumentacja ta byla
zatgczana do dokumentacji projektowe;.

(akta kontroli str. 133-144, 174-202, 516-530)



3. Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczych

Stowarzyszenie, w ramach obowigzkéw sprawozdawczych zwigzanych
z prowadzonymi projektami, w przypadku wszystkich trzech dotowanych zadan
przekazato do NIW sprawozdania czesciowe, a w przypadku Mtodej Inicjatywy |
rowniez sprawozdanie koncowe. Sprawozdania ztozono w obowigzujgcym
terminie 30 dni od zakonczenia kolejnych lat realizacji poszczegdlnych zadan
i zostaty one przez NIW zaakceptowane.

Zardwno sprawozdanie czesciowe jak i kohcowe z realizacji Mtodej Inicjatywy |
zostaty ztozone na formularzach zgodnych ze wzorem sprawozdania
stanowigcym zatgcznik nr 8 do regulaminu konkursu RP Fundusz Mtodziezowy
2022 na lata 2022-2023. Nie byly one jednak zgodne ze wzorem stanowigcym
zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoru ofert i ramowych
wzoréw umow dotyczacych zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan', oba w zakresie: tytutu sprawozdania, tj. w tytule
sprawozdania skladanego przez Stowarzyszenie zawarto informacje, iz jest to
sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie'?, zamiast art. 18 ust. 4 ww. ustawy; pouczenia, ktérego
zabrakto na pierwszej stronie sprawozdania wypetnionego przez
Stowarzyszenie; nazwy Zleceniobiorcy (w zamian wskazywano nazwe Operatora
projektu); rodzaju zadania publicznego (ta informacja nie byta wymagana
zatgcznikiem nr 5 do ww. rozporzadzenia).
Ponadto opis osiggnietych rezultatéw wraz z liczbowym okresleniem skali
dziatann zrealizowanych w ramach zadania Stowarzyszenie przedstawito
w uktadzie tabelarycznym, co nie byto przewidziane zatgcznikiem nr 5 do ww.
rozporzadzenia. W czesci Il, w trzeciej kolumnie, zamiast ,Koszty zgodnie
zumowga (w zH" widniato ,Wartos¢ razem zgodnie z umowg (w zt). W pkt 2
~Rozliczenie ze wzgledu na zrédto finansowania zadania publicznego” zabrakto
miejsca przewidzianego do przekazania informacji w zakresie: S$rodkow
finansowych z innych zrédet publicznych (pkt 2.3) oraz udziatu kwoty dotacji w
catkowitych kosztach zadania publicznego (pkt 4). W to miejsce, w formularzu
przygotowanym przez NIW dla Stowarzyszenia wskazano do wypetnienia pola:
Udziat kwoty wydatkowanej na mikro dotacje w stosunku do wysokosci dotacji,
Udziat kosztéw rozwoju instytucjonalnego w catkowitych kosztach zadania
publicznego oraz Udziat kosztéw administracyjnych w stosunku do wysokosci
dotacji. Zabrakto informacji odnos$nie: udziatu innych srodkéw finansowych
w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji, udziatu wktadu osobowego i wktadu
rzeczowego w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji oraz informacji
o ewentualnych Swiadczeniach pienieznych pobranych w zwigzku z realizacjg
zadania od jego odbiorcéw w ramach regrantingu.

(akta kontroli str. 116-126, 133-144, 516-530, 649-661)

4. Stan realizacji dotowanych zadanh

Z informacji zawartych w sprawozdaniach wynikato, ze w przypadku Mtodej
Inicjatywy | Stowarzyszenie w wiekszosci zrealizowato zaplanowane cele
projektu, osiggajac w dziewieciu sposrdod 11 kategorii wszystkie zaktadane
wskazniki jego wykonania. Uzyskany poziom osiggniecia rezultatu (13) byt nizszy

" Dz. U. poz. 2057.
12Dz.U.z2024 r. poz. 1491 ze zm.



od zaktadanego (14) w zakresie liczby inicjatyw rad mtodziezowych wspartych
w ramach projektu oraz w zakresie liczby partnerstw nawigzanych miedzy
radami a patronami (szes¢ zamiast planowanych siedmiu), co wynikato
z rezygnacji jednej z wstepnie zakwalifikowanych rad z realizacji projektu.
W 2023 r., w efekcie realizacji sciezki 1 powstaty trzy nowe rady mtodziezowe
przy jednostkach samorzadu terytorialnego (wskaznik posredni - 12, docelowy
- 15) oraz przeszkolono 137 cztonkéw rad (wskaznik docelowy - 60). W efekcie
realizacji $ciezki 2 uzyskano 55 inicjatyw ze strony samorzaddéw uczniowskich
(na 40 zaktadanych), 18 samorzagdéw zaangazowato sie w wolontariat (na cztery
zaktadane), zawarto 23 partnerstwa pomiedzy samorzgdami a patronami (na 20
zaktadanych), 73 osoby (na 65 zaplanowanych) zwiekszyty swoje kompetencje
w realizacji wkasnych inicjatyw.

(akta kontroli str. 116-126, 133-144)

Realizujgc Mtodg Inicjatywe Il Stowarzyszenie osiggneto zaplanowany poziom
wykonania w przypadku 10 sposréd 12 wskaznikéw. Nie zrealizowano wskaznika
dotyczacego liczby partnerstw nawigzanych pomiedzy radami miodziezowymi
a organizacjami pozarzagdowymi (27 miast 28), natomiast wskaznik dotyczacy
odsetka rad mtodziezowych, ktére w rok po zakonczeniu realizacji zadania
zadeklaruja poprawe funkcjonowania dzieki wsparciu w ramach Mtodej
Inicjatywy Il bedzie podlegat ocenie w sprawozdaniu za 2025 r.
W 2024 r. w efekcie realizacji sciezki 1 powstaty cztery nowe rady mtodziezowe
(wskaznik posredni na ten rok - 19), przeszkolono 65 cztonkéw rad (wskaznik
docelowy - 20), uzyskano 13 inicjatyw ze strony rad wspartych w projekcie (przy
siedmiu zaplanowanych), osiem rad zawarto umowy partnerskie z organizacjami
pozarzgdowymi (wskaznik docelowy - siedem). W efekcie realizacji Sciezki
2 uzyskano 53 inicjatywy samorzaddéw uczniowskich (na 28 zaktadanych),
22 samorzady zaangazowaty sie w wolontariat (na trzy zaktadane), 158 oséb (na
60 zaplanowanych) byto zaangazowanych w realizacje projektow objetych
mikrograntami.

(akta kontroli str. 516-530)

W przypadku Projektowej Popcornicy w 2024 r. osiggnieto zadeklarowany
w ofercie poziom wszystkich trzech zaplanowanych na ten rok wskaznikéw, tj.:
- liczba cztonkéw organizacji mtodziezowych, ktorzy zwiekszyli swojg wiedze
i umiejetnosci w zakresie przeprowadzania diagnozy potrzeb - 11 na 10
zaplanowanych;
- liczba przeprowadzonych szkolen dla mtodziezy - jedno (na jedno
zaplanowane);
- liczba stron internetowych dedykowanych realizowanemu projektowi - jedna
(na jedng zaplanowang).

(akta kontroli str. 649-661)

Stowarzyszenie w zadaniu Mioda Inicjatywa Il przyjeto do udziatu w projekcie
w 2025 r. osoby w przedziale wieku od 13 do 29 lat, niemniej, wedtug stanu na
dzieh 17 kwietnia 2025 r. nie przekazano zadnych srodkéw ani nie podpisano
stosownych umow z grantobiorcami (z 11 podmiotami - stowarzyszeniami, ktére
zgtosity osoby ponizej 15 roku zycia)'.

Wedtug wyjasnien Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia, w projektach Mtoda
Inicjatywa | i Il oraz Projektowa Popcornica, zgodnie z regulaminami rekrutacji
do tych projektéw, przed zmiang regulaminu konkursu Edycji 2024,

'3 Dotacje przyznano w 2025 r. ogétem 29 podmiotom.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

beneficjentami byly osoby w wieku 15-29 lat. W 2025 r. Stowarzyszenie
wprowadzito zmiane do regulaminu projektu Mtoda Inicjatywa Il, w ramach
ktérej o mikrogranty mogg ubiegac sie osoby w wieku od 13 do 29 lat. W grupach
inicjatywnych, ktérym przyznano w 2025 r. dofinansowanie, sg osoby ponizej
15 roku zycia, jednak do chwili obecnej nie zostata podpisana zadna umowa.
Wiceprezes podata ponadto, ze w zwigzku z obnizeniem wieku oséb, ktére moga
ubiega¢ sie o miodziezowe granty w ramach RPFM, Stowarzyszenie
przeprowadzito dwukrotnie rozmowe telefoniczng z opiekunkg projektu z NIW,
ktéra przekazata informacje, ze nie ma koniecznosci wprowadzania zmian do
zawartej z NIW umowy dotacji, zwigzanych z obnizeniem wieku uczestnikow
projektu. Dodatkowo, w celu uzyskania pisemnego potwierdzenia, przestano do
NIW stosowne zapytanie drogg mailowa, na ktére Stowarzyszenie nie otrzymato
odpowiedzi.

(akta kontroli str. 19-20, 749-756)

NIK zauwaza, ze przywotana przez Panig Wiceprezes podstawa do obnizenia
wieku uczestnikéw tj. uchwata Rady NIW nr 25/2024, mimo ze odnosita sie
wytgcznie do Regulaminu Konkursu organizowanego w ramach RPFM, zmienita
de facto postanowienia zatgcznika do uchwaty nr 159/2022 Rady Ministréw
zdnia 19 lipca 2022 r. Rzadowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-
2033, poszerzajgc w sposéb nieuprawniony zdefiniowang w nim grupe docelowg
Programu.

Art. 23 ust. 2 ustawy zdnia 15 wrzes$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego'™ wprost wskazuje, ze Rada
Ministréw przyjmuje, w drodze uchwaty, programy wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Wobec tego, tylko Rada Ministrow moze zmieni¢
tres¢ Programu. W konsekwencji Program RPFM obowigzywat w ksztatcie
przyjetym przez Rade Ministréw uchwatg nr 159/2022 z dnia 19 lipca 2022 r.
Reasumujgc wiec, Stowarzyszenie nie powinno zawiera¢ umoéw i finansowac
projektow z udziatem grantobiorcéw, ktorzy zaproponowali jako uczestnikéw
osoby ponizej 15 roku zycia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dniu 22 stycznia 2024 r. Stowarzyszenie zwrécito NIW kwote 4 513,51 z
tytutem czesciowego niezrealizowania grantéw z 7-dniowym opdznieniem
w stosunku do terminu wynikajgcego z § 10 wust. 2 Umowy
Nr 1/FMP1/2022 (Mtoda Inicjatywa 1), tj. 15 stycznia 2024 r. Skutkowato to
zaptatg odsetek w kwocie 12,00 zt (w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych),
ktére uiszczone zostaty na rachunek bankowy NIW 4 marca 2024 r.
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze op6znienie zwrotu dotacji wynikato z koniecznosci
przeprowadzenia dodatkowej weryfikacji rozliczenia finansowego projektu oraz
wewnetrznych procedur ksiegowych organizacji, ktére wydtuzyty ten proces.
(akta kontroli str. 12, 15, 757-758)

4Dz. U.z2023r., poz. 1618.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku
pokontrolnego

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

Zapewnienie terminowego odprowadzania niewykorzystanych srodkéw dotacji
budzetowych na rachunki ich dysponentéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego

Bydgoszcz, 25 kwietnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszcz
(-) kukasz Burczyk 5 yee 4

i o ) p.o. Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli

panstwowe;j (-) Tomasz Sobecki
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