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I. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Mieszkancow Ziemi Grudzigdzkiej Wislany Szlak w Grudzigdzu',
ul. Chopina 30A/9, 86-300 Grudzigdz

Magdalena Ciesla-Szulc, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia?, od 9 marca 2020 r.

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektéow

finansowanych ze sSrodkéw otrzymanych w ramach Rzadowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 oraz efekty udzielonego wsparcia

Lata 2022-2025 (do dnia zakonczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem, a dotyczgcych okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Burczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 13/2025 z 3 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2, 17)

" Dalej: ,Stowarzyszenie” lub ,SWS".

2 Dalej: ,Prezes Zarzagdu SWW".

3 Do 3 kwietnia 2025 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie przez Stowarzyszenie
umowy o realizacje zadania publicznego zleconego w ramach Rzgdowego
Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033°%, o nazwie Szkota Miodych
Liderow.

W latach 2022-2023 Stowarzyszenie zrealizowato projekt grantowy Szkota
Mtodych Liderdéw, w catosci sfinansowany ze srodkdéw dotacji przyznanej przez
Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju  Spoteczenstwa
Obywatelskiego’. Wprawdzie przyjete w umowie dotacji wskazniki rezultatu
zostaty przez beneficjenta osiggniete w zaplanowanej wysokosci, jednak
w ocenie NIK wynikato to w duzej mierze z nieprecyzyjnego ich zdefiniowania,
pozostawiajgcego realizatorowi projektu szeroka mozliwos¢ interpretacji.

Przyktadowo, w umowie nie okreslono jakichkolwiek warunkdéw, ktorych
spetnienie miatoby decydowac o zaliczeniu cyklu szkolen przeprowadzanych
w ramach projektu, skutkiem czego byta bardzo niska frekwencja na zajeciach
i testach sprawdzajacych zdobytg wiedze.

W zorganizowanych przez Stowarzyszenie 10 szkoleniach wzieto udziat tgcznie
59 oséb, jednak az 50 z nich (84,7%) uczestniczyto tylko
w jednych (28) lub dwéch (22) zajeciach, a zaledwie cztery osoby wziety udziat
w co najmniej potowie zaje¢. W ocenie NIK poddaje to w watpliwos¢, czy cel
realizowanego projektu, czyli wzmocnienie merytorycznych kompetencji
uczestnikéw, zostat w rzeczywistosci osiggniety, a jezeli tak, to w jakim faktycznie
stopniu.

Umowa dotacji przewidywata rowniez zatrudnienie fundraisera, ktérego zadanie
polegato na stworzeniu bazy potencjalnych darczyncéw Stowarzyszenia oraz
pozyskaniu dwdch darowizn pienieznych, jednak bez okreslenia ich minimalnej
oczekiwane] wysokosci. W czasie realizacji grantu na ww. stanowisku
zatrudniono trzy kolejne osoby (w tym dwie bez zadnego doswiadczenia
w fundraisingu), ktére doprowadzity do przekazania na rzecz SWS dwoch donacji
w tgcznej kwocie zaledwie 200 zt, co w ocenie NIK byto catkowicie
niewspdétmierne do naktadéw poniesionych na ich angaz (28 000 z}).

Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty: zatrudnienia za tgczng kwote 27 000 zt
na stanowisku konsultanta merytorycznego projektu osoby bez wyksztatcenia
i doswiadczenia zawodowego adekwatnych do tematyki zaje¢ prowadzonych
w ramach Szkoty Mtodych Lideréw, ktéra jednoczesnie byta blisko spokrewniona
z Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia; braku prawidtowej dekretacji ogétem 90
dowoddéw ksiegowych na tgczng wartos¢ 168 071,33 zt, obejmujacych 93,9 %
rozliczonych kosztéw dotowanego projektu; braku ustalenia przez Zarzad SWS
pisemnych zasad (polityki) rachunkowosci Stowarzyszenia; podpisania
porozumienia z Prezesem Zarzgdu SWS w sprawie powierzenia jej funkgcji
koordynatora projektu przez cztonkéw Stowarzyszenia nieposiadajgcych do
tego wymaganego upowaznienia.

Stowarzyszenie spetnito warunki udziatu w RPFM, wywigzato sie z obowigzkdéw
sprawozdawczych wobec NIW, a koszty realizowanych dziatan nie odbiegaty od
przyjetych umowg harmonogramu i kosztorysu, niemniej okolicznosci te,
zuwagi na skale stwierdzonych nieprawidtowosci, a przede wszystkim

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

% Dalej: ,RPFM".

7 Dalej: ,NIW",
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Opis stanu
faktycznego

na wielkos¢ wydatkoéw zakwalifikowanych przez NIK jako niegospodarne
(wynagrodzenie fundraiseréw i konsultanta merytorycznego w tacznej kwocie
55 000 z, tj. 30,7% wykorzystanych srodkdw dotacji), nie mogty mie¢ wpltywu na
podwyzszenie oceny ogoblne;j.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje
projektéw finansowanych ze Srodkéw otrzymanych w ramach RPFM
oraz efekty udzielonego wsparcia

1. NIW w 2022 r. powierzyt Stowarzyszeniu realizacje zadania publicznego pt.
Szkota Mtodych Lideréw®, przyznajac na jego wykonanie $rodki finansowe
w formie dotacji z RPFM w ramach Priorytetu 3. Wzmocnienie kompetencji
organizacji mtodziezowych. Dotacja w wysokosci 187 500 zt pokrywata catos¢
kosztow realizacji projektu. Beneficjent spetniat wymogi formalne do
uczestnictwa w RPFM, gdyz: a) posiadajgc status stowarzyszenia, miat prawo
wzig¢ udziat w konkursie, zgodnie z postanowieniami czesci A. pkt 1.4
Regulaminu RPFM - edycja 2022; b) ztozyt oferte (wniosek o dotacje) 11 wrzesnia
2022 r., tj. w terminie wyznaczonym przez NIW?.

W czesci wniosku dotyczacej charakterystyki oferenta (pkt IV oferty) podano
zgodne ze stanem faktycznym informacje o jego wczesSniejszej dziatalnosci,
w tym w zakresie, ktérego dotyczyto zadanie publiczne’, a takze o zasobach
kadrowych, rzeczowych i finansowych oferenta, ktére miaty by¢ wykorzystane
do realizacji zadania. Beneficjent ztozyt zgodne z prawdg oswiadczenia
0 niezaleganiu - na dzien ztozenia oferty - z optacaniem naleznosci z tytutu
zobowigzan podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o zgodnosci
danych (m.in. teleadresowych) zawartych w czesci Il oferty z Krajowym
Rejestrem Sadowym/wtasciwg ewidencjg, a takze nieznajdowaniu sie w rejestrze
podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymywania srodkéw przeznaczonych
na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 18-43)
Stowarzyszenie zostato zatozone 9 marca 2020 r. Zgodnie z uchwalonym w tej
dacie Statutem, do celéw dziatania SWS zaliczono m.in.:

- dziatalno$¢ spoteczng poprzez inicjowanie wydarzen: artystycznych,
kreatywnych, opiekunczych, oswiatowych, edukacyjnych, kulturalnych, ochrony
zdrowia, promocji zdrowia, bezpieczehstwa, wspierania inicjatyw kulinarnych
i spotecznych wérod mieszkancoéw Ziemi Grudzigdzkiej;

- promowanie aktywnego wypoczynku, kultury fizycznej i sportu;

- kultywowanie tradycji narodowych i regionalnych poprzez wspieranie innych
organizacji samorzgdowych i Két Gospodyn Wiejskich;

- promowanie waloréw turystycznych i krajobrazowych Ziemi Grudzigdzkiej oraz
lokalnych produktéw.

8 Dalej: ,Szkota Mtodych Lideréw” lub ,,SML".

° Termin ten uptywat 12 wrzeénia 2022 r.

10 Sktadajgc wniosek o dotacje do NIW, Stowarzyszenie byto w trakcie realizacji skierowanego do
0s6b dorostych projektu edukacyjnego pn. Akademia Lokalnych Lideréw, bedacego cyklem szkolen
o tematyce administracyjno-samorzadowe;j.
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Statut nie zawierat postanowien wskazujgcych bezposrednio na kierowanie
oferty SWS do mitodziezy. W czasie realizacji zadania finansowanego dotacja
z NIW, Stowarzyszenie liczyto siedmiu cztonkéw, w tym pieciu aktywnych.

(akta kontroli str. 5-13, 44)

2. Umowa dotacji zostata zawarta 12 grudnia 2022 r. Termin realizacji zadania
publicznego i poniesienia kosztéw ustalono na: od 1 do 31 grudnia 2022 r.
w stosunku do dziatan planowanych do realizacji do 31 grudnia 2022 r.; od 1
stycznia do 31 grudnia 2023 r. w stosunku do dziatar planowanych do realizacji
w 2023 r. - zgodnie z ofertg, harmonogramem i kosztorysem bedgcymi
zatgcznikami do umowy. W trakcie realizacji zadania nie doszto do zmian
wymagajacych aneksu do umowy lub jednostronnego zgtoszenia ich do NIW.

(akta kontroli str. 19-38)

Zgodnie z ofertg, dotowany projekt Szkota Mtodych Lideréw miat stanowic¢ cykl
szkolern wzmacniajgcych kompetencje mtodziezowych aktywistéw z terenu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego m.in. w dziedzinie zarzgdzania zespotem,
pisania i rozliczania projektéw, marketingu personalnego, prawa
administracyjnego, podstaw finanséw publicznych, zarzadzania w administracji,
wystapien publicznych i budowania wizerunku lokalnego lidera. Dziatanie
zaplanowano jako skierowane przede wszystkim do ucznidw bedacych
cztonkami samorzadéw uczniowskich oraz rad mitodziezowych, a takze do
studentéw kierunkéw humanistycznych, przy czym jako jedna z grup
docelowych wymieniono réwniez osoby doroste, niezaleznie od ich wieku.
Harmonogram przewidywat nastepujgce dziatania: powotanie zespotu
projektowego i biezgce administrowanie projektem, zakup materiatéw
biurowych i promocyjnych do przygotowania szkolen, zapewnienie obstugi
informatycznej, ksiegowej i bazy lokalowej, angaz wyktadowcdow, nawigzanie
wspotpracy z partnerami zewnetrznymi (samorzad, przedsiebiorcy), organizacje
tacznie 10 spotkan szkoleniowych, zatrudnienie fundraisera odpowiedzialnego
za stworzenie strategii pozyskiwania przychodéw, ktére zostang przeznaczone
na cele statutowe SWS, prowadzenie promocji projektu w mediach, ewaluacje.

Projekt realizowano zgodnie z harmonogramem i przyjetymi w nim terminami.

(akta kontroli str. 19-32, 398-407)

Beneficjent otrzymat $rodki dotacji z NIW na rachunek wskazany w umowie
w dwoch transzach, w kwotach i terminach okreslonych w umowie, tj. kwote
88 750 zt na zadania planowane do realizacji w 2022 r. - 15 grudnia 2022 r."
i kwote 98 750 zt na zadania planowane do realizacji w 2023 r. - 9 lutego
2023 r.”> W umowie nie przewidziano czesciowe] realizacji zadania przez
podmiot trzeci, niebedacy jej strona.

(akta kontroli str. 33-38, 45-52)

Stowarzyszenie, za posrednictwem podmiotu zewnetrznego, prowadzito
wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg
dotowanego zadania publicznego, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegblnych operacji ksiegowych.

Wydatkowano tgcznie 178 996,30 zt, tj. 95,5% przekazanej dotacji. Poniesiono
koszty skategoryzowane w nastepujgcy sposob:

I. Koszty realizacji dziatar - 115 097,31 zt (64,3%), w tym:

" Termin dla dysponenta uptywat 11 stycznia 2023 r.
12 po zatwierdzeniu sprawozdania cze$ciowego z realizacji zadania w 2022 r.
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- biezgce administrowanie projektem oraz utworzenie zespotu projektowego -

54 000 zt, w tym: wynagrodzenie konsultanta merytorycznego - 27.000 z,

wynagrodzenie konsultanta ds. marketingu w internecie - 27 000 z};

- promocja projektu - 9 976 zt, w tym: promocja projektu w mediach - 4 976 z,

zakup materiatéw promocyjnych - 5 000 z};

- zbudowanie zrodet pozyskiwania przychodu, ktory zostanie przeznaczony na

realizacje celéw statutowych (wynagrodzenie fundraiseréw) - 28 000 zt;

- organizacja 10 szkolen w 2023 r. - 23 121,26 zt., w tym: catering - 7 073,26 z,

wynajem sali - 4 048 z}, wynagrodzenie wyktadowcy - 12 000 zt.

[l. Koszty administracyjne - 45 750 zt (25,6%), w tym:

- wynagrodzenie koordynatora projektu - 39 000 z;

- ustugi ksiegowe - 4 000 z;

- wynagrodzenie informatyka - 2 750 zt.

[ll. Koszty rozwoju instytucjonalnego - 18 148,99 zt (10,1%), w tym:

- zakup namiotu plenerowego - 9 639 zt;

- zakup nagtosnienia - 4 238 z};

- zakup sprzetu do nagrywania - 4 271,99 z.

Umowa nie przewidywata kosztéw z tytutu wkiadu osobowego i rzeczowego

beneficjenta. Niewykorzystang kwote dotacji wynoszgcg ogoétem 8 503,70 zt oraz

odsetki bankowe (3,39 zl) SWW zwrdécito na rachunek dysponenta.

Nie stwierdzono przypadkdw zbywania rzeczy zakupionych ze srodkéw dotacji.
(akta kontroli str. 19-38, 45-57, 398-407, 427-432)

Badaniem objeto tgcznie 90 dowododw ksiegowych (faktur i rachunkéw) na tagczng

wartos¢ 168 071,33 zt, obejmujacych 93,9 % rozliczonych kosztéw dotowanego

projektu. Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach:

- dowody zawieraly na odwrocie wymagany umowg zapis ,Sfinansowano
z dotacji RPFM w wysokosci ... w ramach realizacji zadania okreslonego umowg

"

nr....

- dowody zostaty wystawione w terminie realizacji zadania oraz w roku, w ktérym
poniesiono dany wydatek;
- koszty ponoszono nie wczesniej niz od dnia rozpoczecia realizacji dotowanego
projektu oraz nie poézniej niz do 31 grudnia 2022 r. w przypadku rozliczania
pierwszej transzy dotacji oraz nie pozniej niz do 31 grudnia 2023 r. w przypadku
rozliczania jej drugiej transzy;
- poniesione koszty byty kwalifikowalne.

(dowdd: akta kontroli str. 58-329)

Zaden ze skontrolowanych dowodéw nie zostat opisany na odwrocie w sposéb
zgodny z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci'®, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 58-329)
Zarzad Stowarzyszenia, od czasu jego zatozenia, nie okreslit w formie pisemnej,

w drodze uchwaty, zasad (polityki) rachunkowosci SWS, co szerzej opisano
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 330)

3 Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci".
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W ramach zatwierdzonych przez NIW wydatkédw na rozwdj instytucjonalny
beneficjenta', Stowarzyszenie zakupito 30 grudnia 2022 r. ze Srodkéw dotacji
dziesiecioosobowy namiot plenerowy za kwote 9 639 zt. Stwierdzono, ze do
czasu kontroli NIK, tj. przez ponad dwa lata, namiot ten nie byt ani razu uzywany,
Prezes Zarzadu SWS wyjasnita, ze namiot nie zostat jeszcze wykorzystany (w tym
po zakorniczeniu projektu SML), gdyz Stowarzyszeniu nie udato sie do tej pory
pozyska¢ nowych srodkéw zewnetrznych, ktére pozwolityby realizowad
jakiekolwiek dziatania dla spotecznosci, wobec czego w chwili obecnej SWS nie
jest w stanie z wkasnych srodkdéw zorganizowac zadnego wiekszego wydarzenia.
Jako, ze Stowarzyszenie nie posiada siedziby z odpowiednig powierzchnig
magazynowg, namiot jest przechowywany w miejscu zamieszkania rodziny
Prezes Zarzadu SWS, w powiecie brodnickim.

(akta kontroli str. 77-79, 331-332, 413-420)

W trakcie realizacji projektu SWS, zgodnie z umowg dotacji, zatrudnito tgcznie
trzy osoby petnigce funkcje fundraiseréw, na podstawie zawieranych co miesigc
umow zlecenia, tj.;

- od grudnia 2022 r. do lutego 2023 r. (trzy miesigce) - pracownika biurowego,
z wyksztatcenia licencjata zarzadzania zasobami ludzkimi, posiadajgcego
doswiadczenie w sporzadzaniu i rozliczaniu wnioskéw o dotacje;

- w marcu 2023 r. oraz od czerwca do grudnia 2023 r. (osiem miesiecy) -
pracownika biurowego, z wyksztatcenia doktora prawa kanonicznego;

- od kwietnia do maja 2023 r. (dwa miesigce) - lekarza medycyny.

Ww. osobom wyptacono wynagrodzenie w tgcznej wysokosci 28 000 zt., w tym
dla jednej 13 000 zt (z czego 10 000 zt w grudniu 2022 r., a w styczniu i lutym 2023
r. po 1500 zt miesiecznie’), dla jednej - 12 000 zt (1 500 zt miesiecznie), dla
jednej - 3000 zk. (1500 zt miesiecznie) Jedynym mierzalnym efektem pracy
fundraiseréw byto nawigzanie kontaktéw z 10 podmiotami zewnetrznymi
(przedsiebiorcami) i pozyskanie od dwdch sposréd nich darowizn pienieznych
na rzecz Stowarzyszenia w tgcznej kwocie 200 zt. Umowy darowizny zawarto 28
grudnia 2023 r., tj. na trzy dni przed zakoriczeniem projektu, co szerzej opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 335-347, 383-388, 398-407, 413-420)

Na stanowisku ,konsultanta merytorycznego” w zespole projektowym
Stowarzyszenie zatrudniono jedng osobe, zawierajac z nig tacznie 13 umoéw
zlecenia i wyptacajac wynagrodzenie w kwocie ogétem 27 000 zt., z czego 15 000
zt za grudzien 2022 r.'8, a w kolejnych miesigcach po 1 000 z. Zaréwno umowa
dotacji (w tym oferta), jak i umowy zlecenia nie precyzowaty zakresu obowigzkéw
ww. osoby. W wyjasnieniach Prezes Zarzadu SWS podata, ze osoba ta:

- byta z nig blisko spokrewniona (pokrewieristwo | stopnia);

- doradzata wyktadowcy w zakresie doboru tematyki szkoleh oraz sposobu ich
prowadzenia, a takze wyciggania ogélnych wnioskéw i planowania wdrozenia
oczekiwanych przez beneficjentéw dziatan w przysztosci;

- nie miata wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego zwigzanego
z zagadnieniami omawianymi na szkoleniach (posiadata wyksztatcenie
zawodowe i doswiadczenie w pracy jako handlowiec-sprzedawca), jednak

4 Wydatki te nie musiaty bezposrednio wigzac sie z realizacjg dotowanego projektu.
'S Stowarzyszenie nie przedtozyto dokumentacji potwierdzajgcej prowadzenie przez fundraisera
jakichkolwiek dziatari w grudniu 2022 r.
6 Stowarzyszenie nie przedtozyto dokumentacji potwierdzajgcej prowadzenie przez ,konsultanta
merytorycznego” jakichkolwiek dziatah w grudniu 2022 r.
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Stowarzyszenie zatrudniajgc jg w charakterze konsultanta merytorycznego
kierowato sie faktem, ze posiadata ona duzg umiejetnos¢ w dziedzinie
komunikacji miedzyludzkiej oraz zawsze czynnie wspierata dotychczasowe
dziatania organizacji'’.
Dalsze szczegdty opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 348-360, 398-407, 413-420)

Prelegentem na szkoleniach realizowanych w ramach projektu Szkota Mtodych
Liderdw byt doktor nauk humanistycznych z tytutem MBA, wyktadowca na jednej
z wyzszych uczelni w Bydgoszczy. Zajecia obejmowaty nastepujgce moduty:
Wstep do gospodarowania kapitatem ludzkim cz. | i Il; Trening menagerski;
Zarzadzanie w administracji publicznej; Oferta grantowa jednostek administracji
publicznej oraz sporzadzanie wnioskéw o dofinansowanie cz. | i ll; Polityka
gospodarcza panstwa; Miedzynarodowe stosunki gospodarcze i ich wptyw
na makroekonomie w Polsce; Administracja publiczna i postepowanie
administracyjne; Zastosowanie podstaw psychologii w biznesie w zarzgdzaniu
zespotem.

(akta kontroli str. 389-390)

Do petnienia funkcji ,koordynatora projektu” zatrudniona zostala Prezes
Zarzadu SWS, z ktdérg Stowarzyszenie 1 grudnia 2022 r. podpisato na te
okolicznos$¢ ,porozumienie o wspotpracy partnerskiej’, obowigzujgce ,do dnia
uzyskania potwierdzenia o catkowitym rozliczeniu projektu”. Zaréwno umowa
dotacji (w tym oferta beneficjenta), jak i ww. ,porozumienie” nie okreslaty
szczegOtowego zakresu obowigzkéw koordynatora projektu. Za prace
w charakterze koordynatora Prezes SWS pobrata tgcznie 39 000 zi, z czego
15 000 zt w grudniu 2022 r. ,Porozumienie o wspotpracy partnerskiej” zostato ze
strony Stowarzyszenia podpisane przez dwodch cztonkéw jego Komisji
Rewizyjnej, co pozostawato w sprzecznosci z wymogami okreslonymi w art. 11
ust. 4 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach'®, co szerzej
opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 19-38, 391-392)

Prezes Zarzadu SWS wyjasnita, ze czlonkowie Stowarzyszenia przed
powierzeniem jej funkcji koordynatora, ustnie ustalili zakres jej obowigzkdw.
Na etapie sktadania wniosku réwniez ustnie omdéwiono kwestie wysokosci jej
wynagrodzenia, ustalajgc wspdlnie, ze jesli taka wysokos$¢ zostata przyjeta przez
NIW , to byto to zgodne z zatozeniami Regulaminu. Wedtug dalszych wyjasnien,
przed rozpoczeciem projektu Prezes SWS kontaktowata sie z pracownikiem
infolinii NGO celem uzyskania informacji, czy cztonek zarzadu moze odptatnie
wykonywac zadania zwigzane z danym projektem.

(akta kontroli str. 413-420)

Stowarzyszenie realizowato wynikajgce z umowy dotacji obowigzki i uprawnienia
informacyjne poprzez m.in.: a) informowanie na wtasnej stronie internetowej,
w mediach spotecznosciowych (Facebook) oraz w dedykowanym projektowi
spocie emitowanym w Telewizji Kablowej Spoétdzielni Mieszkaniowej
w Grudzigdzu, ze zadanie publiczne Szkota Mtodych Liderdw jest finansowane
ze srodkdéw otrzymanych z RPFM; b) umieszczanie ww. informacji wraz z logo
RPFM na materiatach promocyjnych i szkoleniowych dotyczacych realizowanego
zadania oraz na zakupionych rzeczach.

(akta kontroli str. 393-396, 398-407)

7 nie byta cztonkiem Stowarzyszenia.
'8 Dz. U.z2020 ., poz. 2261, dalej: ,Prawo o stowarzyszeniach”.
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3. Stowarzyszenie, w ramach obowigzkéw sprawozdawczych zwigzanych
z prowadzonym projektem, przekazato do NIW: sprawozdanie czesciowe (za rok
2022 ztozone 20 stycznia 2023 r.), sprawozdanie koricowe (za rok 2023 ztozone
27 stycznia 2024 r.) i skorygowane sprawozdanie korncowe (za rok 2023 ztozone
8 lutego 2024 r.). Sprawozdania ztozono w obowigzujgcym terminie 30 dni od
zakonczenia kolejnych lat realizacji zadania i zostaty one przez NIW
zaakceptowane.

(akta kontroli str. 397-408)

4. Z informacji zawartych w sprawozdaniach wynikato, ze Stowarzyszenie w petni
zrealizowato zaplanowane cele projektu i osiggneto wszystkie zaktadane
wskazniki jego wykonania, tj.:
- przeszkolenie 40 mtodziezowych aktywistow;
- zorganizowanie 10 spotkan szkoleniowych;
- pozyskanie przez fundraiseréw dwdéch zewnetrznych zrédet przychodu dla
beneficjenta.
W umowie dotacji (i zatgczonej do niej ofercie) nie sprecyzowano zadnych
warunkow, ktére musieliby spetni¢ uczestnicy zaje¢ Szkoty Mtodych Liderdw, by
mozna byto uznad, ze ukohczyli oni cate szkolenie (minimalna frekwencja,
zaliczenie testéw sprawdzajgcych itp.). Nie okreslono réwniez oczekiwanych od
fundraiseréw kwot przychodéw dla SWS. Wedtug wyjasnienia Prezes SWS,
we latach 2024-2025, tj. po zakonczeniu realizacji projektu sfinansowanego
przez NIW, Stowarzyszenie nie otrzymato zadnych darowizn pienieznych.

(akta kontroli str. 19-38, 398-407)

Stwierdzono, ze w zorganizowanych przez SWS 10 zajeciach udziat wzieto tgcznie
59 0s6b, w tym 47 uczniéw |l Liceum Ogolnoksztatcgcego w Grudzigdzu i 12 oséb
dorostych, tj. jedna nauczycielka z ww. szkoty, trzech radnych powiatowych, trzy
cztonkinie Két Gospodyn Wiejskich, jeden strazak Ochotniczej Strazy Pozarnej
oraz cztery osoby udzielajgce sie w rézny sposéb w spotecznosciach lokalnych,
przy czym, jak wynikato z list obecnosci:
- 50 0s6b (84,7% ogdtu) wzieto udziat w jednym (28) lub dwdch (22) szkoleniach;
- dziewiec 0sbb (15,3 %) uczestniczyto w co najmniej trzech zajeciach (trzy osoby
w trzech zajeciach, dwie w czterech, jedna w szesciu, trzy w siedmiu);
- na siedmiu z 10 zajec frekwencja nie przekroczyta siedmiu 0séb;
- dwa szkolenia zorganizowano w okresie wakacji letnich (27 lipca 2023 r. i 30
sierpnia 2023 r.), w trybie on-line i przy frekwencji wynoszacej odpowiednio
cztery i siedem oséb;
- przeprowadzone przez wyktadowce dwa testy sprawdzajgce zdobytg wiedze
napisato odpowiednio 22 i 32 uczestnikdw, z czego 19 os6b wzieto udziat
w obydwu testach, a pozostate 16 0s6b - w jednym.
Dyplomy stanowigce potwierdzenie wziecia udziatu w zajeciach Szkoty Mtodych
Liderdw (nie precyzujace liczby i tematyki przeprowadzonych szkolen) otrzymato
40 oséb - wylgcznie uczniow I LO w Grudzigdzu. Stowarzyszenie nie
dysponowato imienng listg uczniéw, ktérzy otrzymali dyplomy, wreczone im
za posrednictwem nauczycielki z tej szkoty réwniez bedgcej uczestniczkg zajec
SML.

(akta kontroli str. 409-420, 433)

Prezes Zarzadu SWS podata, ze zaden z uczestnikéw projektu nie byt cztonkiem

samorzadu uczniowskiego badz rady mitodziezowej, jednakze ze ztozonego

w NIW wniosku o dotacje wynikato, ze grupg docelowg niniejszego dziatania

bedg przede wszystkim osoby mtode, w tym mtodzi aktywisci. Mimo, ze gtdwnym

odbiorcg projektu miata by¢ miodziez, organizatorzy nie wykluczali z udziatu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w nim zadnej osoby, ktérej sprawy mtodych ludzi nie sg obojetne. Osoby po 30
roku zycia, ktére chciaty wzig¢ udziat w zajeciach, otrzymaty taka mozliwosc¢.

Wedtug dalszych wyjasnien:

- po znacznym uptywie czasu trudno jest ustali¢ imienng liste 40 ucznidéw Il LO
w Grudzigdzu, ktérym rozdano dyplomy. W momencie przekazywania
dyplomow nauczycielce z tej szkoty, zalecenie SWS byto takie, aby rozdata je 40
osobom, ktére jej zdaniem byly najbardziej aktywne podczas trwania zaje¢, tzn.
zgtaszatly sie, odpowiadaty na zadawane przez wyktadowce pytania.

- Stowarzyszenie nie okreslito pisemnych zasad dotyczacych warunkow
ukonczenia przez uczestnika projektu SML, poniewaz udziat w szkoleniu byt
~otwarty”, aby nie wyklucza¢ oséb, ktdre chcialyby dotgczy¢ do zajec juz w trakcie
trwania projektu.

- w zajeciach SML wzieli udziat prawie wytgcznie uczniowie jednej szkoty, gdyz
po emisji filmiku promujgcego projekt do Stowarzyszenia zgtosita sie
nauczycielka WOS i historii w Il LO w Grudzigdzu, ktéra wykazata duze
zainteresowanie zajeciami, przekazata informacje o projekcie swoim uczniom,
a nastepnie uzyskata aprobate dyrekcji szkoty. Na etapie sktadania wniosku
Stowarzyszenie zaktadato ze odbiorcami mogg by¢ réwniez studenci kierunkéw
humanistycznych, ale po emisji filmiku promocyjnego zadna taka osoba nie
zgtosita sie do udzialu w zajeciach. Po emisji filmiku, ktéry zaowocowat
nawigzaniem kontaktu z nauczycielka Il LO w Grudzigdzu oraz wykazaniem
zainteresowania  szkoleniami  przez  cztonkéw  rdéznych  organizacji
pozarzagdowych SWS uznato, ze przeszkoli okreslong we wniosku liczbe
beneficjantéw.

- dwa sposrod dziesieciu szkolen zorganizowano w okresie wakacji letnich, gdyz
na etapie sktadania wniosku SWS nie wiedziato, ze uczestnikami SML beda
w wiekszosci uczniowie. Przed okresem wakacyjnym byly ustne zapewnienia
ze strony odbiorcow szkolen, ze wezmg udziat w tych zajeciach, jesli odbedg sie
one w trybie on-line.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia podata ponadto, ze jej zdaniem planowany
rezultat zostat osiggniety, poniewaz projekt miat na celu wzmocni¢ kompetencje
miodych aktywistdw z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego czyli
minimum 40 oséb. Uczestnicy szkolen byli poinformowani o tematyce kazdych
zaje¢, awiec majac Swiadomos¢, w jakim zakresie posiadajg juz wiedze, a w jakim
chcieliby jg uzupetni¢ badz wzmocni¢, mieli swobode udziatu w szkoleniach,
w zaleznosci od zainteresowan i wkasnych preferenciji.

(akta kontroli str. 413-420)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zaden z 90 skontrolowanych dowodéw ksiegowych potwierdzajgcych
wydatkowanie srodkéw dotacji w tgcznej wysokosci 168 071,33 zt nie zostat
opisany na odwrocie w sposdb zgodny z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci, tj. nie zawierat stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania go do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
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miesigca oraz sposobu ujecia go w ksiegach rachunkowych (dekretacji), a takze
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Prezes Zarzadu SWS wyjasnita, ze dowody ksiegowe zwigzane z realizacjg
dotowanego zadania nie zostaty na odwrocie opisane zgodnie z wymogami, gdyz
cztonkowie Stowarzyszenia nie posiadali wystarczajgcej wiedzy w tym zakresie.
W momencie zlecenia wykonywania ustug ksiegowych przez podmiot
zewnetrzny SWS byto przekonane, ze wszystko jest prowadzone w sposdb
prawidtowy. Wymieniony podmiot prowadzit dzienniki ksiegowan dokumentéw
finansowych zwigzanych z projektem, na podstawie maili i ustnych rozmoéw
przygotowywat umowy zlecenia, rachunki do uméw zlecen, druk DRA do ZUS
oraz wyliczenia sktadek do ZUS i do Urzedu Skarbowego z umoéw zlecen, a takze
ewidencjonowat faktury.

(akta kontroli str. 58-329, 413-420)

2. Zarzad Stowarzyszenia, od czasu jego zatozenia w 2020 r., nie okreslit
w formie pisemnej, w drodze uchwaty, zasad (polityki) rachunkowosci SWS.
Stanowito to naruszenie art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, w szczegdlnosci dotyczgce okreslenia
roku obrotowego i wchodzgcych w jego sktad okreséw sprawozdawczych, metod
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, systemu stuzacego ochronie danych i ich
zbioréw w tym dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita, ze Zarzad SWS do chwili obecnej nie
ustalit zasad rachunkowosci Stowarzyszenia, gdyz nie byt Swiadom istnienia
takiego obowigzku. Ten sam powdd wskazata w swoim wyjasnieniu Wiceprezes
Zarzadu SWS.

(akta kontroli str. 330, 421-426)

3. Jako dziatanie niegospodarne NIK ocenia wydatkowanie kwoty 55 000 zt ze
srodkéw otrzymanej dotacji z NIW, ktére przeznaczono na wyptate wynagrodzen
dla fundraiseréw oraz konsultanta merytorycznego. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkdow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.

NIK zauwaza, ze dwie sposrdd trzech oséb zatrudnionych kolejno w charakterze
fundraiseréw nie posiadaty zadnego udokumentowanego przygotowania
merytorycznego oraz doswiadczenia w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych,
wskutek czego efekty ich ponad rocznej pracy, w postaci darowizn dla
Stowarzyszenia w tgcznej kwocie 200 zt, byly catkowicie niewspdtmierne do
naktadéw poniesionych na ich angaz (28 000 zi). Analogiczna sytuacja wystagpita
przy zatrudnieniu za taczng kwote 27000 zt w charakterze konsultanta
merytorycznego osoby bez wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego

9 Dz. U.z2024r. poz. 1530 ze zm.
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Uwagi

Whioski

adekwatnych do tematyki zaje¢ prowadzonych w ramach projektu Szkota
Mtodych Liderow

Prezes SWS wyjasnita, ze Stowarzyszenie zlecajac te prace ww. osobom
kierowato sie ich wysoka kulturg osobistg, co miato im utatwi¢ skuteczne
prowadzenie rozméw w zakresie pozyskiwania srodkéw i budowania wizerunku
organizacji na zewnatrz. Rola fundraiserow polegata na wypracowaniu
kontaktow dla organizacji, ktére bedg wykorzystane przy dalszych dziataniach
Stowarzyszenia. Prezes SWS byta zadowolona z pracy ww. oséb, jednak
po zakonczeniu projektu Stowarzyszenie nie organizowato zadnych wiekszych
wydarzen spotecznych, dlatego tez nie zwracato sie o wsparcie do pozyskanych
potencjalnych darczyncéw. Odnosnie drugiego przypadku, Prezes SWS
wyjasnita, ze Stowarzyszenie zatrudniajac te osobe kierowato sie przede
wszystkim jej umiejetnosciami interpersonalnymi.

(akta kontroli str. 335-360, 383-388, 398-407, 413-420)

4. Porozumienie zawarte przez Stowarzyszenie z Prezesem SWS w sprawie
petnienia przez nig funkcji koordynatora projektu SML zostatlo podpisane
ze strony Stowarzyszenia przez dwoch cztonkéw jego Komisji Rewizyjnej, bez
podjecia stosownej uchwaly tego organu, co bylo niezgodne z wymogami
okreslonymi w art. 11 ust. 4 Prawa o stowarzyszeniach. Przepis ten stanowi,
ze w umowach miedzy stowarzyszeniem a cztonkiem zarzadu oraz w sporach
znim stowarzyszenie reprezentuje cztonek organu kontroli wewnetrznej
wskazany w uchwale tego organu lub petnomocnik powotany uchwatg walnego
zebrania czlonkéw (zebrania delegatow). Tytutem realizacji porozumienia
Prezes SWS otrzymata wynagrodzenie w tacznej wysokosci 39 000 zt, z czego
15 000 zt w grudniu 2022 r. i 24 000 zt w 2003 r. (2 000 zt miesiecznie).

Prezes SWS wyjasnita, ze porozumienie zostato podpisane w sposdb wadliwy
z powodu braku wystarczajgcej wiedzy Stowarzyszenia w tym zakresie.

(akta kontroli str. 391-392, 413-420

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie  prawidiowego dekretowania  dowoddw  ksiegowych
Stowarzyszenia.
2. Opracowanie pisemnych zasad (polityki) rachunkowosci Stowarzyszenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem wifasnorecznym
w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego

Bydgoszcz, 24 kwietnia 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
(-) kukasz Burczyk
p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista

kontroli panstwowe; (-) Tomasz Sobecki
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