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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli ~ R/12/010 — Ochrona gruntéw Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yed d

Kontroler  Oliwia Bar, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84078

z dnia 5 grudnia 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, ul. Rogaczewskiego 9/19,
kontrolowana 80804 Gdarisk, zwany dalej ,Regionalnym Zarzadem” lub ,RZGW".

Kierownik jednostki Haling Czarecka - Dyrektor RZGW od 1 kwietnia 2008 r.!
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogdlna ‘ '
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadniajg nieprawidtowosci polegajace na:

oceny ogolne] nieprawidtowym sprawowaniu nadzoru i kontroli nad powierzonym mieniem
panstwowym, skutkujgcym bezprawnym wykorzystywaniem od 257 ha do 514 ha
gruntow® Skarbu Panstwa (SP), do ktérych Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) w latach 2008-2012 wyptacita 2,002 min zt
ptatnosci¢. Pozbawito to Skarb Panstwa wplywow za korzystanie z tych
nieruchomosci w szacunkowej wysoko$ci 176,6 tys. zt,

— nierzetelnym prowadzeniu spraw z zakresu udostepniania gruntéw SP do
odptatnego korzystania, polegajgcym w szczegolnosci na przewleklym
rozpatrywaniu wnioskéw o dzierzawe administrowanych nieruchomos$ci oraz
udzielaniu wnioskodawcom nieprawdziwych informaciji z tego zakresu,

T W okresie od 1 marca 2006 r. do 29 lutego 2008 r. Dyrektorem RZGW byt Pan Krzysztof Roman. W okresie od 1 do 31
marca 2008 r. petnigcym obowiazki Dyrektora RZGW byt Pan Henryk Jatczak.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Uzyte w tresci niniejszego wystapienia pojecie gruntu, dziatki, nieruchomosci lub terenu oznacza wszystkie dziatki
ewidencyjne za wyjatkiem tych, ktore w catosci stanowia uzytek gruntowy oznaczony Wp (woda ptynaca), Ws (woda stojaca),
Ls (lasy), Dr (drogi) oraz tereny zabudowane - oznaczone B, Ba, Bi, a wszelkie odniesienia do powierzchni gruntu podawane
s bez uzytkdw oznaczonych Wp, Ws, Ls, Dr, B, Bi i Ba, wchodzacych w skiad dziatek ewidencyjnych administrowanych przez
RZGW.

4 Uzyte w tresci niniejszego wystapienia pojecie ptatnosci oznacza w szczegoélinosci pfatnosci w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego, regulacji rynkdw rolnych, rozwoju obszaréw wiejskich. Zgodnie z stanowiskiem Departamentu Baz
Referencyjnych ARIMR, wysoko$C ptatno$ci okreslana jest na podstawie szeregu ztozonych algorytméw z uwzglednieniem
informacji naptywajacych po przeprowadzeniu kontroli na migjscu. Ponadto, kwota ptatnosci nie jest okreslana osobno dla
kazdej dziatki, ale sumarycznie dla wszystkich dziatek wyszczegdlnionych przez rolnika we wniosku o przyznanie ptatnoci.
Stad, kwoty dotyczace ptatnosci bezposrednich oraz ONW zostaty wyliczone w sposéb manualny i s kwotami przyblizonymi.
Wartosci ptatnosci rolno-$rodowiskowych nie zawierajg sankcji, zmniejszen oraz modulacji jakie moze otrzyma¢ producent
rolny w zwigzku ze ztozonym wnioskiem rolno$rodowiskowym.
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Opis stanu
faktycznego

— niezapewnieniu wiasciwej kontroli nad sposobem sprawowania nadzoru nad
powierzonym mieniem oraz prowadzeniem spraw z zakresu jego
rozdysponowywania,

— nieupublicznianiu danych o mozliwo$ci odptatnego korzystania z gruntéw SP
pozostajacych we wiadaniu RZGW,

— stosowaniu  nierdbwnych zasad w ustalaniu optat za korzystanie
z wydzierzawianych gruntéw, uprawniajacych pracownikow Regionalnego
Zarzadu do wnoszenia optat w obnizonej 0 50 % wysoko$ci,

— zanizeniu 0 18 766,05 zt optat za bezumowne korzystanie z gruntéw SP,

— niepodejmowaniu  dziatan  wzywajgcych  do  zwrotu  bezumownie
wykorzystywanych dziatek SP.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie gruntami Skarbu Panstwa.

11. W latach 2008-2012 RZGW administrowat gruntami Skarbu Panstwa
0 powierzchni: 4 481 ha w 2008 r. i 2009 r., 4 496 ha w 2010 r. i w 2011 r. oraz
4311 haw2012r.5

Dyrektor Regionalnego Zarzadu, ktory stosownie do § 22 pkt 10 Regulaminu
Organizacyjnego RZGWS reprezentowat Skarb Panstwa w sprawach dotyczacych
mienia zwigzanego z gospodarkg wodna, ustalit zasady dysponowania panstwowym
mieniem. Od 28 stycznia 2010 r. okres$lato je Zarzadzenie Dyrektora RZGW?, ktdre
wprowadzato do stosowania wydane przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej (KZGW) ,Procedury wiadania mieniem Skarbu Panstwa bedacym
w administracji regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej”, zwane dale]
,Procedurami”’.# Zgodnie z ich postanowieniami, wydzierzawianie nieruchomosci
odbywato sie w trybie bezprzetargowym, na podstawie ztozonego przez osobe
zainteresowang  wniosku. W zalezno$ci od dtugosci planowanego okresu
rozdysponowania nieruchomosci, Dyrektor RZGW zobowigzany byt powiadomié
o0 tym fakcie Prezesa KZGW oraz wtaciwego staroste (gdy okres rozdysponowania
nieruchomosci nie przekraczat trzech lat) albo uzyska¢ zgode tych organéw® (gdy
rozdysponowanie nieruchomosci miato nastgpi¢ na okres dtuzszy niz trzy lata).

Regionalny Zarzad na podstawie 681 umow dzierzaw obowigzujgcych
w latach 2008-2012, rozdysponowat grunty SP o powierzchni od 962 ha w 2008 r.
do 593 ha w 2012 r. Srednia wysoko$é czynszu dzierzawnego wyniosta od 246 zt
w 2008 r. do 618 zt w 2012 r. za hektar.

(dowdd: akta kontroli str. 7-184)

5 Powierzchnie gruntéw podano wg stanu na 31 grudnia kazdego roku objetego kontrola.

6 Zarzadzenie nr 46/2007 Dyrektora RZGW z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego
RZGW ze zm., obowigzujace od 1 stycznia 2008 r. do 9 kwietnia 2012 r. Od dnia 10 kwietnia 2012 r. te kwestie reguluje § 18
pkt 7 Zarzadzenia Nr 42/2012 Dyrektora RZGW w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego RZGW.

7 Zarzadzenie nr 6/2010 Dyrektora RZGW z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie zasad dysponowania mieniem Skarbu Parstwa
i optat za korzystanie z tego mienia, ze zm.

8 W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 27 stycznia 2010 r. zasady gospodarowania mieniem SP okre$lalo Zarzadzenie nr
95/2006 Dyrektora RZGW z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek i sposobu naliczania czynszu
z tytutu dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panistwa znajdujacych sie w trwatym zarzadzie lub we wtadaniu RZGW, odwotujace
sie do wezesniejszych wytycznych Prezesa KZGW.

9 Zgodnie z § 3 pkt 2-5 rozdziat IV Procedur, Dyrektor RZGW w przypadkach zamiaru oddania nieruchomosci lub jej czgsci
w najem, dzierzawe albo uzyczenie na okres powyzej 3 lat, jest zobowigzany wystapi¢ do Prezesa KZGW, za posrednictwem
Dyrektora Departamentu Inwestycji i Nadzoru, z kompletnym wnioskiem zgodnym z zatgcznikiem nr3, o zgode na
zadysponowanie mieniem SP. Departament Inwestycji i Nadzoru opiniuje wnioski oraz zestawia je zbiorczo i przedkiada,
w formie notatek stuzbowych, do akceptacji Prezesowi KZGW. Kopie notatki zaakceptowanej przez Prezesa KZGW,
Departament przekazuje niezwlocznie do jednostek wnioskujacych. W przypadku braku akceptacji wniosku, Departament
informuje o tym fakcie jednostke skitadajaca wniosek, przekazujac jednoczesnie merytoryczne uzasadnienie. Dyrektor RZGW
wystepuje 0 zgode do starosty - dopiero po otrzymaniu zgody Prezesa KZGW na zadysponowanie majatkiem SP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.2. Wedtug danych RZGW, wigkszos¢ administrowanych gruntow SP byta
nierozdysponowana (nieoddana do uzywania, m. in. w drodze dzierzawy), {j.:
3519 ha w 2008 r. (79 %), 3 815 ha w 2009 r. (85 %), 3 890 ha w 2010 r. (87 %),
3839 w 2011 r. (85 %) i 3718 ha w 2012 r. (86 %). Zdaniem Pani Haliny
Czarneckiej - Dyrektora RZGW wynikato to m. in. z braku mozliwosci wtadania
gruntem, mimo administrowania nim (brak trwatego zarzadu), cze$ciowej rezygnacii
dzierzawcdéw z uzytkowania gruntdbw w miedzywalu rzeki Wisty po powodzi
w 2010 r., nieatrakcyjnosci gospodarczej tych terendw (nieuzytki, tereny
zakrzaczone oraz podmokite) oraz koniecznosci prowadzenia dtugotrwatego
postepowania administracyjnego w sprawie przekazania zbednych gruntéw do
poszczegolnych starostw.

(dowdd: akta kontroli str. 7-80, 185-194)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zasady dysponowania mieniem Skarbu Panstwa oraz wnoszenia naleznych
z tego tytutu opfat do dnia 15 kwietnia 2013 r. nie zostaty udostepnione na zadne;
z 10 tablic informacyjnych RZGW. Umieszczenie tresci Procedur na stronie
internetowe] Regionalnego Zarzadu byto jedynym sposobem upublicznienia
przez RZGW informaciji o trybie i zasadach dysponowania mieniem SP oraz
wnoszenia naleznych z tego tytutu optat. Wedtug oceny Pani Haliny Czarneckiej
— Dyrektora RZGW: (...) Zasady te sq w gruncie rzeczy informacjq Stafa,
podczas gdy tablice informacyjne predzej wykorzystywane sq do informowania
0 Wwydarzeniach, niz o zasadach dziafania i charakterystyce regionalnego
zarzadu. Tym niemniej polecitam udostepni¢ rzeczone informacje na wfasciwych
tablicach RZGW.

Do wiadomos$ci publicznej nie podawano informacji o przeznaczeniu
terenéw administrowanych przez RZGW do odptatnego korzystania. Do dnia 15
kwietnia 2013 r. wykaz gruntow, ktore mogtyby by¢ przedmiotem dzierzawy nie
byt udostepniany ani na tablicach informacyjnych, ani na stronie internetowej
Regionalnego Zarzadu. Pani Halina Czarnecka — Dyrektor RZGW wyjasnita, ze:
Zarzadzanie majgtkiem Skarbu Panstwa (...) odbywa sie zgodnie z procedurami
opracowanymi i wdrozonymi przez Prezesa KZGW. (...) Zainteresowani
dzierzawg gruntow nie pokrytych wodami, wiedze na ten temat pozyskiwali
przede wszystkim w dziatach ewidencji gruntdw w poszczegdlnych gminach oraz
Nadzorach Wodnych, zajmujgcych sie biezacym utrzymaniem wod i majgtkiem
administrowanym przez RZGW. Jesli zainteresowane dzierzawg sq dwie osoby,
umowe zwiera Sie z pierwsza, ktora ztozyta wniosek. Jednak takie sytuacje
wystepujg sporadycznie, a w ciggu moich pieciu lat pracy w RZGW nie wptyneta
ani jedna skarga, badz wniosek w tej sprawie. Zagadnienie konkurencyjnoSci,
jesli  ogtosilibysmy informacje na stronie RZGW o rozdysponowaniu
poszczegolnych gruntow, ograniczytoby sie rowniez do zasady .kto pierwszy’,
poniewaz czynnik kosztowy, czyli optata za udostepnienie, jest opfata stafg,
okreslong w Procedurze KZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 195-208)

Nieupublicznianie danych o przeznaczeniu terenéw administrowanych przez
RZGW do odptatnego korzystania oraz udostepnianie zasad dysponowania
mieniem SP tylko za pomocg strony internetowej Regionalnego Zarzadu, nie
zapewniato — zdaniem NIK - réwnosci w dostepie do informaciji z tego zakresu.

2. Sposrod wszystkich obowigzujacych w latach 2008-2012 uméw dzierzaw, 67
(10 %) bylo zawartych z obecnymi badz bytymi pracownikami Regionalnego



Zarzadu. Na podstawie Zarzadzenia nr 95/2006 Dyrektora RZGW10 pracownicy,
rencisci, emeryci Regionalnego Zarzadu oraz ich wspdtmatzonkowie, do dnia 27
stycznia 2010 r. byli uprawnieni do uiszczania optat za grunty dzierzawione od
RZGW z zastosowaniem piecdziesiecioprocentowej znizki. Z preferencyjnych
zasad skorzystano w 49 przypadkach (73 % umdw dzierzaw zawartych
z obecnymi badz bytymi pracownikami Regionalnego Zarzadu). Jak wyjasnita
Pani Halina Czarnecka — Dyrektor RZGW: Przywilej ten zostat ustanowiony
w latach 90-tych przez éwczesne ODGW i obowigzywat do czasu wprowadzenia
nowych procedur w 2010 r. Nie jest mi znana podstawa prawna wprowadzenia,
ale bez watpienia musiata istniec, a przynajmniej brak podstaw przemawiajgcych
za nielegalno$cig takiego rozwigzania, skoro kolejni dyrektorzy regionalnego
zarzadu przedfuzali to kolejnymi zarzgdzeniami. Wielkos¢ kwot i ilo$¢ takich
umow stanowi znikomy odsetek w ogolnej masie umow oraz pobieranych z tego
tytutu wptywow.

(dowod: akta kontroli str. 171-182, 198-205, 219-222)

Stosowanie nierownych zasad w ustalaniu opfat za korzystanie
z wydzierzawianych gruntow, uprawniajgcych pracownikéw RZGW do wnoszenia
optat w obnizonej wysokosci byto - w ocenie NIK - niecelowe i niezgodne
z zasadami efektywnego gospodarowania. Réznica w wysokosci czynszu jaki
bytby naliczony i pobrany w przypadku, gdyby pracownikom nie przyznano
piecdziesigcioprocentowej znizki (za caly okres dzierzawy) wyniosta
12 748,60 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 219-222)

3. Na podstawie danych otrzymanych z ARIMR, w okresie objetym kontrolg
od 6 % do 11 % gruntéw administrowanych przez Regionalny Zarzad byto
wykorzystywanych przez rolnikdw na dziatalno$¢ zwigzang z gospodarkg rolna,
mimo ze wg danych RZGW pozostawaty one niewydzierzawione albo okres
dzierzawy juz sie zakonczyt badz jeszcze nie rozpoczat. Dotyczyto to od 257 ha
do 514 ha gruntéw SP, do ktérych ARIMR wyptacita 2 001 596 zt ptatnosci, tj.
176 484 zt w 2008 r. (do 257 ha), 434 685 zt w 2009 r. (do 514 ha), 432 584 zt
w 2010 r. (do 480 ha), 522 174 zt w 2011 r. (do 498 ha) i 435 669 zt w 2012 r.
(do 476 ha) .

Panowie: Wiadystaw Kotybski i Stanistaw Otremba — Zastepcy Dyrektora
RZGW ds. Zarzaddw Zlewni, zobowigzani na podstawie § 53 pkt D ppkt 121
w zw. z § 52 pkt 5'2 Regulaminu Organizacyjnego RZGW'3 do nadzoru nad
gruntami bedacymi w administracji Regionalnego Zarzadu wyjaénili, ze: kontrola
nad gruntami Skarbu Panistwa jest sprawowana w ramach obecnie posiadanych
mozliwosci  osobowych i technicznych oraz obowigzujgcych przepisow
i zarzgdzen wynikajgcych z przyjetych priorytetow zadan statutowych (...), na
ktore w pierwszej kolejnosci skfadajq sie: ochrona przeciwpowodziowa Dolnej
Wisty wraz z przeprowadzeniem akcji lodofamania, zapewnienie bezpieczenstwa
przed powodziami zatorowymi i opadowymi (...). Braki kadrowe dot. obsady

10 § 7 Zarzadzenia nr 95/2006 Dyrektora RZGW z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek i sposobu
naliczania czynszu z tytutu dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych sie w trwatym zarzadzie lub we wiadaniu
RZGW

1 0d dnia 16 lutego 2009 r. § 54 pkt D ppkt 12 (Zarzadzenie nr 11/2009 Dyrektora RZGW z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie
zmian w regulaminie organizacyjnym RZGW i ogtoszenia jednolitego tekstu regulaminu)

12.0d dnia 16 lutego 2009 r. § 53 pkt 5 (Zarzadzenie nr 11/2009 Dyrektora RZGW z dnia 16 Iutego 2009 r. w sprawie zmian
w regulaminie organizacyjnym RZGW i ogtoszenia jednolitego tekstu regulaminu)

13 Zarzadzenie nr 46/2007 Dyrektora RZGW z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego
RZGW ze zm., obowigzujace od 1 stycznia 2008 r. do 9 kwietnia 2012 r. Od dnia 10 kwietnia 2012 r. obowigzuje Zarzadzenie
Nr 42/2012 Dyrektora RZGW w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego RZGW. Zgodnie z § 53 ust. 12 pkt 26 i 34
Zatacznika do tego Zarzadzenia do zadan zarzadéw zlewni nalezy kontrola przestrzegania warunkéw umownych dla oddanych
w uzytkowanie, wydzierzawionych lub uzyczonych gruntéw oraz wnioskowanie do Dyrektora RZGW w sprawach z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami oraz gruntami, udziat w ustalaniu stanu prawnego nieruchomosci i gruntow oraz
zglaszanie propozycji zmian.
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nadzorow wodnych oraz specjalistow w Zarzadach Zlewni powodujg
ograniczenia wykonywania zadan kontrolnych w stosunku do administrowanych
gruntow. Szeroki zakres dziafania i obowigzki Zarzadow Zlewni eliminujg
mozliwosc fizycznej obecno$ci na kazdej dziatce w odpowiednim terminie (...).
Ponadto, ich zdaniem, istotnym utrudnieniem i wydtuzeniem drogi zawarcia
umow dzierzaw na administrowanych gruntach sq obecnie obowigzujgce
procedury (...).

(dowdd: akta kontroli str. 81-146, 209-217, 223-383)

Niezapewnienie nalezytego nadzoru nad gruntami bedacymi w zarzadzie
RZGW przez kierujacych Zarzadami Zlewni, pozbawito Skarb Panstwa wptywow
z optat za korzystanie z tych nieruchomosci. Ich szacunkowa wartos¢ nalezna od
powierzchni dziatek objetych ptatnoSciami (wykorzystywanych przez osoby
nieuprawnione lub w okresach innych niz wynikajace z zawartych umow)
wyniosta 176 588,95 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 384-406)

4. Na siedmiu beneficjentbw pomocy, wezwanych do wyjasnienia przyczyn
nieuprawnionego korzystania z panstwowych gruntéw, pieciu (w tym jeden
bedacy jednoczesnie pracownikiem Regionalnego Zarzadu) potwierdzito fakt
korzystania bez tytutu prawnego z gruntéw SP administrowanych przez RZGW
i pobierania z tego tytutu ptatnosci z ARIMR. Dla przyktadu, jeden
z przestuchanych rolnikéw oswiadczyt, ze: (...) Na trzy miesigce przed
zakonczeniem dzierzawy (...) wystgpitem pisemnie do RZGW Gdarisk o ich
przedtuzenie. (...) W zwigzku z tym, Ze nie otrzymywatem odpowiedzi
kontaktowatem sig telefonicznie z pracownikami RZGW w Gdarnsku, ktorzy
informowali mnie, Ze grunty sq w trakcie regulacji stanu prawnego. (...)
Wymienione grunty uprawiam nadal do dnia dzisiejszego. Nikt nie zwracat mi
uwagi i nie nakazywat opuszczenia tego terenu (...). Za wszystkie wymienione
grunty, z ktérych obecnie korzystam bez tytutu prawnego nie wnosze opfat
czynszowych, ani podatku gruntowego (...). Inny $wiadek dodat przy tym, Ze:
(...) Przynajmniej raz w roku pracownik RZGW — Pan {(...) dokonywat przegladu
uprawianych przeze mnie i innych rolnikbw gruntow administrowanych przez
RZGW. Ze strony pana (...) i innych pracownikow RZGW nie byto zadnych
zastrzezen w zakresie uprawy tych terenéw (...). Mam wrazenie, ze Pana (...)
nie interesowato kto grunt uprawia, tylko czy jest porzadek w terenie.

(dowod: akta kontroli str. 407-445)

Dokonane w toku kontroli ustalenia potwierdzajg, ze kazdy z pieciu
wymienionych beneficjentow zwrécit sie do Regionalnego Zarzadu z wnioskiem
0 dzierzawe gruntdw bedacych w administracji RZGW. Do dnia 15 kwietnia
2013 r. umowe zawarto tylko z jednym z nich (rolnikiem o nr 037543966).
Niemniej, od dnia ztozenia przez niego pierwszego wniosku w tej sprawie (w dniu
5 listopada 2009 r."4), do dnia zawarcia umowy, uptyneto 497 dni.'5
W  pozostatych czterech przypadkach, podania skierowane do RZGW
0 dzierzawe panstwowych gruntéw, do dnia 15 kwietnia 2013 r. nie zostaty
rozpatrzone, mimo ze od dnia ich ztozenia uptyneto: 957 dni (wniosek
beneficienta nr 061696121 ztozony w dniu 1 wrzesnia 2010 r.'6), 1083 dni
(wniosek beneficienta nr 021051060 ztozony w dniu 28 kwietnia 2010 r.'7),
1406 dni (wniosek beneficjenta nr 036417264 ztozony w dniu 9 czerwca 2009

14 Wniosek dotyczyt dziatek nr 220906_2.0005.5/6 i 220906_2.0005.5/8

5 W dniu 23 listopada 2009 r. RZGW zwrécit si¢ do wnioskodawcy z pismem o przestanie aktualnego wypisu z rejestru
gruntéw dla wymienionych we wniosku dziatek oraz wskazanie celu ich dzierzawy. Wnioskodawca ponowit swdj wniosek
o0 dzierzawe ww. dziatek w dniu 8 lutego 2011 r.

16 Wniosek dotyczyt dziatki nr 040402_2.0017.41/4

17 Wniosek dotyczyt dziatki nr 041509_2.0003.115



r.8), 1558, 1865 i 266 dni (wnioski beneficjenta nr 026910810 ztozone w dniach
8 stycznia 2009 .19, 7 marca 2008 r.20 23 lipca 2012 r.21).

Pani Halina Czarnecka — Dyrektor Regionalnego Zarzadu, ktéra zgodnie
Regulaminem Organizacyjnym RZGW22, od dnia 15 wrzesSnia 2008 r.
bezposrednio nadzoruje pion gospodarowania Majatkiem Skarbu Panstwa,
ktérego zadaniem jest m. in. przygotowywanie umow dzierzawy na grunty
znajdujace sie w administracji RZGW23, wyjasnita: Faktycznie wyszczegoblnione
wnioski nie zostaty do konca zatatwione przez pracownika merytorycznego. Na
moje pytanie dlaczego tak sie stafo, ustyszatam odpowiedz: ,nie wiem”. Wszyscy
pracownicy byli szkoleni z akcentem na to, Zze wszystkie sprawy kierowane do
RZGW muszg byc¢ rozpatrzone, a zainteresowany powinien uzyskac odpowied?z.
W tym wypadku jest to niewatpliwie niedociggnigcie pracownika i kierownika,
ktorzy pozostawili wniosek bez ostatecznego rozstrzygniecia. Nie miatam nawet
Sposobnosci powzig¢ wiadomosc o tym, Ze taka Sytuacja miata miejsce.

(dowdd: akta kontroli str. 81-146, 198-205, 446-451)

Analiza dokumentacji ww. 0séb, ktérych podania do dnia 15 kwietnia 2013 .
nie zostaty rozpatrzone wykazata, ze:

a) beneficjenta nr 61696121, ktdry wniosek o zawarcie umowy dzierzawy ztozyt
w dniu 1 wrzesnia 2010 r.24, Dyrektor RZGW pismem z 14 wrze$nia 2010 r.
poinformowat, Ze wnioskowana dziatka jest w trakcie regulacji stanu
prawnego i do czasu otrzymania decyzji trwatego zarzadu nie jest mozliwe
zawarcie umowy. Po otrzymaniu takiej decyzji konieczne bedzie uzyskanie
zgody KZGW oraz Starosty Chetminskiego. W dniu 28 lutego 2011 r. do
Regionalnego Zarzadu wptyneto postanowienie Starosty Chetminskiego
zawieszajace postepowanie administracyjne w sprawie oddania w trwaty
zarzad RZGW nieruchomo$ci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, w tym
dziatki nr 41/4. Pani Weronika Gofebiowska - Kierownik Wydziatu
Zarzadzania Majatkiem Skarbu Panstwa (MS), wyjasniajac dlaczego
w okresie od 28 lutego 2011 r. do 15 kwietnia 2013 r. nie monitorowano
w formie pisemnej przedmiotowej sprawy w Starostwie Powiatowym
w Chetmnie, ani nie informowano wnioskodawcy o losach ztozonego przez
niego wniosku wskazata, ze: (...) byly prowadzone rozmowy telefoniczne
Z panig (...) ze Starostwa Powiatowego w Chetmnie, w celu przyspieszenia
dziatan uzyskania decyzji trwatego zarzadu (...).

(dowdd: akta kontroli str. 81-146, 217, 446-478)

b) beneficjenta nr 021051060, ktdry wniosek o zawarcie umowy dzierzawy ztozyt
w dniu 28 kwietnia 2010 r.25, Zastepca Dyrektora RZGW pismem z 19 maja
2010 r. poinformowat, ze wnioskowana dziatka jest w trakcie regulacji stanu
prawnego i do czasu otrzymania decyzji trwatego zarzadu zawarcie umowy
nie jest mozliwe. Wnioskodawcy oznajmiono réwniez, Zze zostanie

18 Wniosek dotyczyt dziatek nr 040401_1.0008.16, nr 040401_1.0008.2/4, 040401_1.0008.173 i 040401_1.0008.175

19 Whiosek dotyczyt dzialek nr 046301_1.0076.79, 046301_1.0061.543, 046301_1.0069.188, 046301_1.0069.6,
046301_1.0067.6, 046301_1.0069.206, 046301_1.0069.224, 046301_1.0069.189 i 046301_1.0069.5

2 \Wniosek dotyczyt dziatek nr 046301_1.0076.79, 046301_1.0076.82, 046301_1.0076.141 i 046301_1.0076.142.

2t Whniosek dotyczyt dziatek nr 046301_1.0076.302, 046301_1.0076.303, 046301_1.0076.304, 046301_1.0076.311
i046301_1.0076.312.

22 § 20 Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 42/2012 Dyrektora RZGW z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego RZGW. W okresie od 15 wrze$nia 2008 r. do 9 kwietnia 2012 r. § 25 tiret szésty zatacznika do
Zarzadzenia nr 46/2007 Dyrektora RZGW z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego
RZGW.

23§ 37 pkt 3 Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 42/2012 Dyrektora RZGW z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego RZGW. W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 9 kwietnia 2012 r. § § 41 pkt 11 zalacznika do
Zarzadzenia nr 46/2007 Dyrektora RZGW z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego
RZGW.

2 \Wniosek dotyczyt dziatki nr 040402_2.0017.41/4

25 Whniosek dotyczyt dziatki nr 041509_2.0003.115



powiadomiony odrebnym pismem o uzyskaniu przez RZGW takiej decyzji
I poproszony o uzupetnienie materiatow niezbednych do uzyskania zgody
KZGW oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych w Bydgoszczy. W okresie od
19 maja 2010 r. do 15 kwietnia 2013 r. nie podjeto zadnej czynnosci
dotyczacej regulacji stanu prawnego wymienionej dziatki, ani nie informowano
wnioskodawcy o losach ztozonego przez niego wniosku. Pani Weronika
Gotebiowska - Kierownik MS wyjasnita, ze stato sie tak z powodu
Zmieniajacych sie decyzji Dyrektora RZGW w sprawie mozliwosci
wydzierzawienia gruntow, a takze z powodu szerokiego zakresu zadan
cafego wydziatu, a tym samym pracownika zajmujgcego Sie m.in.
przygotowywaniem umow dzierzawy.

(dowdd: akta kontroli str. 81-146, 217, 446-478)

c) beneficjenta nr 036417264, ktéry wniosek o zawarcie umowy dzierzawy ztozyt
w dniu 9 czerwca 2009 r.26, Zastepca Dyrektora RZGW pismem z 13 sierpnia
2009 r. (po 65 dniach od ztozenia wniosku) poinformowat, Zze zostaty
wprowadzone zmiany w ustawie 0 gospodarce nieruchomosciami dotyczace
zasad zawierania umow na dzierzawe gruntow. W zwigzku z powyzszym,
RZGW przed zawarciem kolejnej umowy, ktérej przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$¢ zobowigzany jest uzyska¢ zgode KZGW oraz Starostwa
Powiatowego w Chetmnie. W dniu 28 lutego 2011 r. do Regionalnego
Zarzadu wplyneto postanowienie Starosty Chetminskiego zawieszajace
postepowanie administracyjne w sprawie oddania w trwaty zarzad RZGW
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, w tym dziatek nr 2/4,
16 i 175. W okresie od 28 lutego 2011 r. do 15 kwietnia 2013 r. nie
monitorowano w formie pisemnej przedmiotowej sprawy w Starostwie
Powiatowym w Chetmnie. Nie informowano réwniez wnioskodawcy o losach
ztozonego przez niego wniosku. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, Ze jedna
z wnioskowanych dziatek (nr 173) byla w trwatym zarzadzie RZGW
ustanowionym na czas nieoznaczony decyzjq Starosty Chetminskiego z dnia
11 sierpnia 2006 r.2” Pani Weronika Gotebiowska — Kierownik MS wyjasnita,
Ze byto to spowodowane duzg ilos¢ innych zadan do wykonania. Jednakze
pracownicy wydziatu czesto monitorowali w/w sprawe w formie telefonicznej
z (...) pracownikiem Starostwa Powiatowego w Chetmnie (...). Brak zawarcia
umowy dzierzawy (...), pomimo posiadania decyzji (...) na dz. 173 wyniknat
ze zbyt duzej ilosci innych zadan do wykonania w wydziale.

(dowdd: akta kontroli str. 81-146, 217, 446-478)

d) beneficienta nr 026910810, Zastepca Dyrektora RZGW pismami z dnia
3 sierpnia 2009 r. (po 514 dniach od zloZzenia podania?) i 26 lutego 2009 r.,
odnoszacymi sie odpowiednio do wnioskéw 7 marca 2008 r.29 i 8 stycznia
2009 r.30 poinformowat, Zze zostaty wprowadzone zmiany w ustawie
0 gospodarce nieruchomo$ciami dotyczace zasad zawierania uméw na
dzierzawe gruntéw. W zwigzku z powyzszym RZGW przed zawarciem

% Whniosek dotyczyt dziatek nr 040401_1.0008.16, nr 040401_1.0008.2/4, 040401_1.0008.173 i 040401_1.0008.175

27 Decyzja nr GKN.III/BZ.7012-7/03/06

28 Wniosek wptynat do RZGW Inspektorat w Toruniu w dniu 7 marca 2008 r., a nastepnie, wraz z pozytywng opinig Kierownika
Nadzoru Wodnego, zostat zarejestrowany w RZGW w dniu 26 czerwca 2008 r. Kolejny wniosek beneficjenta w tej sprawie z
dnia 9 kwietnia 2009 r. wptynat do RZGW w dniu 28 kwietnia 2009 r. Pismem z dnia 25 maja 2009 r. Zarzad Zlewni w Toruniu
przekazat przedmiotowe podanie do RZGW i poinformowat o pozytywnym zaopiniowaniu tego wniosku (juz wcze$niej
pozytywnie zaopiniowanego przez Kierownika Nadzoru Wodnego)

2 Whniosek dotyczyt dziatek objetych wczesniejszymi umowami: T-345/06 (dziatki nr 046301_1.0076.79, 046301_1.0076.82,
046301_1.0076.141 i 046301_1.0076.142 oraz T-370/06 (dziatki nr 046301_1.0069.206, 046301_1.0061.543,
046301_1.0076.302, 046301_1.0076.303, 046301_1.0076.304, 046301_1.0076.311 i 046301_1.0076.312)

% Wniosek dotyczyt dziatek nr 046301_1.0076.79, 046301_1.0061.543, 046301_1.0069.188, 046301_1.0069.6,
046301_1.0067.6, 046301_1.0069.206, 046301_1.0069.224, 046301_1.0069.189 i 046301_1.0069.5
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kolejnej umowy, ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢ zobowigzany
jest do uzyskania zgody KZGW oraz wiasciwego starostwa. Po czym:

— w odniesieniu do wnioskow ztozonych w dniach 7 marca 2008 r. (w czesci
dotyczacej dziatek nr 79, 82, 141 i 142) oraz 8 stycznia 2009 r., nie
przekazano wnioskodawcy do 15 kwietnia 2013 r. Zadnej pisemnej
informacji w ich sprawie, pomimo tego, ze 10 z 13 wymienionych w nich
dziatek zostato przekazanych w trwaty zarzad RZGW decyzjami
Prezydenta Torunia z dnia: 17 listopada 2010 r.31, 23 marca 2011 r.32,
15 lipca 2010 r.33 i 2 kwietnia 2010 r.34,

— w odniesieniu do wniosku ztozonego w dniu 7 marca 2008 r. (w czeSci
dotyczacej dziatek nr 206, 543, 302, 303, 304, 311 i 312) na kolejne
prosby beneficjenta o wydzierzawienie pigciu z nich (nr 302, 303, 304, 311
i 312) zlozone w dniach 16 sierpnia i 6 wrzesnia 2011 r., Dyrektor RZGW,
pismem z dnia 4 listopada 2011 r. (po 80 dniach liczac od 16 sierpnia
2011 r.), poinformowat, ze zawarcie umowy dzierzawy nie jest mozliwe.
W uzasadnieniu podano, ze RZGW jest w trakcie regulacji stanu
prawnego, co byto niezgodne ze stanem faktycznym poniewaz wszystkie,
wymienione dziatki byly objete trwatym zarzadem RZGW ustanowionym
na czas nieoznaczony decyzjg Prezydenta Torunia z 17 listopada 2010 r.,
wydang na wniosek Regionalnego Zarzadu. Pani Halina Czarnecka -
Dyrektor RZGW wyjasnita: nie wydatam polecenia odmowy zawarcia
umowy dzierzawy (...), lecz dziatatam tu jako organ administracji. (...)
Wrtasciwi  pracownicy analizujg temat wspdlnie z  kierownikiem,
przygotowujg odpowiedz, kierownik dziatu podpisuje projekt pisma, biorgc
odpowiedzialnosc za prawidtowg i zgodng z prawem i stanem faktycznym,
tres¢ (...) Elementarne zaufanie do podlegtego personelu kazato mi
uwazac przedfozone pismo za prawdziwe. Niepodobna przyjac, aby
dyrektor (...) miat osobiscie weryfikowaC szczegOty kazdej sprawy
i kontrolowac kazdego z ponad 200 pracownikow RZGW (...).

Whioskiem z 23 lipca 2012 r. beneficjent ponowit prosbe o zawarcie
umowy dzierzawy m. in. na dziatki nr 302 i 304 oraz 6, 80 i 82. Do dnia 15
kwietnia 2013 r. nie przekazano mu jednak Zzadnej pisemnej informacji
w przedmiotowe] sprawie. Jednoczesnie, pismem z 26 marca 2013 r.
zwrocono sie do Zarzadu Zlewni w Toruniu o potwierdzenie opinii
dotyczacej dzierzawy gruntdw (mimo, iz pozytywne stanowisko w tej
sprawie zostato juz wczesniej wyrazone kilkukrotnie: przez kierownika
nadzoru wodnego na wniosku z 9 kwietnia 2009 r., w piSmie z 25 maja
2009 r. i ponownie na wniosku z 23 lipca 2012). W odpowiedzi z dnia
3 kwietnia 2013 r. wymieniony Zarzad Zlewni stwierdzit, Ze podanie nie
moze by¢ pozytywnie rozpatrzone poniewaz Regionalny Zarzad nie
posiada decyzji 0 nadaniu trwatego zarzadu na wymienione dziatki. Byto to
niezgodne ze stanem faktycznym poniewaz w odniesieniu do kazdej z nich
taka decyzja zostata wydana (w odniesieniu do dziatek nr 82, 302 i 304
- w dniu 17 listopada 2010 r.35, w odniesieniu do dziatki nr 80 - w dniu 23

31 Dziatki nr 79 i 82 ujete w czesci wniosku z dnia 7 marca 2008 r. oraz dziatka nr 79 ujeta we wniosku z 8 stycznia 2009 r.
W stosunku do pozostatych dwdch dziatek (nr 141 i 142), poinformowano RZGW w dniu 12 kwietnia 2011 r. o braku
obowigzujacego dla tego terenu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

32 Dziatki nr 206, 224, 6 w obrebie 69 i 5 ujgte we wniosku z 8 stycznia 2009 r.

33 Dziatki nr 188 i 189 ujete we wniosku z 8 stycznia 2009 r.

3 Dziatka nr 6 w obrebie 67 ujeta we wniosku z 8 stycznia 2009 r.

3% Decyzja nr WGN.P.MI.72244/39-3/08 Prezydenta Miasta Torunia
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

marca 2011 r.%, a w odniesieniu do dziatki nr 6 w obrebie 67 - w dniu
2 kwietnia 2010 r.37).

Odnoszac sie do ustalen w sprawie wnioskow wymienionego beneficjenta,
Pani Weronika Gotebiowska — Kierownik MS wyjasnita: Dyrektor RZGW
zmieniat kilkakrotnie swoje decyzje w Sprawie wiadania gruntami (...).
W pierwszym okresie, wydziat majatku ofrzymat polecenie, aby dokonywac
dziatan w kierunku oddawania wszystkich gruntéw (oprécz wod plynacych),
nastepne polecenia zmienialy sie i dotyczyly —pozostawienia wytgcznie
gruntow znajdujacych sie w miedzywalu. (...) Na dzier dzisiejszy obowigzuje
ustna decyzja Dyrektora RZGW o koniecznoSci przekazywania wszystkich
gruntow fgcznie z gruntami znajdujgcymi sie w miedzywalu. Informowatam
Dyrektora RZGW, ze bez dokonania podziatu geodezyjnego oraz ustalenia
linii brzegowej (...), nie jest mozliwe wystapienie z wnioskiem (...) o oddanie
przedmiotowych nieruchomosci (...). Przy tak zmiennych decyzjach Dyrektora
RZGW nastepowat chaos i dezorganizacja pracy wydziatu majgtku.
Jednocze$nie informuje, Ze zakres zdan wykonywanych przez wydziat (...)
jest bardzo duzy i ztozony (...), co jest nieadekwatnym do iloSci zatrudnionych
pracownikow. (...) Wielokrotnie zgtaszatam ten problem Dyrektorowi RZGW
(...) Jako odpowiedZ ustyszatam (...), ze nikt nie zostanie dodatkowo przyjety,
a takze, ze Dyrektor RZGW ma problem z ,gtupimi dziatkami”.

(dowdd: akta kontroli str. 81-146, 198-205, 217, 446-478)

5. W latach 2008-2012 w Regionalnym Zarzadzie przeprowadzono dziewie¢
kontroli wewnetrznych (sze$¢ planowych i trzy dorazne). Sposéb sprawowania
nadzoru przez kierujacych Zarzadami Zlewni nad gruntami bedacymi
w zarzadzie RZGW oraz wykonywania zadan przez Wydziat MS, w tym
zwlaszcza w zakresie przygotowywania umow dzierzawy, nie byt przedmiotem
zadnej z nich. Pani Halina Czarnecka — Dyrektor RZGW, ktora stosownie do § 22
pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego RZGW38 byta zobowigzana do wewnetrzne;
organizacji Regionalnego Zarzadu dla sprawnej i zgodnej z prawem dziatalnosci
w wypetnianiu zadan ustawowych, wyjasnita: W ramach kontroli wewnetrznej
prowadzono kontrole réznych dziedzin dziatalnosci RZGW. Gospodarowanie
majatkiem Skarbu Panstwa musi by¢ zaplanowane sifg rzeczy w pewnej
kolejnosci. Zadania te wykonuje jedna osoba, w czes$ci etatu, i nie byto fizycznie
mozliwym skontrolowanie tego zagadnienia przyjmujgc inne jako pilniejsze.
Przygotowanie uméw nalezato do Wydziatu Zarzadzania Majatkiem Skarbu
Panstwa. Kazdg umowe podpisywat pracownik, kierownik, radca prawny
i ostatecznie dyrektor. Tak wiec byta weryfikacja umowy przygotowanej przez
pracownika (...).

(dowod: akta kontroli str. 81-146, 198-205, 479-488)

NIK zwraca uwage na brak petnej wiedzy RZGW na temat gruntow Skarbu Panistwa,
ktorymi Regionalny Zarzad administruje, m. in. w postaci kompletnej i aktualnej bazy
danych z takim zakresem informacji. Jak wyjasnita Pani Weronika Gotebiowska —
Kierownik MS: Wydziat Zarzadzania Majatkiem Skarbu Paristwa posiada ewidencje
gruntéw bedacych we wiadaniu RZGW Gdansk utworzong w programie Excel przez
pracownikow wydziatu majgtku. ,Baza danych” powstata na podstawie uzyskanych
danych od pracownika Zarzgdu Tczew zatrudnionego na stanowisku geodety

% Decyzja nr WGN.P.MI.72244/30/09 Prezydenta Miasta Torunia

37 Decyzja nr nr WGN.P.MI.72244/39-1/09 Prezydenta Miasta Torunia

3 Zarzadzenie nr 46/2007 Dyrektora RZGW z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego
RZGW ze zm., obowigzujace od 1 stycznia 2008 r. do 9 kwietnia 2012 r. Od dnia 10 kwietnia 2012 r. obowigzuje Zarzadzenie
Nr 42/2012 Dyrektora RZGW w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego RZGW. Zgodnie z § 18 pkt 1 Zalgcznika
do tego Zarzadzenia do zadan do zadan Dyrektora nalezy w szczegélnosci wewnetrzna organizacja RZGW dla sprawnej
i zgodnej z prawem dziatalnosci w wypetnianiu zadan ustawowych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

(zwolniony 31.05.2005 r.) oraz od pracownika Zarzadu Torun zatrudnionego na
stanowisku geodety.(...) Do tej pory uzyskalismy dane z 22 Starostw, z czego 10
posiada podglad online. Jednakze tak duzy zakres zadan w wydziale majatku nie
pozwala na biezgco analizowaC naszych informacji z uzyskiwanymi danymi ze
Starostw i wprowadzac je do tzw. istniejgcej ,bazy danych”. Zdaniem NIK, stwarza
to trudno$ci z ustaleniem stanu faktycznego w zakresie ilosci gruntéw bedacych
w administracji RZGW oraz ich aktualnego zagospodarowania. W toku kontroli
ustalono, Zze administrowany przez Regionalny Zarzad grunt (dziatka nr
040402_2.0017.22/5), ktory wg danych przedstawionych przez RZGW pozostawat
w latach 2008-2012 nierozdysponowany, byt - wg zeznan jednego z rolnikow -
uprawiany przez niego na podstawie umowy jakg zawart on z Kujawsko-Pomorskim
Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych Oddziat w Chetmnie, na okres od 30
marca 2009 r. do 31 grudnia 2014 r. Ponadto, w przedtozonym na potrzeby kontroli
zestawieniu gruntow administrowanych przez RZGW, podano dane niezgodne ze
stanem rzeczywistym. Wedtug danych Regionalnego Zarzadu 25 dziatek w okresie
od 1 stycznia 2008 r, do 31 grudnia 2012 r., byto nierozdysponowanych w catosci,
podczas gdy kazda z nich byta w cze$ci tego okresu wydzierzawiona.

(dowdd: akta kontroli str. 7-80, 193-194, 384-406, 437-438, 452-475)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Egzekwowanie uprawnien wiascicielskich  Skarbu
Panstwa.

Wedtug danych Regionalnego Zarzadu, w okresie objetym kontrola,
w bezumownym uzytkowaniu znajdowaly si¢ grunty o powierzchni: 0,53 ha
w 2009 ., 0,0996 haw 2010r., 0,1637 w 2011 r. i 0,6838 w 2012 r.39

Kazdy z siedmiu wskazanych przez RZGW przypadkéw bezumownego
korzystania z gruntow byt wynikiem dalszego uzytkowania nieruchomosci po
zakonczeniu umownego okresu dzierzawy. Czas nieuprawnionego dysponowania
gruntem wynosit od 60 do 1005 dni. We wszystkich siedmiu umowach zastrzezono
sankcje za zaniechanie zwrotu nieruchomosci po zakonczeniu okresu dzierzawy,
w postaci kary umownej w wysokosci dotychczasowego czynszu powigkszonego
0 25 % (w jednym przypadku) albo 0 50 % (w sze$ciu przypadkach). Na kazdego
z dzierzawcéw, ktorzy nie zwrdcili gruntu po zakoriczeniu okresu dzierzawy
natozono optaty za korzystanie z nieruchomosci bez tytutu prawnego.

(dowod: akta kontroli str. 66-67, 489)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym przypadku, dotyczacym Przedsigbiorstwa Budownictwa Wodnego
w Tczewie Sp. z o0.0. (PBW), mimo iz okres bezumownego korzystania
z nieruchomosci miat miejsce w okresie od 1 maja 2010 r. do 31 stycznia 2011 r.,
zaniechano zadania takiej optaty za miesigc styczen 2011 r.40 Wedtug wyjasnien
Pani Weroniki Gotebiowskiej — Kierownika MS byto to spowodowane duzg ilocig
zadan w tym Wydziale.

2. W dwoch sprawach zadano optat w zanizonej wysokosci tj. od:

— prowadzacego Zaktad Eksploatacji Kruszywa Rzecznego ,NURT”, ktorego
obcigzono optatg za bezumowne korzystanie gruntu SP w kwocie nizsze;

3 Stany podano na 31 grudnia.
40 W kwocie 3,81 zt
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

0 17 932,47 z, {j. w wysokosci dotychczasowego czynszu, mimo, ze § 7 ust.
4 umowy dzierzawy nr EM-5/2007 z 27 marca 2007 r. zobowigzywat do
naliczenia opfaty powigkszonej o 50%. Wedtug wyjasniert Pani Weroniki
Gotebiowskiej - Kierownika MS powodem byt brak decyzji ustanawiajacej
trwaty zarzad RZGW na przedmiotowej dziafce,

- ,EMO BACZEWSCY” Sp. j., ktdrg obcigzono optata za bezumowne
korzystanie gruntu SP w kwocie nizszej o 84,44 z, t. w wysokosci
dotychczasowego czynszu, mimo, ze § 7 ust. 3 umowy dzierzawy nr EM-
23/2006 z 31 sierpnia 2006 r. zobowigzywat do naliczenia opfaty
powiekszonej o 25 %. Wedtug wyjasnienn Pani Weroniki Gotebiowskiej -
Kierownika MS: (...) zostato wydane ustne polecenie pani Haliny Czarneckiej
- dyrektora RZGW Gdarisk o niestosowaniu naliczania opfat za bezumowne
korzystanie z gruntu Skarbu Panstwa i nie uzywania wyrazu ,bezumowne
korzystanie z gruntu” w korespondencji z uzytkownikami”,

3. W jednym przypadku, bezumownego uzytkownika - Generalng Dyrekcje Drdg
Krajowych i Autostrad (GDDKIA), obcigzono - za okres trwajacej od 1 lutego do
30 pazdziernika 2011 r. dzierzawy, jak i trwajacego od 1 listopada 2011 r. do 27
listopada 2012 r. bezumownego korzystania z gruntu - Swiadczeniem
niezwaloryzowanym, a przez to zanizonym o 745,33 zt. Zgodnie z § 1 ust. 2
umowy dzierzawy nr MS-28/2010 z 27 stycznia 2010 r. dokonanie waloryzacji
winno nastgpi¢ raz w roku stosownie do Sredniej ceny skupu zyta. Pani Weronika
Gotebiowska - Kierownik MS wyja$nita, ze przyczyng byfa nieuwaga pracownika
wystawiajgcego fakture.

(dowdd: akta kontroli str. 490-593)

4. W stosunku do zadnego z dzierzawcow, ktorzy nie zwrdcili przedmiotu umowy po
zakonczeniu okresu dzierzawy, RZGW nie podjat dziatarh wzywajgcych do zwrotu
bezumownie wykorzystywanego gruntu Skarbu Panstwa, a nastepnie nie
wystapit na droge powodztwa cywilnego z roszczeniem windykacyjnym, o ktérym
mowa w art. 222 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny#!, mimo iz
§ 6 Zarzadzenia Dyrektora RZGW w sprawie zasad dysponowania mieniem SP
odsyta w sprawach nieuregulowanych do przepiséw kodeksu cywilnego. Pani
Weronika Gotebiowska — Kierownik MS wyja$nita, ze powodem jest brak
wewnetrznych procedur umozliwiajacych podjecie takich dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 66-67, 147-170, 594-595, 500-527, 590-594)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wspétpraca z ARIMR w zakresie ochrony gruntéw SP
przed nieuprawnionym wykorzystywaniem.

W latach 2008-2012 RZGW, jako podmiot gospodarujgcy gruntami SP, nie
podejmowat wspotpracy z innymi podmiotami, w celu zapobiegania przed
nieuprawnionym wykorzystywaniem tych gruntow, w tym m. in. z ARIMR. Pani
Halina Czarnecka - Dyrektor RZGW wyjasnita, ze: (...) Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Gdarisku nie posiadat wiedzy o ujawnionym w trakcie
ninigjszej kontroli fakcie, ze ARIMR udzielata doptat osobom, ktére — okazuje sie —
nie bedgc zobligowanymi do wykazywania swego prawa do dysponowania gruntem
— Wwykorzystaty te moZliwo$¢ uzyskujgc doptaty w Sposob bezprawny. {...)

41Dz U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Oczekiwanie, ze RZGW bedzie niejako ,wyprzedzajgco” podejmowac dziafania
polegajace na ujawnianiu powstawania naduzy¢ wokot majatku Skarbu Panstwa, nie
Jjest kompetencjag RZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 209-222, 198-205)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze podjecie takiej wspdtpracy z ARIMR mogtoby zapobiec
ujawnionym w trakcie kontroli nieprawidtowo$ciom, badz zapobiec ich rozmiarom.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli*2, wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych sprawowanie prawidtowego
nadzoru nad gruntami SP bedacymi w administracji RZGW.

2. Wyegzekwowanie optat za korzystanie z gruntéw SP bez tytutu prawnego, w tym
od rolnikéw o nr 061696121, 021051060, 036417264, 026910810.

3. Podjecie dziatan zapewniajgcych rzetelne i terminowe prowadzenie spraw
z zakresu udostepniania gruntow SP do odpfatnego korzystania, w tym
rozpatrzenie podan o dzierzawe dziatek ztozonych przez rolnikow o nr
061696121, 021051060, 036417264, 026910810.

4. Podjecie dziatan zapewniajacych wiasciwg kontrole nad sposobem sprawowania
nadzoru nad powierzonym mieniem oraz prowadzeniem spraw z zakresu jego
rozdysponowywania.

5. Upublicznianie danych o przeznaczeniu terenéw administrowanych przez RZGW
do odpfatnego korzystania.

6. Podjecie dziatann zmierzajgcych do wyegzekwowania od osob bezumownie
korzystajacych z gruntéw SP stosownych optat w naleznej wysokosci.

42Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  maja 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Oliwia Bar Jarostaw Wenderlich
st. inspektor k.p.
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