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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/002 — Wspieranie przedsigbiorczo$ci przez fundusz poreczeniowy i pozyczkowy
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Anna Kapelewska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 98313
z dnia 24 listopada 2015 r.;
2. Leszek Murat, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98314 z dnia 24 listopada 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych sp. z 0. 0. w Toruniu,
ul. Mikotaja Kopernika 27, 87-100 Torun (dalej: ,Fundusz” lub ,TFPK”)

Monika Mazur-Swierczyriska — Prezes Zarzadu Funduszu (dalej; ,Prezes” lub
,Prezes Funduszu”)
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, Zze podejmowane przez Fundusz
dziatania, wptynety na zwiekszenie w okresie objetym kontrolg liczby i warto$ci
udzielanych poreczen oraz przyczynity sie¢ do petniejszego wykorzystania jego
potencjatu. W latach 2009-2015 Fundusz udzielit ponad 1,6 tys. poreczen na taczng
kwote 239,9 min zt. Ponad jedng trzecig poreczen skierowat do przedsigbiorstw
funkcjonujacych na rynku nie dtuzej niz trzy lata. Sposob przyznawania oraz
monitorowania udzielonego przez Fundusz wsparcia umozliwiat przewidzenie
podejmowanego ryzyka, o czym Swiadczyt niski odsetek wyptaconych poreczen.
W ocenie Izby Fundusz wnikliwie przeprowadzat analizy wnioskow przed podjeciem
decyzji 0 udzieleniu poreczenia oraz zroznicowat formy dziatalnoSci promocyjnej,
cho¢ dziatania promocyjne mogtyby by¢ efektywniejsze, gdyby Fundusz objat nimi
wieksza liczbe bankow.

Fundusz nie prowadzit monitoringu rezultatdw udzielonego wsparcia, w tym liczby
rzeczywiscie utworzonych i utrzymanych miejsc pracy, co uniemozliwiato mu
ustalenie, w jakim stopniu udzielane poreczenia faktycznie przyczynity sie do
wspierania zatrudnienia i rozwoju przedsiebiorczosci. W ocenie NIK dziatalnos¢
TFPK przyczynita sie do wspierania MSP w regionie, cho¢ w stopniu mniejszym,
anizeli jego klienci i Fundusz planowali to na etapie wnioskowania o poreczenie.
Wykorzystanie $rodkéw unijnych mogtoby by¢ optymalne, gdyby Fundusz
w wigkszym stopniu skupit sie na ukierunkowaniu tego wsparcia na docelowg grupe
przedsiebiorcow.

' Kontrolg objeto dziatalno$¢ Funduszu w okresie od 2009 r. do zakoficzenia czynnosci kontrolnych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Informowanie potencjalnych podmiotow o mozliwosci
uzyskania wsparcia

1.1. Status Funduszu oraz zakres terytorialny jego dziatania

Fundusz zostat utworzony w dniu 8 sierpnia 2002 r. przez Gming Miasto Torun.
W okresie objetym kontrolg liczba wspdlnikow ulegta zwigkszeniu do 12. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. najwiecej udziatdw posiadali: Gmina Miasto Torun
(251 udziatow, tj. 59,9%) i Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, dalej:
,BGK” (149 udziatéw, 1j. 35,6%)3.

(dowdd: akta kontroli str. 7-61)

Celem utworzenia Funduszu byto wspieranie rozwoju lokalnego poprzez udzielanie
poreczen kredytowych matym i Srednim podmiotom prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg oraz organizacjom pozarzadowym, ktére w wyniku udzielonego
kredytu utworzg nowe miejsca pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem miejsc pracy
tworzonych dla bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy dla
Miasta Torunia. Cel dziatania Funduszu od 25 kwietnia 2013 r. zostat okreslony jako
podejmowanie wszelkich dziatah majgcych na celu $wiadczenie pomocy i wparcia
mikro, malym i $rednim przedsigbiorcom (dalej: ,MSP”), organizacjom pozytku
publicznego, w szczegolnosci poprzez udzielanie poreczen sptaty kredytdw, pozyczek
lub wykonania innych zobowigzan, w szczegolnosci z uméw leasingu, factoringu,
gwarancji bankowych, nalezytego wykonania umowy lub wniesienia wadium.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 20-61)

Do 30 czerwca 2011 r. zakres terytorialny dziatalnosci Funduszu miat charakter
lokalny, a dziatalno$é poreczeniowa byta kierowana do firm z sektora MSP
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie gmin i powiatow bedacych
wspoinikami Funduszu. Od 1 lipca 2011r. TFPK otrzymat status funduszu
regionalnego, obejmujac swojg dziatalnoscig cate wojewddztwo kujawsko-pomorskie
(dalej: ,wojewddztwo”). Powodem rozszerzenia zakresu terytorialnego dziatalnosci
Funduszu byto dazenie do zwiekszenia mozliwo$ci poreczeniowej i rozszerzenie
kregu beneficjentéw w sytuacji zwiekszonej konkurencji na rynku ze strony innych
funduszy.

(dowdod: akta kontroli str. 63-71, 73, 78-80, 109-110, 1080, 1160)

Zmianie statusu Funduszu z lokalnego na regionalny towarzyszyta zmiana struktury
terytorialnej przedsiebiorcow, ktdorym udzielono poreczen. W rezultacie Fundusz
udzielat poreczen przedsigbiorcom reprezentujgcym  wszystkie  powiaty
wojewodztwa. Biorgc pod uwage wartos¢ wszystkich udzielonych w latach 2010-
2015 r. poreczen (216 8482tys. zI), najwigecej Srodkdw przeznaczono na
poreczenia dla przedsigbiorcéw z Miasta Torunia (109 598,0 tys. zt, tj. 50,5%) oraz
powiatu torunskiego (27 374,2 tys. z} 1. 12,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 467-468)

3 Pozostali wspélnicy to: Gmina Miasto Brodnica (4 udzialy), Gmina Miasto Rypin (3 udziaty), Powiat Brodnicki (3 udziaty),
Powiat Rypinski (2 udziaty), Gmina Rypin (2 udziaty), Gmina Osiek (1 udziat), Gmina Rogowo (1 udziat), Gmina Radomin
(1 udziat), Gmina Wapielsk (1 udziat), Gmina Miasto Wabrzezno (1 udziat).



1.2. Zrédta finansowania poreczen

W badanym okresie Fundusz udzielat poreczen gitéwnie ze Srodkow wiasnych
(82,2%). Ponadto TFPK udzielat poreczen w ramach trzech projektow
dofinansowanych ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(dalej: ,EFRR” lub ,$rodkéw unijnych”):

a) ,Zwiekszenie kapitatu poreczycielskiego TFPK sp. z 0.0. — szansg rozwoju
sektora MSP w regionie” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (dalej: ,RPQ”), dla
ktorego umowe z  Wojewddztwem  Kujawsko-Pomorskim  podpisano
28 pazdziernika 2009 r. Realizacje projektu przewidziano do dnia 31 grudnia
2016 r. Finansowanie zwrotne zaplanowano w wysokos$ci 8 329,9 tys. zi4;

b) ,Poreczenia TFPK Sp. z 0.0. z regwarancjq JEREMIE” (dalej: . JEREMIE I”)
z wyodrebnionego w ramach RPO funduszu powierniczego JEREMIE, dla
ktérego umowe z Kujawsko-Pomorskim Funduszem Pozyczkowym (dalej:
,KPFP”) TFPK podpisat 30 wrzesnia 2011 r. Pierwotna wartos¢ projektu wynosita
19 0174 tys. zt, w tym wsparcie finansowe w wysokosci 9 000,0 tys. zt (47,3%)°.
Projekt realizowany byt w latach 2011-2012 (catkowita jego warto$¢ wyniosta
4 428,6 tys. zb);

c) ,Poreczenie de minimis — szansa rozwoju sektora MSP w regionie” z funduszu
JEREMIE (dalej: ,JEREMIE II"), dla ktérego umowe z KPFP Fundusz podpisat
w dniu 25 marca 2014 r. Wartos¢ projektu wynosita 11 592,7 tys. zt, w tym wsparcie
finansowe 9 450,0 tys. zt (81,5%)8. Projekt zrealizowano w latach 2014-2015.

W dniu 30 grudnia 2015 r. TFPK podpisat z KPFP umowe na realizacje w 2016 r.
kolejnego projektu’ ze $rodkéw funduszu powierniczego JEREMIE. Wartos¢
projektu wedtug umowy wynosita 5 323,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 476-490, 760-792, 880-891, 906-910, 959-
986, 1009-1020, 1045-1068, 1475-1489, 1491-1497)

1.3. Dziatania promocyjno-informacyjne

1.3.1. Fundusz analizowat potrzeby poreczeniowe m.in. na podstawie informacji
uzyskiwanych od instytucji finansowych z nim wspétpracujacych. Prezes Funduszu
podata, ze analizowano takze informacje uzyskiwane od przedsiebiorcow. Na te;
podstawie oceniano potencjat rynku oraz zapotrzebowanie na oferte Funduszu.
Fundusz nie zlecat badan rynku w powyzszym zakresie wyspecjalizowanym firmom
badawczym, ani badan i analiz skuteczno$ci informowania przedsigbiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 464-465, 721-722)

W 2012r. Fundusz opracowat zatozenia dotyczace dziatarh promocyjno-
informacyjnych na lata 2013-2016. Zdiagnozowat wowczas m.in. umiarkowang
$wiadomos¢ lokalnych firm w przedmiocie istnienia funduszy poreczeniowych, ktore
szadko wykazywaty zainteresowanie ofertg Funduszu, co mogto wynika¢ z braku
wiedzy na temat jego istnienia”. Wskazat takze na uzaleznienie od instytucji
finansujacych. W zatozeniach planu marketingowego na 2013 r. jako cel okre$lono
poprawe $wiadomosci istnienia Funduszu i jego produktéw w grupie docelowej MSP
za pomocg roznych kanatow komunikacji, z wiodacq rolg internetu, wspartego

4 Na operacje lll stopnia, {j. udzielanie poreczen przeznaczono 8 329,9 tys. zt, tj. bez wktadu wtasnego TFPK.

5 Na operacje lll stopnia, tj. udzielanie poreczen przeznaczono 18 000 tys. zt, z tego 9 000 tys. zt ze $rodkéw TFPK — 50%.
6 Na operacje Ill stopnia, tj. udzielanie poreczen przeznaczono 10 500 tys. zt, z tego 1 050 tys. ze $rodkéw TFPK - 10%.

7 Poreczenie JEREMIE - szansa rozwoju sektora MSP w regionie”.



,mediami tla w postaci radia, outdooru i druku”’. Plan przewidywat réwniez
zorganizowanie konkursu sprzedazowego dla doradcow finansowych. W kolejnych
latach dziatalnos¢ promocyjna byta planowana w ,Kalendarzach realizacji dziatan
promocyjnych” na dany rok przyjmowanych uchwatami Zarzadu TFPK.

Sposrod zatozonych w planie marketingowym z 2013 r. form promocji Fundusz nie
przeprowadzit promocji w formie outdooru8. Prezes Funduszu wyjasnita, ze
odstgpiono od tej formy promocji z uwagi na wysokie koszty ustugi.

W pozostatym zakresie plany promocji zostaly zrealizowane m.in. poprzez
opracowanie strony internetowej Funduszu, emisje reklam radiowych, publikowanie
artykutow w prasie lokalnej, przeprowadzenie konkursu dla doradcow bankowych.

W dokumentacji okreslajacej kierunki dziatalnoSci promocyjnej, takich jak np. ww.
diagnoza potrzeb lub plan marketingowy nie wyszczegdlniono przedsiebiorcow
znajdujacych sie w luce finansowej®, poniewaz przyjeto, ze wszyscy przedsiebiorcy
wnioskujacy o poreczenie znajdowali sie w tej luce.

(dowod: akta kontroli str. 80, 456-463, 657-667, 836-841, 892, 895, 1621)

1.3.2. W celu rozpowszechnienia informacji o ofercie poreczeniowej Fundusz
podejmowat wspotprace z gminami oraz instytucjami finansowymi z terenu
wojewodztwa, zwlaszcza z okolic Torunia, w tym m.in. z przedstawicielami miast
Torunia, Brodnicy, a takze z KPFP, PKO Bank Polski S.A. (oddziatami w Sepoinie
Krajenskim i Mogilnie), z bankami spotdzielczymi (w Brodnicy, Wiecborku,
Inowroctawiu, Barcinie, Nakle nad Notecia, Bydgoszczy, Rypinie). Fundusz
organizowat takze spotkania dla przedsiebiorcéw, m.in. z terenu Brodnicy, Lipna,
Solca Kujawskiego i Wabrzezna.

(dowdd: akta kontroli str. 85-339, 346-432, 456-463, 721)
1.3.3. Fundusz podejmowat réznorodne dziatania informacyjno-promocyjne, w tym m.in..

a) w ramach promocji poreczen ze $rodkéw RPO Fundusz zrealizowat wszystkie
dziatania promocyjne okreslone we wniosku o dofinansowanie projektu. | tak m.in.
zorganizowano:  spotkanie dla instytucji finansujgcych  wspotpracujacych
z Funduszem oraz konkurs dla doradcéw klienta bankéw na najwyzszg warto$¢ oraz
najwiekszg liczbe poreczen udzielonych przez Fundusz. Ponadto Fundusz zakupit
150 sztuk firmowych kalendarzy $ciennych, 400 sztuk wizytowek, 1000 szt. ulotek
oraz 500 teczek z logo promocyjnymi. Materiaty te zostaty rozdysponowane m.in.
podczas spotkan szkoleniowo-konferencyjnych oraz kontaktow z przedsiebiorcami.
Poza tym Fundusz umieszczat ulotki reklamowe w kwartalniku ,Biznes Kujawsko-
Pomorski”, zakupit przestrzen targowg w jednym z centréow handlowych w Toruniu,
Zlecit pie¢ emisji reklam prasowych, zorganizowat akcje mailingowg skierowang do
32 firm leasingowych zrzeszonych w Zwigzku Polskiego Leasingu, zorganizowat
pieC spotkan szkoleniowo-konferencyjnych dla pracownikdéw bankéw i funduszy
pozyczkowych;

(dowdd: akta kontroli str. 81-108, 229-230, 446-447, 456-460, 478-485, 659-667,
796-797, 837, 893-894)

b) w ramach promocji poreczen ze $rodkéw funduszu JEREMIE Fundusz
zrealizowat wszystkie dziatania promocyjne okreslone w biznesplanie do projektow

8 Qutdoor oznacza reklame zewnetrzng (uliczng) w postaci wydrukéw wielkoformatowych lub telebiméw.

9 Rozumianej jako réznica pomiedzy zapotrzebowaniem na kapitat a mozliwoscia jego pozyskania — zgodnie z definicjg
okre$long przez Rade Ministrow w 2009 r. w dokumencie ,Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla
matych i $rednich przedsigbiorstw w latach 2009-2013".



JEREMIE | oraz JEREMIE Il, w tym dystrybuowat wizytowki, materiaty reklamowe,
atakze umiescit film promocyjny w serwisie youtube’0. Zlecono réwniez
przygotowanie i realizacje kampanii reklamowej promujacej poreczenia udzielane
w ramach srodkéw JEREMIE, emisje spotu radiowego, zamieszczano informacje
0 udzielanych poreczeniach na stronie internetowej Izby Przemystowo-Handlowej
w Toruniu. Pracownicy Funduszu wzigli udziat w konferencji w Business Link Torun
pt. ,Skad wzig¢ fundusze na rozwdj firmy”, uczestniczyli w spotkaniach
Z przedsiebiorcami oraz przedstawicielami bankow z terenu wojewodztwa.

Fundusz ograniczyt zorganizowanie spotkan do przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego, bedacych udziatowcami Funduszu. Prezes Funduszu
wyjasnita, ze zawezenie tych spotkan bylo spowodowane tym, Ze na terenie
wojewodztwa dziata pie¢ funduszy poreczeniowych, a kazdy z nich ma swoich
udziatowcow — takze gminy i powiaty z wojewodztwa. Podata, ze ,w imie dobrych
relacji miedzy funduszami nie ingerujemy poprzez JST!' w obszar dziatania danego
funduszu”.

(dowdd: akta kontroli str. 441-455, 460-463, 657-658, 727-745, 837,
842-861, 1091-1092, 1209-1211)

Sposrod 18 gmin'2, ktére udzielity Izbie informacji na temat wiedzy o dziatalnosci
promocyjnej Funduszu, jedynie 33,3% otrzymato od TFPK informacje o ofercie
poreczeniowej. Sposrod pozostatych potowa wyrazita zainteresowanie w pozyskaniu
takich informacji, a druga potowa stwierdzita brak zapotrzebowania na poreczenia
ze strony przedsigbiorcdw z terenu gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 1538-1539)
1.4. Koszty dziatan promocyjno-informacyjnych

W okresie objetym kontrolg koszty Funduszu zwigzane z dziatalnoscig promocyjng
wyniosty tacznie 241,8 tys. zh. Najnizsze koszty Fundusz ponidst w 2009 r. —
11,0 tys. z, a najwyzsze w 2011 r. — 50,5 tys. zi. Koszty promocji dziatalnosci
poreczeniowej udzielanej ze $rodkéw EFRR wyniosty facznie 164,2 tys. zi,
tj. stanowity 67,9% wszystkich kosztéw promocyjnych. Srednio na jedno udzielone
przez Fundusz poreczenie przypadato 147 zt kosztow poniesionych na dziatania
promocyjno-informacyjne, z tego najwiecej — 893 zt wramach Projektu RPO,
a najmniej — 54 zt na poreczenie ze Srodkéw wiasnych's.

(dowdd: akta kontroli str. 340, 957)
1.5. Skuteczno$¢ dziatan promocyjnych i informacyjnych

W okresie od 2010 r. do 2015 r. liczba udzielonych rocznie przez Fundusz poreczen
wzrosta ze 177 do 243 (najwiecej poreczen udzielono w 2014 r. — 281). Kwota
udzielanych rocznie poreczen wzrosta w tym czasie z 27 3351 tys. zt do
32 083,0 tys. zt (tacznie wyniosta 216 848,2 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 467-475, 945, 954)

W okresie od 2009 r. do 2015 r." liczba instytucji finansujacych, z ktérymi Fundusz
miat podpisang umowe o wspodtpracy, wzrosta z 11 do 24, w tym z bankami

10 https://www.youtube.com/watch?v=x8Atf9zJRDw&feature=youtu.be [dostep: 25 lutego 2016 .]

" Jednostki samorzadu terytorialnego.

12 Gmin, z ktdrych przedsiebiorcy stanowili najmniejszy odsetek udzielonych poreczen w portfelu TFPK.

13 Na jedno poreczenie udzielone w ramach JEREMIE | przypadato 362 zt, a w ramach JEREMIE Il - 627 zt.
14 Wedtug stanu na dziei 31 grudnia podanych lat.



spotdzielczymi wzrosta z dwéch do 11 (udziat w wartosci poreczen dla kredytéw
udzielanych przez banki spotdzielcze wzrost w tym okresie z 17% do 57,8%)

(dowdd: akta kontroli str. 74-77, 837-838, 936-939)

Z informaciji uzyskanych przez NIK od 20 bankéw spdtdzielczych'® dziatajacych na
terenie wojewodztwa wynika, ze czterna$cie z nich (70,0%) otrzymato od Funduszu
informacje o ofercie poreczeniowej skierowanej do MSP i przekazane informacje
byty dla nich wystarczajace. Cztery banki nie zostaty poinformowane o ofercie
Funduszu, wtym trzy z nich wyrazity potencjalne zainteresowanie w uzyskaniu
takich informaciji'®. Gtéwnym powodem braku podjecia wspdtpracy z TFPK przez
banki, ktore otrzymaty informacje, byt brak zapotrzebowania na poreczenia ze strony
klientdw (75%) oraz wspdtpraca z BGK (25%). Dziewie¢ bankéw stwierdzito, ze
dziatalno$¢ Funduszu wypetnia luke finansowg na rynku, natomiast sze$¢, ze bez
Funduszu sytuacja na rynku finansowym bytaby podobna.

Oczekiwania bankéw wzgledem TFPK dotyczyly m.in. obnizenia wysokos$ci prowizj,
zwlaszcza dla statych klientdw; wypfaty zobowigzania na pierwsze zadanie banku,
anie dopiero po bezskutecznej egzekucji; bezwarunkowo$ci umowy poreczenia.
Ponadto banki wskazaty na: zbyt krotki okres poreczenia (5 lat) przy celach
inwestycyjnych; konieczno$¢ uproszczenia procedury poreczeniowej do poziomu
poreczen BGK; zwigkszenie poreczeh do 100% wartosci pozyczki.

(dowdd: akta kontroli str. 1490, 1540)

Prezes Funduszu wskazata m.in, ze TFPK nie otrzymat dotychczas sygnatow
0 zapotrzebowaniu na dtuzszy okres poreczenia przy celach inwestycyjnych
(w przypadku otrzymania wniosku, Fundusz rozwazytby takg mozliwos¢), oraz ze
bardziej skomplikowana wzgledem BGK procedura poreczeniowa TFPK wynika
z konieczno$ci przeprowadzania wtasnej analizy ryzyka.

(dowdd: akta kontroli str. 896-897)

Fundusz nie dokonywat pisemnej ewaluaciji dziatari promocyjnych. Prezes Funduszu
wyjasnita, ze ,skuteczno$¢ podejmowania dziatan jest analizowana na biezaco
w odniesieniu do realizacji planu sprzedazowego Funduszu w oparciu o informacje
pozyskane bezposrednio od przedsigbiorcéw kontaktujacych sie z Funduszem”.

Za najbardziej skuteczng forme promocji Prezes Funduszu uznata dziatania
polegajace na marketingu internetowym oraz marketingu bezpo$rednim,
tj. indywidualnych wizytach przedstawicieli Funduszu w instytucjach finansowych.
Zdaniem Prezesa, miarg zainteresowania ofertg poreczeniowq jest liczba i warto$¢
udzielonych poreczen, a duzg konkurencje dla funduszy lokalnych stanowig
poreczenia BGK. Potwierdzajg to informacje uzyskane przez NIK od
przedsiebiorcow, ktérzy zwrécili sie do TFPK o udzielenie poreczenia. W 84%
przypadkéw o dziatalno$ci Funduszu dowiedzieli sie od instytucji finansujacych
(dotyczyto to 28 sposrdd 33 badanych przypadkdow).

(dowdd: akta kontroli str. 464-465, 838, 1635-1640)

Prezes Funduszu podata m.in., Ze jedng z wiekszych barier w dziatalno$ci Funduszu
jest obstugiwany przez BGK rzadowy program gwarancja de minimis, poniewaz jego
beneficientami sg w wiekszosci mikro i mate przedsiebiorstwa, tj. grupa, do ktdrej
skierowana jest oferta Funduszu. Sie¢ funduszy poreczeniowych powstata w oparciu

15 Zapytania NIK skierowata do 20 bankéw spétdzielczych, z ktdrymi TFPK nie wspdtpracowat, wybranych sposréd 32 bankéw
spétdzielczy znajdujacych sie na wykazie ze strony internetowej http://www.bankspoldzielczy.net/kujawsko-pomorskie/.
16 Banki spotdzielcze w Szubinie, Lubrarcu i w Osiu.
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o0 rzadowy program ,Kapitat dla przedsiebiorczych” i brak jego kontynuacji, a wrecz
stworzenie konkurencyjnego programu, stawia fundusze lokalne i regionalne
w trudnej sytuacji. Jako kolejne zagrozenia wskazata przedtuzajacq sie procedure
zwigzang z wdrozeniem nowego okresu programowania UE i niewielkg ilos¢
srodkow przeznaczong na wsparcie w ramach regionalnych programéow
operacyjnych. Wskazata rowniez, ze istotng trudnoscig w funkcjonowaniu TFPK byty
wieloletnie niejasnosci interpretacyjne dotyczace tzw. podwojnego finansowania
przedsiebiorcow!”.

(dowdd: akta kontroli str. 723-724)

Poczatkowo Instytucja Zarzadzajgca RPO (dalej: ,I1ZRPO”) premiowata
komplementarno$¢ pozyskiwanych zrodet finansowania (akceptowano udzielanie
poreczen przedsiebiorcom otrzymujgcym dofinansowanie ze $rodkow EFRR).
W 2012 r. poinformowata Fundusz o interpretacji Komisji Europejskiej zakazujace;
takiej praktyki. Nastepnie przez prawie pieC lat'® nie podjefa decyzji w zakresie
konsekwencji takiego postepowania. W tym czasie zidentyfikowano w Funduszu
tacznie 30 umoéw poreczen na kwote 7 505,1tys. zt, w ktdrych przedsigbiorcy
korzystali rwniez z dofinansowania lub pozyczki ze Srodkow UE. Prezes Funduszu
wyjasnita m.in., ze Fundusz wielokrotnie zwracat si¢ do 1Z RPO w tej kwestii, za
kazdym razem uzyskujgc odpowiedz, Ze sprawa jest w trakcie wyjasniania
z Komisjg Europejska, ale do dnia dzisiejszego nie ma jednoznacznej decyzji.
Podata, ze Fundusz nie dysponuje narzedziami pozwalajacymi na etapie wstepnej

analizy ujawni¢ wystapienie podwojnego finansowania.
(dowdd: akta kontroli str. 668, 723-724, 838, 897, 899-904, 944, 1303-1309,
1533-1534, 1541-1550, 1562-1563, 1628-1629)

W dziatalnosci Funduszu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Izba pozytywnie ocenia prowadzenie przez Fundusz zréznicowanych form
dziatalnosci promocyjnej. Majac na uwadze fakt, ze gtéwna i najbardziej skuteczng
formg promocji byta wspdtpraca z bankami, dziatania promocyjne mogtyby by¢
efektywniejsze, gdyby Fundusz objat nimi wszystkie banki dziatajace na terenie
wojewodztwa.

2. Monitorowanie udzielonego wsparcia
2.1. Zasady monitorowania i jego wyniki

2.1.1. Fundusz analizowat informacje o terminowosSci sptacania przez klientow
pozyczek i kredytow. W przypadku uzyskania informacji od instytucji finansujgcych
o problemach ze sptacalno$cig kredytow lub pozyczek Fundusz podejmowat
dziatania polegajace na kontaktowaniu sie z instytucjiq finansujacg w celu
zweryfikowania kondycji finansowej poreczeniobiorcy, podejmowaniu prob kontaktu
z poreczeniobiorcy (telefonicznie lub w miejscu prowadzenia dziatalno$ci) oraz na
organizowaniu negocjacyjnych spotkan trojstronnych.

(dowdd: akta kontroli str. 513-608, 620-652, 669-720, 795)

Sposrod 1 647 udzielonych w badanym okresie uméw o udzielenie poreczenia,
w 342 przypadkach (tj. 20,8%) Fundusz przeprowadzit wizytacje wnioskodawcy

17 Podwojne finansowanie to niezgodne z prawem uzyskanie refundacji poniesionych kosztéw z dwu lub wiecej funduszy
europejskich lub ze $rodkéw publicznych.
18 Od sierpnia 2012 r. do maja 2016 r.



przed zawarciem umowy. Ponadto Fundusz przeprowadzit 108 wizytacji (6,6%) po
zawarciu uméw, w przypadkach trudnoSci w splacie kredytdw lub pozyczek
(w przepisach wewnetrznych nie okreslono obowigzku prowadzenia wizytacii
klientow Funduszu po udzieleniu poreczenia).

(dowdd: akta kontroli str. 653, 823-835, 862-879, 895-896)

W okresie objetym kontrolg monitorowaniem udzielonych poreczen zajmowato sie
trzech pracownikow Funduszu. W tym czasie znaczaco wzrosta liczba poreczen
monitorowanych srednio przez jednego pracownika: ze 110 w 2009r. do 215
w 2015 .19

(dowdd: akta kontroli str. 466, 669, 826)

2.1.2. W okresie objetym kontrolg Fundusz nie badat na etapie analizowania
wnioskow czy przedsiebiorca znajdowat sie w luce finansowej i nie byto przypadkéw
odmowienia udzielenia poreczenia wnioskodawcy z powodu posiadania przez niego
zbyt dobrej sytuacji finansowej oraz zabezpieczen $wiadczacych o tym, ze nie
znajduje sie on w luce finansowej. W opinii Prezesa Funduszu TFPK mogt udziela¢
poreczen wnioskodawcom znajdujacym sie poza lukg finansowa, a wnioskowanie
o poreczenie wskazywalo na to, Ze przedsigbiorca taki ma trudno$ci
z przedtozeniem wymaganych zabezpieczen dla instytucji finansujace;.

Z informacji pozyskanych przez NIK od klientow Funduszu wynika, ze w trzech
z 33 przypadkow (9,1%) mieli oni wczesniej problemy z uzyskaniem finansowania
dtuznego na rynku komercyjnym, w 20 nie mieli takich probleméw, a w pozostatych
10 — dotychczas nie korzystali z finansowania obcego.

(dowod: akta kontroli str. 1105, 1228-1229, 1500-1501, 1635-1640)

2.1.3. We wniosku o dofinansowanie Projektu RPO z 2009 r. Fundusz wskazat
m.in., ze wzrost liczby udzielanych poreczeh przetozy sie na rozwd
przedsiebiorczo$ci w regionie, co posrednio ,spowoduje zmniejszenie wzrostu
wskaznika bezrobocia w wojewddztwie”, przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, zdobywania przez nie nowych rynkdéw zbytu oraz stosowania
innowacyjnych technologii. Jako cel realizacji tego projektu okreslono m.in.
przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w regionie poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy. Ponadto w biznesplanach, stanowigcych zatgczniki do umowy na realizacje
JEREMIE | oraz JEREMIE I, Fundusz podat, ze gtdwnym celem jego dziatalnosci
jest wspieranie powstawania nowych miejsc pracy i rozwoju przedsiebiorczosci.

Na etapie weryfikacji ztozonych przez przedsigbiorcow wnioskéw o udzielenie
poreczenia Fundusz uzyskiwat informacje m.in. o tym, ile miejsc pracy zamierzajg
oni utrzymaé, a ile utworzy¢ w wyniku otrzymanego wsparcia. | tak, w okresie od
2009 r. do 2015 r. klienci Funduszu zadeklarowali utrzymanie tacznie 19 279 miejsc
pracy oraz utworzenie 1870 nowych. Deklaracji tych jednak nie sprawdzano po
udzieleniu wsparcia.

Prezes Funduszu wyjasnita, ze TFPK dotychczas nie monitorowat tego, jak wzrost
liczby udzielanych poreczen przetozyt sie na rozwéj przedsiebiorczosci w regionie,
atakze zmniejszenie wzrostu wskaznika bezrobocia w wojewodztwie, wzrost
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, zdobywanie przez nie nowych rynkéw zbytu oraz
stosowanie innowacyjnych technologii. Prezes Funduszu stwierdzita, ze brak

19 Liczba porgczen aktywnych, tj. poreczen, dla ktérych termin waznosci porgczenia nie minat, wzrosta z 331 w 2009 r. do 646
w2015r.
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monitorowania wynika z braku oczekiwania ze strony przekazujgcych srodki,
uzyskania takich danych na tym etapie realizacji projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 478-481, 669, 726, 886-890, 896, 1080, 1110, 1160, 1184)

2.1.4. Na podstawie szczegotowego badania dokumentacji dotyczacej 60 umoéw
0 udzielenie poreczenia stwierdzono, ze Fundusz nie badat efektéw udzielonego
wsparcia. Prezes Funduszu wyjasnita m.in., ze TFPK nie ma obowigzku badania
efektow udzielonego wsparcia. Fundusz pozyskiwat wiedze na temat losow
przedsigbiorcow w przypadkach, gdy klient miat trudnosci ze sptatg zobowigzania
lub zwrdcit sie 0 zmiane warunkow zawartej umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 1514-1528, 1503, 1553-1555)

21.5. W Funduszu zapewniono identyfikacje zrodta finansowania udzielonego
wsparcia. Prowadzone w Funduszu ewidencje pozwalaty na przedstawienie
wymaganych danych w sporzadzanych sprawozdaniach przekazywanych m.in. do
BGK, PARP, Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych oraz organéw
nadzorczych TFPK. Prezes Funduszu wskazata na ucigzliwo$¢ dotyczacq
roznorodnosci i czestotliwosci przesytanych danych sprawozdawczych.

(dowdod: akta kontroli str. 1534-1535, 1537-1538)

2.1.6. Fundusz nie monitorowat, ile przedsiebiorstw wspartych ze $rodkéw EFRR
stanowito grupe docelowa realizowanych projektow?0: przy realizacji Projektu RPO
i projektéw JEREMIE nie badano, czy przedsiebiorstwa zorientowane byly na
innowacje (szczegolnie technologiczne) oraz czy bazowaly na potencjale
regionalnym. Prezes Funduszu wyjasnita m.in., ze Fundusz nie zostat zobligowany
przez IZ RPO do przeprowadzania badan w przedmiotowym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 906-910, 1502, 1514-1528,1554)
2.2. Poreczenia wyptacone

W okresie od 2009 r. do 2015 r. Fundusz dokonat wypfat z tytutu 59 umoéw poreczen
(liczba ta wzrosta z pieciu w 2009 r. do 10 w 2015 r.). Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. wypfaty te wyniosty tacznie 6 654,7 tys. zt. Odsetek wyptaconych
w latach 2009-2015 poreczen wyniost 3,6%2!.

(dowdd: akta kontroli str. 912-922)

W umowach o dofinansowanie projektéw okreslono, ze maksymalny dopuszczalny
putap utraty kapitatu (stratowos$ci)2? dla poreczen udzielanych ze $rodkéw RPO
bedzie wynosit 5%, a poreczen udzielanych ze srodkéw funduszu JEREMIE - 10%.

Fundusz nie dokonywat wyptat poreczen udzielonych ze $rodkéw programéw
JEREMIE | oraz JEREMIE Il. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wskaznik
utraty kapitatu zwigzanego z poreczeniami udzielanymi ze S$rodkéw wiasnych
wyniost 1,79%, natomiast ze srodkéw RPO - 5,23%.

Prezes Funduszu wyjasnita m.in., ze w Funduszu nie zatozono gornej granicy
poziomu stratowosci dla Srodkéw wiasnych. Jej zdaniem, dopuszczalny poziom
stratowosci dla funduszy poreczeniowych powinien by¢ wiekszy niz poziom
stratowo$ci bankéw (tj. wiecej niz 5%), aby Fundusz mégt w sposéb optymalny

2 QOkreslong w wytycznych w zakresie zasad udzielania wsparcia instrumentom inzynierii finansowej w ramach RPO,
stanowigce zatacznik do uchwaty Nr 93/1652/09 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 16 grudnia 2009 r.,
wytycznych dot. pozadotacyjnych instrumentéw finansowych dla MSP - Inicjatywa JEREMIE w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim RPO, przyjetych uchwatg Zarzadu Wojewodztwa nr 77/1247/10 z dnia 28 wrze$nia 2010 r.

21 W 59 przypadkach sposrod 1647 uméw o udzielenia poreczenia zawartych w badanym okresie.

22 |iczony jako relacja wartosci kapitatu poreczen straconych do wartosci udzielonych poreczen ogétem.
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realizowaC misje w postaci zmniejszania luki finansowej. TFPK nie widzi zagrozen
przekroczenia dopuszczalnego wskaznika 5% limitu utraty kapitatu z poreczen
udzielanych w ramach RPO na koniec realizacji projektu, tj. na dzien
31 grudnia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 811-813, 979, 1020, 1054, 1500-1501, 1553-1555)

Do 31 grudnia 2015 r. Fundusz wyegzekwowat 931,0 tys. z}, tj. 13,8% wartoSci
wyptaconych poreczen. W latach 2007-2015 spo$réd 65 przypadkoéw wyptaconych
poreczen, w 12 zawarto ugode z poreczeniobiorcg (w czterech przypadkach
poreczenie zostato sptacone w catosci?®), natomiast sposrdéd pozostatych
przypadkéw w 29 sprawach postepowanie egzekucyjne zostato umorzone z uwagi
na ich bezskutecznos¢, w 16 postepowanie egzekucyjne byto w toku, w czterech
prowadzone byto postepowanie upadiosciowe, w jednym zawieszono postepowanie
ze wzgledu na $mierC dtuznika, natomiast trzy sprawy znajdowaty sie na etapie
postepowania sgdowego o0 wydanie nakazu zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 912-922, 1499)

Prezes Funduszu wyjasnita, ze ,wysoko$¢ wyegzekwowanej przez Fundusz
wierzytelnoSci wynika ze specyfiki dziatalno$ci Funduszu i procedury udzielania
poreczen (...) oraz z tego powodu, ze celem Funduszu jest wspieranie podmiotéw
podwyzszonego ryzyka (przedsigbiorcy, ktorzy dziatajg na rynku krétko, czy tez
tacy, ktorzy nie dysponujg wystarczajgcym dla banku zabezpieczeniem)”.

(dowdd: akta kontroli str. 669)

Badanie 20 losowo wybranych przypadkéw wyptaconych poreczen wykazato, ze
kazdorazowo TFPK podejmowat czynnosci zmierzajace do odzyskania kwoty
poreczenia, w tym w 17 przypadkach Fundusz ztozyt pozew do sadu o wydanie
nakazu zapfaty w postepowaniu nakazowym, sposrdd ktorych postepowanie
sqdowe nie zakonczyto sie w dwéch (wedtug stanu na dzien 31 marca 2016 r.),
a w 12 przypadkach ztozyt wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 465, 503-512, 615-619, 654-656, 925-927)

W kazdej z dwudziestu zbadanych spraw, zabezpieczenie okreslone w umowie byto
zgodne z przyjetymi w Funduszu zasadami, w tym:

— umowe poreczenia zabezpieczono wekslem in blanco beneficjenta wraz
z deklaracjg wekslowg;

— przed udzieleniem poreczenia uzyskano od wnioskodawcdéw zaSwiadczenie
0 niezaleganiu z optatq podatkdéw oraz w optacaniu sktadek do ZUS;

— W jedenastu przypadkach, ze wzgledu na wartoSC poreczenia przekraczajacq
150 tys. zt, mozliwoS¢ poreczenia byta badana przez cztonkéw Komisji
Kwalifikacyjnej Funduszu;

— w dziewieciu przypadkach, w zwigzku z kwotg poreczenia ponad 250 tys. zi,
pracownicy Funduszu przeprowadzili wizytacje u wnioskodawcy przed
udzieleniem poreczenia;

— we wszystkich przypadkach przed udzieleniem poreczenia Fundusz
przeprowadzit badanie stanu finansowego wnioskodawcy, m.in. w oparciu
obilans i analize osigganych i planowanych wynikdéw, a takze jego
zabezpieczen, charakterystyki branzy oraz pozycji wnioskodawcy na jej tle;

23t gcznie na kwote 488,9 tys. z4.
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— przed kazdg wypfatg poreczenia Fundusz konsultowat si¢ z radcg prawnym co
do zasadno$ci wezwania do zaptaty wystawionego przez instytucje finansujaca.

(dowdd: akta kontroli str. 494-497, 499, 863, 871, 897)

Fundusz nie okreslit okolicznosci dla umorzenia zobowigzania i nie rozwazat
mozliwosci odstgpienia od windykacji wierzytelnosci w jakichkolwiek sytuacjach,
w tym z powodu $mierci poreczeniobiorcy lub gdy przedsiewziecie poreczeniobiorcy
okazato sie nierentowne z przyczyn od niego niezaleznych. W Funduszu przyjeto,
Ze ryzyko niepowodzenia gospodarczego spoczywato wytgcznie na przedsiebiorcy.

Prezes Funduszu wyjasnita m.in., Ze TFPK podejmuje wszelkie dopuszczalne prawem
czynno$ci zmierzajace do odzyskania nalezno$ci i nie ma co do tego wyjatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 54, 437-440, 465, 499, 503-512, 615-619,
654-656, 669, 811-822, 912-922, 925-927,1500, 1553)

2.3. Ewaluacja udzielonego wsparcia

W okresie objetym kontrolg Fundusz nie prowadzit ewaluaciji udzielonego wsparcia,
w tym liczby miejsc pracy utworzonych i utrzymanych w zwigzku z udzielonymi
poreczeniami i wptywu na rozwdj przedsigbiorczo$ci.

(dowdod: akta kontroli str. 1503, 1554)

NIK zwraca uwage, ze Fundusz nie monitorowat rezultatow udzielonego wsparcia,
w tym liczby miejsc pracy utworzonych i utrzymanych w zwigzku z udzielonymi
poreczeniami i wptywu na rozwdj przedsiebiorczosci. Prezes Funduszu wyjasnita
m.in., ze brak monitorowania wynika z braku oczekiwania ze strony dawcy $rodkow
uzyskania takich danych na tym etapie realizacji projektu oraz ze ,na podsumowanie
przyjdzie jeszcze czas’.

Zdaniem Izby, zbieranie przez Fundusz takich informacji mogtoby przyczyni¢ sie¢ do
efektywniejszego wykorzystania srodkow wspierajacych przedsigbiorcow, a takze
pozwolitoby na ustalenie, w jakim stopniu osiggniete zostaly na danym etapie
zatozenia dziatalnosci Funduszu wskazane w dokumentacji dotyczacej projektow
dofinansowanych ze $rodkéw unijnych, m.in. dotyczace przeciwdziatania wzrostowi
bezrobocia oraz stosowania innowacyjnych technologii i wypetniania przez
przedsiebiorcow sktadanych deklaracii.

(dowdd: akta kontroli str. 478-481, 669, 746-747, 896, 1080, 1105,
1107, 1110, 1160, 1180, 1184-1185, 1233, 1503,1535, 1554)

W dziatalnosci Funduszu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia, ze sposob przyznawania oraz monitorowania udzielonego przez
Fundusz wsparcia umozliwiat przewidzenie podejmowanego ryzyka, o czym
Swiadczy niski odsetek wyptaconych poreczen. Podejmowane przez Fundusz
dziatania zmierzaty do wyegzekwowania naleznosci z tytutu udzielonych poreczen.
Fundusz nie prowadzit monitoringu rezultatdw udzielonego wsparcia, w tym liczby
miejsc pracy utworzonych i utrzymanych w zwigzku z udzielonymi poreczeniami, co
uniemozliwiato ustalenie, w jakim stopniu udzielane poreczenia przyczynity sie do
wspierania zatrudnienia i rozwoju przedsiebiorczo$ci w regionie.
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3. Wykorzystanie udzielonego przez Fundusz wsparcia
3.1. Stopien osiagniecia zakladanych rezultatow

3.1.1. Sposrod siedmiu lat objetych kontrolg w trzech latach Fundusz nie zrealizowat
wyznaczonych przez Zgromadzenie Wspolnikow TFPK rocznych plandw
dotyczacych liczby udzielonych poreczen: w 2010 r. (68% wskaznika, tj. 177 z 260
zaplanowanych); w 2012 r. (98,2%, 1j. 223 z 227), w 2015 r. (81%, tj. 243 z 300).

TFPK nie osiggnat zaplanowanych warto$ci udzielonych poreczen w 2013r.
(zatozono 39 000,0 tys. zt, udzielono na kwote 35 549,0 tys. zt, tj. 91% planu) oraz
w 2015 r. (zatozono 45 000 tys. zt, udzielono na kwote 32 083 tys. zt, tj. 71% planu).

W pozostatych przypadkach Fundusz zrealizowat plany z nadwyzka.
(dowdd: akta kontroli str. 469-475, 945)

3.1.2. W odniesieniu do Projektu RPO Fundusz w sprawozdaniach kwartalnych za
lata 2010-2015 przekazywat do IZ RPO informacje o realizacji miernika liczba
przedsiebiorstw, ktore skorzystaty z funduszy poreczeniowych, podajac liczbe
zawartych umow. W niektérych przypadkach Fundusz zawierat z jednym
przedsiebiorcg wigcej niz jedng umowe, stad liczba przedsiebiorcow byta nizsza od
liczby umdw w poszczegdinych latach tego okresu odpowiednio o: 1, 7, 7, 12, 18
oraz 18. Prezes Funduszu oraz IZ RPO poinformowali NIK, ze wskaznik ten traktujq
jako tozsamy z liczbg zawartych umow.

(dowdd: akta kontroli str. 489, 748-777, 891, 1500, 1554,1560)

3.1.3. Zgodnie z zawartg w 2011 r. umowa, w ramach projektu JEREMIE | planowano
udzieli¢ poreczen 35 przedsiebiorstwom, w tym 23 mikroprzedsigbiorstwom, dziewigciu
matym oraz trzem $rednim, na taczng kwote 18 000 tys. zt. W ramach ww. projektu
Fundusz wspart 27 przedsiebiorcow (77,1% planu) na taczng kwote 3 937,5 tys. zt
(21,9%), wtym: 21 mikroprzedsiebiorcow (91,3% planu), czterech matych
przedsiebiorcow (44,4% planu) i dwoch Srednich (66,7% planu).

Prezes Funduszu wyjasnita m.in., ze przyczyna niezrealizowania plandw ,byto takie
skonstruowanie warunkow udzielania poreczen, ze w rzeczywisto$ci okazaty sie one
niemozliwe do zrealizowania w okreslonym przez projekt czasie (...). Powodem
nieosiggnigcia wskaznikéw byt brak chetnych do skorzystania z poreczenia, ktdre
mogly byC udzielane tylko na kredyty inwestycyjne, za cene rynkowa, przy
wylaczeniu branzowym (np. transport, wynajem). Kredyty nie mogly by¢ objete
innym wsparciem ze Srodkéw UE". Ponadto Prezes wyjasnita, ze ,wnioskujgc
0 wigczenie Funduszu do tego projektu, kierownictwo Funduszu znato podstawowe
zatozenia programu, jednakze znaczna cze$C z nich zwlaszcza dotyczaca
wykluczenia zostata doprecyzowana dopiero w trakcie projektu (np. wykluczenie
podwdjnego finansowania i do$C szeroka interpretacja zapiséw dotyczacych tego
zagadnienia)”.

Pierwotnie ustalone zatozZenia tego projektu zostaty zmienione, w tym zmniejszono
m.in. wielko$¢ Srodkéw przeznaczonych na poreczenia do kwoty 3 937,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 668, 897, 899-905, 909-910, 944, 1009-1047)

3.1.4. Sposréd siedmiu miernikdw realizacji Projektu JEREMIE Il Fundusz osiagnat
lub przewyzszyt wartoSci docelowe trzech z nich (w tym warto$¢ udzielonych
poreczen). Fundusz nie osiggnat wartoci docelowych Projektu JEREMIE Il czterech
miernikow: liczba przedsigbiorstw, ktére skorzystaty z funduszy poreczeniowych:
70/53; mikroprzedsigbiorstwa: 40/37, mate przedsiebiorstwa: 20/13, $rednie
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przedsigbiorstwa: 10/3, jednak przewyzszyt blisko dwukrotnie miernik dotyczacy
udziatu warto$ciowego poreczen udzielonych starterom24 (39,9%/20%) i osiagnat
pozostate dwa mierniki, w tym dotyczacy wartosci udzielonych poreczen.

(dowdd: akta kontroli str. 1491-1494, 1534)
3.2. Grupa docelowa przedsiebiorstw i osiagniete przez nich efekty

3.21. W latach 2009-2015 wsrod wspartych przez Fundusz przedsiebiorcow
najwiecej dziatato w branzy ustug? (51,1%), handlu (31,9%) i produkcji (17%).
Sposrdd  klientow  Funduszu  63,0% bylo  zaliczanych do  sektora
mikroprzedsiebiorstw (tj. 1038), 32,4% do sektora matych przedsigbiorstw (tj. 534),
natomiast 4,6% do sektora S$rednich przedsigbiorstw (fj. 75). Prowadzacy
jednoosobowg dziatalnos¢ stanowili 28,9%. Ponad jedna trzecig poreczen Funduszu
(34,2%) stanowity poreczenia udzielane przedsigbiorstwom funkcjonujagcym na
rynku trzy lata lub krocej, natomiast 33,5% — przedsigbiorstwom funkcjonujacym na
rynku ponad 10 lat.

Sposrod 1 647 udzielonych na taczng kwote 239 936,5 tys. zt poreczen, 511
(tj. 31,0%) przeznaczono na zabezpieczenie kredytdw lub pozyczek inwestycyjnych,
natomiast 1 085 (fj. 65,9%) na zabezpieczenie kredytow i pozyczek obrotowych.
Najliczniejszg grupe poreczen stanowity poreczenia o terminie wazno$ci od jednego
do dwéch lat (41,6%) oraz od pieciu do szesciu lat (30,7%). Najwiecej efektow
przyniosta wspotpraca z bankami spétdzielczymi (624 poreczenia — 37,9% w liczbie
poreczen i 39,7% w wartosci poreczen) i z funduszami pozyczkowymi (421 poreczen
— odpowiednio 25,6% i 8,3%).

Struktura poreczen wedtug liczby i warto$ci ksztattowata sie nastepujaco:
— do 25 tys. zt: 24,7% w liczbie i 3,3% w warto$ci ogotem;
— od 25 tys. zt do 50 tys. zt: 15,9% w liczbie i 4,1% w warto$ci ogotem;
— 0d 50 tys. zt do 200 tys. zt 38,6% w liczbie i 28,9% w warto$ci ogotem;
— 0d 200 tys. zt do 500 tys. zt: 14,9% w liczbie i 34,9% w warto$ci ogotem;
— powyzej 500 tys. zt: 5,9% w liczbie i 28,8% w warto$ci ogotem.
Sposrdd wszystkich udzielonych poreczen, 217 (13,2%) stanowity poreczenia
udzielone ze $rodkéw EFRR (17,8% wartosci udzielonych poreczen).
(dowdd: akta kontroli str. 793-794, 905, 949-955)

3.2.2. Badanie proby 60 uméw o poreczenie wykazato, ze przed podjeciem przez
Zarzad decyzji o udzieleniu wsparcia: kazdorazowo dokonywano szczego6towej
analizy finansowej i jakosciowej ztozonego wniosku oraz przedsigwziecia; w 20
przypadkach poreczany projekt opiniowata powotana w tym celu Komisja
Kwalifikacyjna. Decyzje podejmowane byty w potowie przypadkéw w okresie do
siedmiu dni od ztozenia wniosku (maksymalnie do 80 dni). Terminy diuzsze wynikaty
z koniecznosci uzupetnienia dokumentacji przez wnioskodawcéw. Wowczas decyzje
podejmowane byty w okresie do siedmiu dni od dokonanych uzupetnien.

(dowdd: akta kontroli str. 1338-1449, 1514-1528, 1556)

W 39 przypadkach (65,0%) poreczenia udzielono przedsigbiorcom, ktorzy nie
deklarowali utworzenia nowych miejsc pracy. Przed udzieleniem poreczenia
Fundusz nie badat, czy przedsigbiorstwo jest zorientowane na innowacje lub bazuje
na potencjale regionalnym.

2 Tj. firmy dziatajgce na rynku do 36 miesigcy
25 W tym réwniez ustug budowlanych i transportowych.
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Sposrod objetych badaniem przypadkow, czterech przedsigbiorcow zorientowanych
bylo na innowacje?, a spo$réd 47 umoéw o udzielenie poreczenia ze $rodkéw
unijnych 29 przedsiebiorcow dziatato na rynku krocej niz trzy lata.

(dowdd: akta kontroli str. 1514-1528, 1557)

Klientami Funduszu byli przedsiebiorcy, ktorzy osiggali przychody w wysokosci: do
1 min zt (38,4%); od 1 do 5 min zt (13,3%); od 5 min zt do 100 min zt (30%);
natomiast 16,7% to wnioskodawcy znajdujacy sie na etapie planowania obrotow.

(dowdd: akta kontroli str. 1514-1528)

3.2.3. Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej 60 udzielonych poreczen na

taczng kwote 17 320,5 tys. zt stwierdzono m.in., ze:

a) dzieki udzielonym poreczeniom przedsiebiorcy uzyskali kredyty i pozyczki facznie
na kwote 53 4146 tys. zt;

b) za udzielone poreczenia przedsiebiorcy zapfacili TFPK prowizie w faczne;
wysokosci 170,1 tys. zt, z tego w 15 przypadkach prowizja wynosita 0%,
a w pieciu przypadkach 0,5%. We wszystkich badanych przypadkach pobrana
prowizja byta zgodna z przyjetq w Funduszu tabelg optat, z tym ze w oSmiu
przypadkach zostata obnizona na wniosek przedsiebiorcy (najczesciej ze
wzgledu na charakter inwestycyjny lub terminowe regulowanie dotychczasowych
zobowigzan wobec instytuciji finansujacych);

c) w 33 przypadkach wystawiono zaswiadczenie o udzieleniu pomocy publicznej
(w tacznej wysokosci 1 003,7 tys. zt);

d) przed udzieleniem poreczenia przedsiebiorcy zadeklarowali utrzymanie 948
miejsc pracy oraz stworzenie 83 nowych miejsc pracy. Wedtug stanu na
29 lutego 2016 r. dziatalnoSci gospodarczej nie prowadzono w siedmiu
przypadkach, w ktorych deklarowano utrzymanie istniejacych 334 miejsc pracy
oraz utworzenie o$miu nowych. Na podstawie informacji uzyskanych w trakcie
kontroli NIK od ZUS i przedsigbiorcéw kontynuujacych dziatalno$¢ odnosnie do
40 udzielonych poreczen stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2015 r. $redni stan
zatrudnienia w poréwnaniu do okresu przed udzieleniem poreczenia nie zmienit
sie istotnie (588 w stosunku do 583). Zatrudnienie wzrosto w 21 przypadkach o
131 o0sdb, spadto w o$miu przypadkach o 126 oséb, a w 11 pozostawato bez
zmian. W 10 z 14 przypadkéw (71,4%) przedsiebiorcy wywigzali si¢ z deklaracji
utworzenia nowych miejsc pracy. Utworzyli 62 przy 22 deklarowanych miejscach
pracy, z tym Zze wplyw na nadwyzke miat gtownie (w 65,0%) jeden
przedsigbiorca. W czterech pozostatych sprawach przedsiebiorcy nie utworzyli
planowanych 30 miejsc, z tego jeden przedsiebiorca zmniejszyt zatrudnienie
o0 siedem 0s6b, a w pozostatych trzech sprawach zatrudnienie sie nie zmienito;

e) z analizy dokonanej przez TFPK przed udzieleniem poreczenia wynikato, ze
73,3% poreczen miato wptynaC na rozwdj infrastruktury, zwiekszenie potencjatu
produkcyjnego, wdrozenie nowych wyrobdw lub rozwdj sieci handlowej, 18,3%
poreczen miato wptyng¢ na zmniejszenie zanieczyszczenia, ochrong i poprawe
stanu $rodowiska, a dzieki 68,3% poreczeniom miato doj$¢ do zwigkszenia
zyskéw, przychoddw lub obnizenia kosztéw przedsigbiorcéw. Z informacii
uzyskanych od przedsigbiorcow w sprawie 22 uméw wnikato, ze wyzsze
przychody lub zysk osiggnieto w 14 przypadkach (63,6%), a w jednym
zmniejszono koszt. Sposrod 18 spraw, w ktorych przedsiewzigcie miato wptyngé
na rozwdj infrastruktury, potencjat produkcyjny lub rozwoj sieci handlowej,

% Dwoch $wiadczacych ustugi medyczne i prowadzacych badania, jeden producent prowadzacy badania w zakresie prob
granulatu, jeden producent $wiadczacy réwniez ustugi budowlane — projektowanie, produkowanie, montaz i serwis klimatyzacji
i wentylacji.
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w pieciu (27,8%) przedsigbiorcy wprowadzili nowe produkty/ustugi lub osiggneli
nowe rynki zbytu;

f) w 33 przypadkach poreczane pozyczki lub kredyty miaty charakter inwestycyjny,
a w trzech inwestycyjno-obrotowy. Dotyczyty one m.in.: w siedmiu przypadkach
budowy elektrowni wiatrowej, w pieciu — innych inwestycji budowlanych, w trzech
— zakupu gruntu, w o$miu — nabycia Srodkow transportu. W pozostatych
24 przypadkach finansowano biezacq dziatalno$¢, z tego w oSmiu przypadkach
dokonano zakupu towardw lub materiatow;

g) w 17 przypadkach (28,3%) na potwierdzenie wydatkow, na ktore otrzymano
finansowanie zewnetrzne, poreczeniobiorcy przedstawili dowody w postaci
faktur, rachunkéw lub aktéw notarialnych, w pozostatych 43 przypadkach
(71,7%) na kwote 13 135,7 tys. zt Fundusz nie zadat przedstawienia takich
dowoddw;

h) w dwéch przypadkach doszto do wyptaty poreczenia tacznie na kwote
1125,6 tys. zt, a w jednym do zawarcia porozumienia.

Wedtug stanu na dzier 29 lutego 2016 r. w 53 przypadkach (88,3%) przedsiebiorcy
nadal prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza, a w pozostatych siedmiu dziatalno$¢ ta
zostata zawieszona, wykre$lona lub ogtoszono upadto$¢.

(dowdd: akta kontroli str. 1514-1528, 1558, 1632-1640)

Z informacji pozyskanych przez NIK od 21 klientbw Funduszu wynikato, ze
w 17 przypadkach (81,0%) zamierzajq oni skorzysta¢ ponownie z poreczenia. W ich
opinii procedury i wymagania sg bardziej przyjazne i mniej skomplikowane niz przy
kredycie (dziewie¢ odpowiedzi) lub podobne jak przy otrzymaniu kredytu (osiem
odpowiedzi) oraz ze sg bardziej przyjazne i mniej skomplikowane niz przy dotacji
(trzy odpowiedzi)?”. W 17 przypadkach wykazali oni efekty realizowanych
przedsiewzie¢, z czego w zdecydowanej wiekszosci (70,6%) byto to zwigkszenie
obrotu lub zysku. Jako inne rezultaty podali oni wprowadzenie nowych produktow
lub ustug (29,4%) oraz osiggniecie nowych rynkéw zbytu (23,5%). W pozostatych
stwierdzili, ze jest jeszcze za wcze$nie na stwierdzenie osiggnietych efektow.

(dowod: akta kontroli str. 1638-1640)

3.2.4. Sredni koszt jednostkowy udzielonego poreczenia wyniést 3,0 tys. zt.
(od 2,5 tys. zt dla poreczenia udzielonego ze $rodkéw wiasnych do 7,2 tys. zt dla
poreczenia udzielonego w ramach Projektu RPO)28. Koszt jednostkowy poreczen
pomniejszony o koszty promocji wyniést: dla Projektu RPO - 6,3 tys. zt, dla
JEREMIE | - 5,3tys. zt, dla JEREMIE Il — 5,2 tys. zt, a dla $rodkéw wiasnych
2,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 340, 957, 1501)

Z tytutu prowizji pobranej od udzielonych poreczen TFPK uzyskat 2 783,9 tys. zt
przychodow, z czego 423,0tys.zt po zakonczeniu Projektu RPO zostanie
przekazana do 1Z RPO. W zwigzku z realizacjq projektow JEREMIE | i JEREMIE ||
Fundusz przekazat do KPFP 44,7 tys. zt, ktére stanowity odpowiednio 50% i 90%
osiggnietych z tego tytutu przychodéw. Ponadto z tytutu lokat zgromadzonych na
rachunkach bankowych Fundusz osiggnat przychody w wysokosci 7 362,5 tys. zt,
z czego 1 753,7 tys. zt zostanie przekazane do IZ RPO.

(dowdd: akta kontroli str. 956-957)

21\ pozostatych przypadkach przedsigbiorcy podali, ze ,trudno powiedzie¢”.
28 Poreczenie ze $rodkéw JEREMIE | kosztowato 5,7 tys. zt, a ze $rodkéw JEREMIE 11 5,8 tys. zt.

17



Zaangazowanie kapitatdbw Funduszu z tytutu udzielonych poreczen wzrosto ze
179,4% w 2010 r. do 212,1% w 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 1512-1513)
3.3. Zmiany zakresu udzielonego wsparcia

W okresie objetym kontrolg Fundusz zawart tgcznie 22 aneksy do 24 umoéw
0 udzielenie poreczenia. W 18 aneksach zmieniono wysoko$¢ poreczenia:

— w 16 przypadkach zwigkszono wysokos¢ poreczenia o kwote od 4 tys. zt do
414 tys. zh, tj. od 12,5% do 400% wysokosci pierwotnego poreczenia. Przyczyng
zwigkszenia wysokoSci poreczen bylo zwiekszenie finansowania biezacej
dziatalnosci zwigzane z rozwojem przedsigbiorcy;

— w dwdch przypadkach zmniejszono wysoko$¢ poreczenia: z 10,0 tys. zt do
9,0 tys. zt z powodu mniejszych wydatkéw inwestycyjnych poniesionych przez
poreczeniobiorce oraz z 84,8 tys. zt do 38,0 tys. zt z powodu restrukturyzacii
zadtuzenia.

Ponadto w o$miu aneksach (dotyczacych 11 umow) zmieniono okres poreczenia
(w siedmiu go wydtuzono, a w jednym skrocono).

(dowdd: akta kontroli str. 500, 884)
3.4. Odmowy udzielonego wsparcia

W okresie objetym kontrolg Fundusz otrzymat tacznie 1 995 wnioskdw o udzielenie
poreczenia. W 222 przypadkach Fundusz odmoéwit udzielenia wsparcia z powodu:
zbyt wysokiego ryzyka, btedéw formalnoprawnych i niekompletnosci dokumentacii
oraz rezygnacji wnioskodawcy, a 88 wnioskow nie rozpatrzyt z powodu rezygnacji
whnioskodawcy przed rozpoczeciem procedury rozpatrywania wniosku.

W badanym okresie zdarzaty sie przypadki odmowy udzielenia przez Fundusz
wsparcia wnioskodawcom, ktorzy w przesztosci byli juz klientami Funduszu.
Szczegotowe badanie pigciu takich przypadkéw wykazato, ze w kazdym z nich
przyczyng odmowy bylo zbyt wysokie ryzyko poreczenia, zwigzane z:
nierealistyczng prognozg rentownosSci planowanej dziatalnosci (dwa przypadki),
pogarszajacq sie sytuacjg finansowg wnioskodawcy, nierzetelnym wykazaniu
niekorzystnej sytuacji finansowej przez wnioskodawce. W jednym przypadku
powodem odmowy byta niejasna sytuacja wtasno$ciowa wnioskujacej spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 502, 609-614, 798-810, 1619)

Na podstawie badania préby 40 przypadkéw odmdéw poreczenia w latach 2009-2015
stwierdzono, ze jako gtdwng przyczyne nieudzielenia poreczenia wskazywano
wysokie ryzyko zwigzane z: brakiem wiarygodnosSci  wnioskodawcdw
(12 przypadkow), wysokim zadtuzeniem (10), niewystarczajacym zabezpieczeniem
(osiem) i stratg lub nierealnymi prognozami (osiem). W pozostatych dwdch
przypadkach podmiotu wnioskujacego nie mozna byto zakwalifikowaé jako MSP.

(dowdd: akta kontroli str. 1529-1532)

Przed podjeciem decyzji odmownej przeprowadzano m.in. analize finansowg
w zakresie bilansu, rachunku zyskdw i strat oraz przeptywdw pienieznych za okres
miniony, biezacy i prognozowany, jak réwniez ponad 10 wskaznikéw finansowych,
w tym: ptynnosci, zadtuzenia, rotacji, pokrycia i obstugi zadtuzenia oraz odsetek.
Ponadto w kazdej sprawie przyznawano kategorie zdolnoSci obstugi zobowigzan
oraz kategorie jakosci zabezpieczenia.

(dowod: akta kontroli str. 1338-1449, 1529-1532, 1618)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W trakcie kontroli Izba ustalita, ze sposrod ww. wnioskodawcow 28 (70%) nadal
prowadzito dziatalnos¢ gospodarcza. Sposrdd pozostatych 12: trzech nie rozpoczeto
dziatalno$ci, siedmioro wykreslito dziatalnos¢, wobec jednego ogtoszono upadtosc,
a w odniesieniu do jednej spotki nie udato sie uzyskac danych).

(dowdod: akta kontroli str. 1529-1532, 1620)

Na podstawie informacji uzyskanej przez NIK od wnioskodawcdw, ktérym Fundusz
w 11 przypadkach odméwit poreczenia stwierdzono, ze w jednym przypadku (9,1%)
przedsiebiorcy nie uzyskali finansowania zewnetrznego. W pieciu przypadkach
poreczenia udzielit inny fundusz, w dwoch kolejnych inne osoby trzecie, a w dwdch
przedsigbiorcy przedstawili inne zabezpieczenie, ktérego koszt byt podobny.
Warunki oprocentowania nie zmienity sie w zwigzku ze zmiang zabezpieczenia.

(dowod: akta kontroli str. 1635-1637)

1. NIK zwraca uwage, ze nie wszystkie poreczenia udzielone przez Fundusz
miescity sie w okre$lonej przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
kluczowej grupie docelowej przedsiebiorcéw??. Sposrod 47 badanych uméw jedynie
8,5% przedsiebiorcow zorientowanych byto na innowacje, 10,6% Swiadczyto ustugi
gastronomiczne, mogace Swiadczy¢ o bazowaniu na potencjale regionalnym, 61,7%
nie zadeklarowato utworzenia nowych miejsc pracy oraz taki sam odsetek dziatat na
rynku diuzej niz trzy lata. Zadnej z okreslonej w wytycznych preferencii nie spetniono
przy 20 sposrod 47 badanych umoéw (tj. 42,6%).

Prezes Funduszu wyjasnita m.in., ze TFPK przy udzielaniu poreczen kierowat sie
wytycznymi jako pewnymi wskazaniami (zaleceniami), nie traktowat ich natomiast
jako bezwzglednych do osiggnigcia oraz Ze nie sg one takze tak traktowane przez IZ
RPO, o czym $wiadczy dokumentacja projektowa, umowa czy arkusze
sprawozdawcze.

Zdaniem NIK, udzielanie przez Fundusz wiekszej liczby poreczen przedsigbiorcom
z grupy docelowej przyczynitoby sie do optymalnej realizacji zatozen RPO.

(dowod: akta kontroli str. 954, 1224, 1514-1528, 1535, 1574, 1591-1592)

2. NIK zauwaza, ze w stosunku do przedsigbiorcow objetych préba poreczenia
udzielane przez Fundusz ze $rodkéw unijnych i wiasnych nie zagwarantowaty ich
przetrwania w 11,7% przypadkéw. Sredni rzeczywisty poziom zatrudnienia
w pozostatych funkcjonujacych nadal przedsiebiorstwach nie zmienit sie istotnie
(w poréwnaniu do warto$ci zadeklarowanych we wnioskach). Sposrod 18 spraw,
w ktorych przedsiewziecie miato wptyngé na rozw6j infrastruktury, potencjat
produkcyjny lub rozwdj sieci handlowej, w pieciu (27,8%) przedsigbiorcy wprowadzili
nowe produkty/ustugi lub osiagneli nowe rynki zbytu. Gtéwnym efektem udzielonych
poreczen do pozyczek i kredytéw byt wzrost zyskow i obrotéw wspartych MSP.

Zdaniem NIK ww. wyniki, ktore roznig sie od deklaracji przedsiebiorcow
i planowanych przez TFPK rezultatdw, wskazujq na konieczno$¢ weryfikowania
przez Fundusz rzeczywistej efektywnosci jego dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 1632-1640)

29 Zgodnie z wytycznymi wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej w wojewodztwie: wsparcie instrumentu inzynierii
finansowej powinno by¢ ukierunkowane gtdwnie na podmioty dziatajace nie dtuzej niz trzy lata; nalezy ukierunkowa¢ dziatania
na te przedsiebiorstwa, ktére sa zorientowane na innowacje (szczegdlnie technologiczne) oraz na te, ktére bazujg na
specyficznym potencjale lokalnym/regionalnym (np. potencjale turystycznym regionu); nalezy pamigta¢, iz w ramach RPO
preferowane s3 te projekty realizowane przez MSP, ktdre przyczyniaja sie do generowania miejsc pracy w przedsiebiorstwie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci Funduszu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Udzielajgc w dniu 6 pazdziernika 2011 r. poreczenia na kwote 550,0 tys. zt nie
wystawiono zaswiadczenia o udzieleniu pomocy publicznej, ktéra w tym przypadku
wynosita 71,5 tys. zt. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej?0 podmioty udzielajace
pomocy wydajg beneficjentowi pomocy zaswiadczenie stwierdzajace, ze udzielona
pomoc publiczna jest pomocg de minimis albo pomocg de minimis w rolnictwie lub
rybotdwstwie. Prezes Funduszu wyjasnita, Ze btednie zinterpretowano zapisy
w aplikacii i dlatego nie wystawiono stosownego zaswiadczenia.

(dowod: akta kontroli str. 1506, 1508, 1518, 1523, 1535)

Izba ocenia, Zze Fundusz wnikliwie przeprowadzat analizy wnioskéw przed
podjeciem decyzji o udzieleniu poreczenia. W ocenie NIK - sformutowanej na
podstawie préby badanych poreczen, wobec niemonitorowania przez Fundusz
efektéw udzielonego wsparcia - dziatalnos¢ TFPK przyczynita sie do wspierania
MSP w regionie, cho¢ w stopniu mnigjszym, anizeli jego klienci i Fundusz planowali
to na etapie wnioskowania o poreczenie. Wykorzystanie Srodkéw unijnych mogtoby
by¢ optymalne, gdyby Fundusz w wiekszym stopniu skupit sie na ukierunkowaniu
tego wsparcia na docelowg grupe przedsiebiorcow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3!
o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskow pokontrolnych, nie
oczekuje przedstawienia przez Panig Prezes informacji, o ktérej mowa w art. 62
ustawy o NIK.

Bydgoszcz, dnia  czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy: Dyrektor
Anna Kapelewska Barbara Antkiewicz
doradca ekonomiczny

Leszek Murat
specjalista kontroli panstwowe;j

30Dz, U.z2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.
31Dz. U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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