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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy, ul. Powstancéw Wielkopolskich 7,
85-090 Bydgoszcz'

Inspektor Jakub Gorczynhski - Komendant Wojewddzki Policji w Bydgoszczy?

1. Realizacja zadanh zwigzanych z reglamentacjg dostepu do broni palnej.

2. Nadzor nad posiadaniem broni palne;j.

3. Systemy/rejestry zwigzane z realizacjg zadan dotyczacych reglamentacji
dostepu do broni palne;j.

Od 1 stycznia 2022 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych3,
z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Szymon Hatasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LBY/29/2025.

Artur Gackowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/28/2025.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci
W ocenie NIK KWP nie w petni prawidtowo realizowata obowigzki wynikajgce
z Ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji.

W okresie objetym kontrolg KWP wydata tgcznie 5 109 pozwolen na posiadanie
broni, z tego 1 555 w 2022 r.; 1587 w 2023 r.; 1 967 w 2024 roku. Liczba os6b
dopuszczonych do posiadania broni w latach 2022 - 2024 wyniosta 2 358.
Analiza 31 ztozonych wnioskéw w zakresie wydania pozwolenia na posiadanie
bronii 15 dopuszczen do jej posiadania wykazata, ze we wszystkich przypadkach
w wydanych rozstrzygnieciach odniesiono sie do zgtoszonych zgdan i wskazano
przyczyny posiadania broni, okreslone w art. 10 ust. 3 UoBiA. Wydanie pozwolen
na posiadanie broni poprzedzone =zostato rzetelnym ustaleniem, czy
wnioskodawca nie nalezy do 0s6b nieuprawnionych na wydanie pozwolenia

" Dalej: Komenda lub KWP.

2 0d 3 lutego 2024 roku, dalej: Komendant. Poprzednio - od 21 maja 2020 r. - Komendantem
Wojewddzkim Policji w Bydgoszczy byt Nadinspektor Piotr Leciejewski.

3Tj. do dnia 13 czerwca 2025 .

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

6tj. Dz. U. 22024 r. poz. 485, dalej ,UoBiA” lub ,ustawa o broni i amunicji”.
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wskazanych w art. 15 ust. 1 ustawy o broni i amunicji. Prawidtowo realizowano
obowigzek przeprowadzania egzaminéw dla o0séb niepodlegajgcych
ustawowemu zwolnieniu z egzaminu ze znajomosci przepiséw dotyczacych
posiadania i uzywania danej broni oraz z umiejetnosci postugiwania sie bronia.

Prowadzac postepowanie administracyjne w sprawie wydania, odmowy wydania
lub cofniecia pozwolenia na posiadanie broni/dopuszczenia do jej posiadania,
w wiekszosci przypadkéw przestrzegano ustawowych zasad dotyczacych
terminu zatatwienia sprawy badZz wyznaczenia nowego terminu oraz
zapewnienia stronom czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania.
Stwierdzono jedynie jeden przypadek niezrealizowania  obowigzku
informacyjnego okreslonego w art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’, w sytuacji niezatatwienia sprawy w terminie.
Prowadzac postepowania stosowano jednolitg praktyke w tym zakresie.

W dziesieciu objetych kontrolg przypadkach powziecia informacji skutkujacej
mozliwoscig lub obowigzkiem cofniecia pozwolenia KWP, po przeprowadzeniu
wymaganych czynnosci, wydawata stosowne decyzje w tym zakresie. Analiza
dziesieciu przypadkow, w ktérych powzieto informacje skutkujgcg mozliwosciag
lub obowigzkiem cofniecia pozwolenia KWP, po przeprowadzeniu wymaganych
czynnosci, podejmowata stosowne dziatania (w tym zabezpieczenia broni)
a takze niezwlocznie podejmowata stosowne czynnosci w celu wydania
odpowiednich decyzji administracyjnych.

KWP nie w petni rzetelnie sprawowata nadzér nad wywigzywaniem sie przez
osoby/podmioty z obowigzkéw wynikajacych z ustawy o broni i amunicji w dalej
wskazanym zakresie. Stwierdzono bowiem utrate waznosci orzeczen lekarskich
i psychologicznych (od 258 do 586 dni) 13 (na 14 analizowanych) oséb
posiadajgcych pozwolenie na bron do ochrony osobistej; oraz brak dziatan
celem wykonania obowigzkéw przez podmioty wskazane w art. 27 ust. 5 ustawy
o broni i amunicji.

Kontrola wykazata takze, ze nie podjeto wszystkich mozliwych dziatah majgcych
na celu zabezpieczenie broni po osobach zmartych przed dostepem do niej
osobom nieuprawnionym. Nie korzystano w tym zakresie z informacji zawartych
w bazie PESEL, do ktoérej to bazy Policja posiada dostep. Przeprowadzone w tym
zakresie badanie wykazato niezabezpieczenie broni po dwodch osobach
zmartych, mimo uptywu odpowiednio 3,5 i 4 lat od ich zgonu. Nie wniesiono
natomiast zastrzezen do sposobu zorganizowania przyjecia broni do depozytu
w KWP i ewidencjonowania zdeponowanej broni.

W ocenie NIK, nadzér nad zapewnieniem jakosci i aktualnosci informacji
przetwarzanych w rejestrze ,Bron” byt niewystarczajacy. Stwierdzone przez NIK
nieprawidtowosci w realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o broni i amunigji
Swiadczg o dokonywaniu analiz ryzyk w tym zakresie w sposob niewystarczajgcy
(obszar nie byt poddawany analizie w zadnym roku okresu objetego kontrolg).

71j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 572, dalej: ,Kpa”. 7



OBSZAR

Swiadczy to zdaniem NIK o nie w petni skutecznej kontroli zarzadczej w tym
zakresie.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z reglamentacjg dostepu do broni
palnej.

1.1. W strukturze organizacyjnej KWP wyodrebniono Wydziat Postepowan
Administracyjnych?®, ktéry realizowat zadania w zakresie m.in.: a) prowadzenia
postepowan administracyjnych i wydawania na ich podstawie rozstrzygniec
(decyzji i postanowien) w sprawach okreslonych w ustawie o broni i amunicji; b)
kontroli warunkéw przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji
przez osoby i podmioty legitymujgce sie pozwoleniem na bron; c) prowadzenia
depozytu broni; d) wykonywania zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru
,BRON"; e) organizowania i prowadzenia egzaminéw dla 0séb ubiegajacych sie
0 pozwolenie na bron lub dopuszczenie do jej posiadania.

Na 1 stycznia 2022 r. w WPA stuzyto 28 funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych,
a w kolejnych latach przybyto 10 i ubyto dziewie¢ oséb. Na 5 marca 2025 r.
w WPA stuzyto 29 funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych przydzielonych do:
sekcji Pozwolen na Bron; Zespotu ds. SUFQ'?; Zespotu ds. Postepowan w sprawie
Cudzoziemcoéw i Ochrony Oséb i Mienia. Naczelnik Wydziatu petni swojg funkcje
od 2006 r. W sierpniu 2024 r. nastgpita zmiana na stanowisku zastepcy
naczelnika.

Naczelnik Wydziatu wskazat, ze nie wprowadzano pisemnych wewnetrznych
procedur zwigzanych z prowadzeniem postepowan w sprawach wydania
pozwolen/dopuszczen oraz sprawowaniem nadzoru nad przestrzeganiem
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o broni i amunicji. Wskazal, ze w tym
zakresie stosuje sie przepisy ustawy o broni i amunicji wraz z przepisami
wykonawczymi oraz Kpa. Kwestie rejestracji informacji zwigzanych
z pozwoleniami na bron/dopuszczeniami do jej posiadania reguluje Zarzadzenie
nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji z dnia 2 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 7-20, 76-77)

W latach 2022 - 2024, funkcjonariusze WPA brali udziat w nastepujacych
szkoleniach:

- w 2022 r. - siedmiu policjantéw: a) Szkolenie specjalistyczne z zakresu
eksploatacji i naprawy broni strzeleckiej; b) System Rejestracji Broni' - szkolenie
warsztatowe z obstugi modutu Transakgji; c) Kurs specjalistyczny dla policjantéw
realizujgcych czynnosci w postepowaniach administracyjnych; d) Dostosowanie

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

° Dalej: ,WPA".

"0 Specjalistyczna Uzbrojona Formacja Ochronna.

" Dalej ,SRB".
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Rejestru ,Bron” do wymiany danych z SRB; e) Realizacja ustawowych zadan
Policji wynikajgcych z przepiséw dotyczgcych ochrony oséb i mienia oraz obrotu
specjalnego; f) Obstuga i wykorzystanie podstawowych funkcji systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym; g) SRB - Szkolenie warsztatowe z zakresu
obstugi modutdéw: Archiwizacja, Pomoc, Transakcje podejrzane, eZaswiadczenia,
Statystyki.

- 2023 - czterech policjantéw: a) Kurs specjalistyczny dla policjantéw
realizujgcych czynnosci w postepowaniach administracyjnych; b) Projekt
informatyczny pn. ,Dostosowane Rejestru ,Bron” do wymiany danych z SRB";

- 2024 - czterech funkcjonariuszy: a) Prawo administracyjne i jego zastosowanie
w sprawach prowadzonych przez WPA; b) Realizacja ustawowych zadan Policji
wynikajgcych z przepiséw dotyczacych broni i amunicji, ochrony oséb i mienia
oraz obrotu specjalnego - dokumenty publiczne ws. broni, SRB, Rodzaje Broni
i ich prawidtowa realizacja.

(akta kontroli str. 18-20)

1.2. Wedtug danych KWP liczba oséb posiadajgcych pozwolenie na bron na
31 grudnia 2024 r. wynosita 18 531. W tej liczbie najwiecej pozwolen dotyczyto:
a) ochrony osobistej - 2 397; b) towiectwa - 7 760; c) celu sportowego - 4 620;
d) kolekcjonerstwa - 3 636. 118 pozwolen dotyczyto m.in. rekonstrukgji
historycznych, szkolen i celu pamigtkowego. Liczba wydanych pozwolen na bron
wyniosta 1 555w 2022 r.; 1 587 w 2023 r.; 1 967 w 2024 r.

W KWP liczba zarejestrowanych jednostek broni na 31 grudnia 2024 r. wynosita
37 891, z tego w latach 2022 - 2024 zarejestrowano tgcznie 9 375 sztuk broni.
W tych latach zarejestrowano m.in. bron dla celéw ochrony osobistej - 219 szt.;
do celéw towieckich - 1750 szt., do celéw sportowych - 4568 szt,
kolekcjonerskiej - 2 741 szt.

Liczba odméw wydania pozwolenia na bron palng, wlatach 2022 - 2024 wyniosta
odpowiednio: 14, 25 i 24. Liczba decyzji cofajgcych pozwolenie na bron palng
wyniosta w tym okresie: 222, 58 i 167. Odmowy wydania pozwolenia na bron
i decyzje cofajgce pozwolenia dotyczyty gtéwnie ochrony osobistej, towiectwa,
sportu i kolekcjonerstwa.

(akta kontroli str. 21)

W KWP na 31 grudnia 2024 r. liczba os6b dopuszczonych do posiadania broni
wynosita ogétem 9 595. W latach 2022 - 2024 wydano odpowiednio: 750; 822;
786 dopuszczen do posiadania broni. W tym okresie odmowiono wydania
dopuszczenia w odpowiednio 18, 39i 22 przypadkach i jednoczes$nie wydano 22,
17 i 166 decyzji cofajgcych dopuszczenie.

(akta kontroli str. 22)

Wedtug danych KWP 102 podmioty posiadaty pozwolenie na bron na okaziciela,
z tego: 58 - szkoty, organizacje sportowe i towieckie, stowarzyszenia, podmioty
realizujgce ¢wiczenia strzeleckie, badz ksztatcgce w zawodzie pracownika
ochrony; 19 - przedsiebiorcy koncesjonowani z zakresu ochrony oséb i mienia;
11 - podmioty, ktérych pracownikom bron byta niezbedna do ochrony osobistej



ze wzgledu na szczegdlne narazenie zycia lub zdrowia; 14 - wewnetrzne stuzby
ochrony i podmioty prowadzgace strzelnice.
Ogotem, na podstawie swiadectwa broni, zarejestrowano 1 857 jednostek broni,
w tym najwiecej - 1 210 na potrzeby szkdt, organizacji sportowych i fowieckich,
stowarzyszen, podmiotéw realizujacych ¢wiczenia strzeleckie, badzZ ksztatcgcych
w zawodzie pracownika ochrony. Podmioty realizujgce filmy i inne
przedsiewziecia artystyczne zarejestrowaty 259 sztuk, a kolejne 208 w celu
ochrony oséb i mienia. Pozostate 180 sztuk broni posiadaty m.in. wewnetrzne
stuzby ochrony i podmioty prowadzace strzelnice.
W latach 2022 - 2024 dla podmiotéw prawnych i gospodarczych posiadajgcych
pozwolenie na bron na okaziciela nie wydano odméw wydania Swiadectwa broni
i nie wydano decyzji cofajgcych pozwolenie na bron.

(akta kontroli str. 23)
797 funkcjonariuszy uzyskato pozwolenie na bron w celu wzmocnienia
potencjatu obronnego - 207 w 2023 r. i 590 w 2024 r. Zarejestrowano tgcznie 217
sztuk broni - 43 w 2023 r. i 174 w 2024 r. Na 31 grudnia 2024 r. nie wydano
decyzji cofajgcych pozwolenie. W 2024 r. wydano siedem decyzji odmawiajgcych
wydania pozwolenia na bron.

(akta kontroli str. 24)
1.3. Analiza przeprowadzona na probie 31 postepowan na posiadanie broni,
wtym do celu: kolekcjonerskiego - siedem; ochrony osobistej - dziewie¢;
sportowego - siedem; mysliwskiego - siedem, do pozostatych celow
wymienionych w UoBIA - jedno, pod katem wydania tych pozwolen
z zachowaniem zasad okreslonych w UoBiA wykazata, ze:
- pozwolenie na bron wydano w 18 zbadanych postepowaniach;
- we wszystkich zbadanych przypadkach, w ktérych wydano pozwolenia na
posiadanie broni (18 spraw) zaistniata wazna przyczyna posiadania broni dla
pozwolen do danych celéw, okreslona w art. 10 ust. 3 lub ust. 3a UoBIA;
-w 17 przypadkach wnioskodawcy spetniali kryterium wieku okreslone w art. 15
ust. 1 pkt 1 UoBiA (ukonczone 21 lat), a w jednym przypadku (ukoriczone 18 lat)
pozwolenie zostato wydane na podstawie art. 15 ust. 2 UoBIA;
- wszyscy wnioskodawcy, ktérym wydano pozwolenie na bron, posiadali state
miejsce pobytu na terytorium RP, stosownie do wymogu okreslonego w art. 15
ust. 1 pkt 5 UoBIA;
- w 12 przypadkach wnioskodawcy przedstawili wazne orzeczenia lekarskie
i psychologiczne potwierdzajace, ze nie nalezg do oséb wymienionych w art. 15
ust. 1 pkt. 2-4 UoBiA, w pozostatych pieciu obowigzek ten nie dotyczyt (z uwagi
na tresc art. 15 ust. 6 UoBiA);
- we wszystkich przypadkach, gdzie wydano pozwolenia na posiadanie broni
w aktach postepowania znajdowaty sie informacje z Krajowego Rejestru
Karnego'? potwierdzajgce, iz wnioskodawcy nie figurujg - w kartotece karnej
KRK;

2 Dalej: ,KRK".



- we wszystkich przypadkach gdzie wydano pozwolenia na bron wnioskodawcy
zdali egzamin wymagany art. 16 ust. 1 UoBiA badz byli z niego zwolnieni na
podstawie art. 16 ust. 2 UoBIA;

- wydane pozwolenia byly zgodne z zgdaniami zawartymi we wnioskach
0 wydanie pozwolenia na posiadanie broni;

- w kazdym przypadku pozwolenie wydano w drodze decyzji administracyjnej
zawierajgcej informacje wymagane art. 107 ust. 1 UoBIA;

- w zadnym przypadku nie wydano pozwolenia na bron szczegéinie
niebezpieczna

Decyzje odmawiajgcg wydania pozwolenia na posiadanie broni wydano w 13
przypadkach, jako przyczyne wskazujac: brak istnienia statego, realnego
i ponadprzecietnego zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia (w trzech
przypadkach), brak przedstawienia badan psychologicznych i lekarskich
stwierdzajgcych, ze nie naleza do oséb wymienionych w art. 15 ust. 1 pkt 2-4
ustawy o broni i amunicji (trzy przypadki), brak zadania egzaminu przed komisjg
powotang przez Komendanta (cztery przypadki), fakt skazania prawomocnym
orzeczeniem sadu za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe (dwa przypadki), brak miejsca statego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. We wszystkich zbadanych przypadkach stronom
zapewniano czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwiono jej wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan, stosownie do art. 10, 793, 81 Kpa.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 Kpa, zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca
od dnia otrzymania odwotania. W 30 przypadkach (96 %) postepowania byty
prowadzone terminowo, tj. organ wydat decyzje w terminach przewidzianych
w art. 35 Kpa, a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, zawiadamiat
strone podajac przyczyny zwioki, wskazujagc nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia (art. 36 Kpa). W jednym
przypadku (4 %) nie zrealizowano obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa
w art. 36 Kpa'3.

(akta kontroli str. 110-147)

1.4. Badaniem objeto cztery postepowania™, skutkujgce wydaniem Swiadectwa
broni. We wszystkich przypadkach, w aktach postepowania znajdowaty sie
dokumenty potwierdzajgce spetnienie warunku okreslonego w art. 29 ust. 1
UoBiA oraz wykazana zostata potrzeba posiadania broni. Rodzaje broni
okreslone w Swiadectwie broni oraz liczba egzemplarzy odpowiadata ztozonemu
wnioskowi. Wydajac decyzje przestrzegano termindw okreslonych w art. 35 Kpa,
a w przypadkach niewydania jej w terminie, zawiadamiano o tym strone.

13 Szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
4 WPA-B.642.1.2321.2024.PB, WPA-S.642.5.2022.RS, WPA-B.642.1.1510.2024.JM, WPA-
B.642.1.1623.2023.DP.
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Wydane decyzje zawieraty elementy okreSlone w art. 107 Kpa, a przed jej
wydaniem umozliwiono stronie wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan zgodnie z art. 10 Kpa.

(akta kontroli str. 166-169)

1.5. Komendant podat, ze w zwigzku z zakonczeniem okresu zawieszenia
obowigzku dostarczania orzeczeh lekarskich i psychologicznych przez
posiadaczy broni do ochrony osobistej, w zwigzku z COVID, podjeto w 2024 roku
weryfikacje realizacji tego obowigzku. Czynnosci te sg statym zadaniem WPA
i nie sg prowadzone w szczegdlnej, odrebnej od pozostatych czynnosci formie
lub zakresie. Natomiast w przypadku uzyskania informacji o wystgpieniu
przestanki mogacej Swiadczy¢, ze posiadacz pozwolenia na brori moze nalezec
do kategorii oséb wymienionych w art. 15 ust. 1 pkt. 2-4 UoBiA podejmowane s3
czynnosci  dotyczace zabezpieczenia broni, amunicji i dokumentéw
uprawniajgcych do ich posiadania oraz wdrazany jest tryb okreslony w art. 15
ust. 5 tej ustawy.

(akta kontroli str. 7-8)

Celem weryfikacji dziatan WPA w zakresie nadzoru nad realizacja przez
posiadaczy pozwolen na bron obowigzku przektadania orzeczen lekarskich
i psychologicznych, wymaganych art. 15 ust. 4 UoBiA, pobrano z rejestru ,Bron”
raport dotyczacy osdb, ktérym skonczyt sie termin waznosci badan w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. Raport ten zawierat 1 528 pozycji badan,
ktérych waznos¢ uptyneta w ww. okresie. Analiza 20 oséb wykazata, ze:
w jednym przypadku osoba zobowigzana do przedkiadania aktualnego
orzeczenia lekarskiego i psychologicznego wywigzata sie z tego obowigzku;
w 13 przypadkach nie dotrzymano ustawowego terminu badan lekarskich
i psychologicznych'; pozostate sze$¢ przypadkdw dotyczyto pozwoler na bron
do celdw towieckich'®.

(akta kontroli str. 170-223)

1.6. Zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy o broni i amunicji w przypadku ujawnienia
okolicznosci dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie, iz osoba posiadajaca
pozwolenie na bron lub zarejestrowang bron pneumatyczng nalezy do oséb
wymienionych w ust. 1 pkt 2-4, wtasciwy organ Policji moze zobowigzac te osobe
do niezwlocznego poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym
i przedstawienia wydanych orzeczen. Liczba przypadkéw ujawnienia w okresie
kontrolowanym okolicznos$ci skutkujgcych prawem skierowania na badania
lekarskie w zwigzku z takimi okolicznosciami wyniosta 22. W zwigzku z tym
wszczeto 22 postepowania o cofniecie pozwolenia i tyle cofnieto.

(akta kontroli str. 22, 84)
Zgodnie z art. 19a ust. 4 UoBiA osobie, ktérej zgodnie z ust. 1 tego artykutu
zostata odebrana bron, amunicja oraz dokumenty potwierdzajgce posiadanie
broni, jest obowigzana do poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym,
o ktérych mowa w art. 15a. Liczba  przypadkdéw  wystgpienia  okolicznosci
o ktérych mowa w art. 19a ust. 1, ktérych ujawnienie nastgpito w okresie

15 Szerzej opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
'6 Szerzej opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” w obszarze |Il.
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objetych kontrolg i w ktérych nastgpito obligatoryjne odebranie broni wyniosta
19.

(akta kontroli str. 29)

Analizg objeto 10 akt oséb zobowigzanych do poddania sie badaniom - pie¢ na
podstawie art. 15 ust. 5 oraz pie¢ na podstawie art. 19a ust. 4 ustawy o broni
i amunicji. Proba dotyczaca os6b wskazanych w art. 15 ust. 5 ww. ustawy
wykazata, ze: skierowanie na badania przez KWP nastgpito w kazdym z tych
przypadkéw. W badanych sprawach nie stwierdzono opéznien w podejmowaniu
kolejnych czynnosci.

W czterech sposréd wskazanych przypadkéw osoby skierowane na badania
poddaly sie takim badaniom i uzyskaty pozytywne wyniki badan
psychologicznych i lekarskich, w jednym przypadku osoba nie zgtosita sie na
badania (w sprawie tej wydano nastepnie decyzje cofajgcg pozwolenie na bron).
We wszystkich przypadkach, w ktérych uzyskano pozytywne wyniki badan, KWP
wniosta odwotanie od tych wynikéw, z czego w trzech przypadkach uzyskano
negatywne wyniki badan, w jednym z tych przypadkdéw zobowigzany nie zgtosit
sie na badania (w sprawie tej wydano nastepnie decyzje cofajacg pozwolenie na
bron).

(akta kontroli str. 66-67)

Proba dotyczaca oséb wskazanych w art. 19a ust. 4 ustawy'” wykazata, ze:
skierowanie na badania przez KWP nastgpito w trzech przypadkach, w jednym
przypadku osoba sama przedstawita orzeczenia lekarskie (pozytywne).
W jednym przypadku trwata jeszcze procedura ,Niebieskie karty” i w tej sprawie
nie skierowano jeszcze na badania. Skierowania na badania nastgpity w czasie
143, 226 i 440 dni od daty zaistnienia okolicznosci obligujgcych do odebrania
broni i w okresie 148 i 248 dni od daty zakohczenia procedury niebieskiej karty.
W jedynym przypadku pomimo uptywu 344 dni od daty wystgpienia okolicznosci
i 51'® od dnia zakonczenia procedury niebieskiej karty, nie skierowano na
badania o ktérych mowa w art. 19 ust. 4 ustawy o broni i amunicji'®. W trzech
sprawach, w ktérych skierowano na badania, w dwéch uzyskano pozytywne
orzeczenie lekarskie. W jednej z tych spraw KWP wniosta odwotanie i uzyskata
negatywne orzeczenia lekarskie i psychologiczne. Sprawa ta pozostaje w toku,
12 maja 2025 r.?® wyznaczono stronie 7-dniowy termin na zapoznanie sie
z materiatem dowodowym. W jednej ze spraw (skierowanie na badania
5 kwietnia 2025 r.) nie dostarczono jeszcze wynikow badan. W jednej ze spraw
przedstawiono pozytywne wyniki badan i procedura ,Niebieskie karty” zostata
zakonczona. W jednej ze spraw gdzie strona sama przedstawita wyniki badan
lekarskich i psychologicznych sprawa pozostawata w toku, procedura
~Niebieskie karty” nie zostata jeszcze zakorczona.

(akta kontroli str. 64-67, 77-78)

7 Sprawy odebrania broni tym osobom przedstawione sa w pkt. 2.3 wystgpienia.
'8 Na dzieni prowadzenia badan w tym zakresie, tj. 15 maja 2025 .
19 Szerzej opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
20 Na dzien kontroli sprawy, tj. 15 maja 2025 .
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1.7. Objeta badaniem proba pieciu oséb, ktérym wydano decyzje cofajgce
pozwolenia na bron z powoddw wskazanych w art. 15 ust. 5 UoBIA, tj. ujawnienia
okolicznosci dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie, iz osoba posiadajgca
pozwolenie na bron nalezy do os6b wymienionych w ust. 1 pkt 2-4 wykazata, ze
wszczecie postepowania w sprawie cofniecia pozwolenia na brori nastepowato
w terminie od 12 do 136 dni od daty ujawnienia okolicznosci uzasadniajgcych
takie podejrzenie, przy czym nie stwierdzono zwtoki w podejmowaniu kolejnych
czynnosci w tych sprawach i zwtoki w kierowaniu na badania. W kazdym ze
zbadanych przypadkéw wydano decyzje cofajgce pozwolenie na bronh. Decyzje
te zostaty wydane w terminie od 40 do 232 dni od daty wszczecia postepowania,
przy czym nie stwierdzono prowadzenia postepowan niezgodnie z zasadami
okreslonymi w Kpa.

(akta kontroli str. 68-69)

1.8. W kontrolowanym okresie wszczeto 140 postepowarn o cofniecie pozwolenia
na bron i 45 postepowan o cofniecie dopuszczenia do posiadania broni,
w zwigzku z ujawnieniem okolicznosci uzasadniajgcych takie postepowanie.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci administracyjnych, Komendant wydat
tacznie 100 decyzji administracyjnych cofajgcych pozwolenie na bron, 28 spraw
umorzono, a kolejne 12 jest w toku. Komendant wydat takze 42 decyzje cofajace
dopuszczenie do posiadania broni, a trzy postepowania umorzyt.

Przyczynami cofniecia pozwoleh na bron byly: problemy z zaburzeniami
psychicznymi, psychologicznymi i uzaleznienia - art. 15 ust. 1 pkt. 2-4 UoBIA -
dziewie¢ decyzji; nieposiadanie miejsca statego pobytu na terytorium RP - art.
15 ust. 1 pkt 5 UoBIiA - dwa przypadki; skazanie prawomocnym orzeczeniem
sgdu za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe - art. 15 ust.
1 pkt 6 lit. a UoBiA - 86 spraw; skazanie prawomocnym orzeczeniem sadu za
okreslone przestepstwo nieumysine - art. 15 ust. 1 pkt 6 lit. b UoBiA- dwie
decyzje oraz przemieszczanie sie z roztadowang bronig albo noszenie broni po
spozyciu niedozwolonych substancji - jedna decyzja.

Komendant wydajagc decyzje cofajgce dopuszczenia do posiadania broni
kierowat sie przestankami okreslonymi w art. 15 ust. 1 pkt 2-4 UoBiA (osoby
z zaburzeniami psychicznymi, psychologicznymi i uzaleznionych) - jedna
decyzja; art. 15 ust. 1 pkt 6 lit. a UoBIA (skazanym za przestepstwo umysine lub
skarbowe) - 40 spraw oraz art. 15 ust. 1 pkt 6 lit. b UoBiA (skazanym za
przestepstwo nieumysine) - jedna decyzja.

Badaniem objeto pie¢ spraw?!, w ktérych wydano decyzje o cofnieciu pozwolenia
na bron. We wszystkich przypadkach, po powzieciu informacji stanowigcych
podstawe do cofniecia pozwolenia na bron/dopuszczenia do posiadania broni,
niezwtocznie, tj. maksymalnie po trzech dniach, podejmowano dziatania majgce
na celu wyjasnienie sprawy. W tym celu kierowano pisma do komisariatéw
i komend, do prokuratur i sgdéw, w celu uzyskania niezbednych dokumentow.
Zasiegano tez informacji w KRK. Postepowania administracyjne konczono nie
przekraczajgc terminéw okreslonych w art. 35 Kpa.

21 Cztery w zwigzku ze skazaniem prawomocnym wyrokiem, jedna w zwigzku z brakiem miejsca
statego pobytu na terytorium RP.
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(akta kontroli str. 25-28, 224-226)
1.9. Zgodnie z art. 18 ust. 5 pkt 2 UoBIiA, naruszenie obowigzku poddania sie
badaniom lekarskim i psychologicznym i przedstawienia orzeczen lekarskiego
i psychologicznego, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3-5 oraz art. 19a ust. 4 UoBiA
moze stanowi¢ podstawe do cofniecia pozwolenia na bron/dopuszczenie do
posiadania broni.

Badaniem objeto pie¢ spraw, w ktérych, w zwigzku z uzyskaniem informacji®
dotyczgcych  oséb  posiadajgcych  pozwolenie na bron, wszczynano
postepowania administracyjne, wzywajac do przedtozenia aktualnych orzeczen
lekarskich i psychologicznych. W zwigzku z nieprzedtozeniem badan lub
uzyskaniem negatywnego orzeczenia, we wszystkich przypadkach Komendant
wydat decyzje cofajgcg pozwolenie na bron.

(akta kontroli str. 227-229)

1.10. W art. 18 ust. 4 i 5 UoBiA wskazano fakultatywne przestanki cofniecia
pozwolen na bron i dopuszczenia do posiadania broni. Wsréd nich wymieniono
m.in. ustanie okolicznosci faktycznych, ktére stanowity podstawe do jego
wydania (art. 18 ust. 4 UoBIA).

Badaniem objeto pie¢ spraw, w ktérych KWP uzyskata informacje o utracie
cztonkostwa w PZt. We wszystkich przypadkach niezwtocznie® podejmowano
dziatania majace na celu wyjasnienie sprawy, zagdajac od strony dostarczenia
waznych zaswiadczen o przynaleznosci do PZt. Wszczete postepowania,
w zwigzku z nieprzedtozeniem stosownych zaswiadczen, zakonczyly sie
wydaniem decyzji cofajgcych pozwolenie na bron.

(akta kontroli str. 230-231)

1.11. Zgodnie z art. 18 ust. 8 UoBIA, osoba, ktérej cofnieto pozwolenie na bron/
dopuszczenie do posiadania broni jest zobowigzana zwrdci¢ dokumenty
potwierdzajace legalnos¢ posiadania broni i amunicji do wtasciwego organu
Policji.
Badaniem w zakresie realizacji ww. obowigzku objeto tacznie 28 osdb?4, We
wszystkich przypadkach osoby, ktérym decyzja Komendanta, cofnieto
pozwolenie na bron, zwrécity legitymacje posiadacza broni.

(akta kontroli str. 68-69, 224-234)

1.12. Zgodnie z art. 27 ust. 5 UoBiA, PZt i zarzady stowarzyszen strzeleckich sa
obowigzane do corocznego sktadania wiasciwym organom Policji aktualnych
wykazdéw cztonkdéw uprawiajgcych towiectwo lub strzelectwo z uzyciem wiasnej
broni oraz do powiadamiania tych organéw o wykluczeniu wymienionych
cztonkdéw tych organizacji w terminie 30 dni od dnia wykluczenia.

22 Np. rejestracja procesowa, pisma z Polskiego Zwigzku towieckiego, dalej: ,PZt".
Z Jeden dzien, dwa dni, w dwdch przypadkach po trzech dniach, w jednej sprawie dziatania podjeto
w tym samym dniu, w ktérym powzieto informacje z PZt.
24 Sprawy analizowane w punktach 1.7 - piec¢ 0séb; 1.8 - pie¢ 0sdb; 1.9. - pie¢ 0sdb; 1.10 - pie¢ oséb
i 1.12 - osiem 0s6b, obszaru I.
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Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowaty:
a) trzy zarzady okregowe PZt?: w Bydgoszczy, w Toruniu i we Wioctawku.
W latach 2022 - 2025%:
- Zarzad Okregowy w Bydgoszczy?” corocznie przesytat informacje o cztonkach
zarzadu okregowego?s;
- Zarzad Okregowy we Wioctawku?® przestat wykaz cztonkéw za lata 2023 - 2024;
- Zarzad Okregowy w Toruniu®® przestat taki wykaz na 13 maja 2025 .
b) 13 klubéw z licencjg Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego?' - w latach
2022 - 2025 tylko jedno towarzystwo strzeleckie przestato wykaz swoich
cztonkdéw3?, pozostate nie przesytaly informacji wymaganych art. 27 ust. 5 UoBIA.
Funkcjonariusze WPA nie podejmowali dziatan w celu wyegzekwowania
obowigzku sktadania sprawozdan przez podmioty do tego zobowigzane33,
Ponadto, zarzady okregowe PZt informowaty KWP o skresleniu z listy cztonkéw
PZt:
- Z0O Bydgoszcz - m.in. 13 grudnia 2022 r., 31 stycznia, 20 maja i 18 pazdziernika
2024,
- ZO Wioctawek - m.in. 31 stycznia, 18 marca 2024 r. oraz 7 lutego 2025 r;
-ZO Torun - m.in. 10 sierpnia 2022 r. i 14 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 232-234, 242-244)
Badaniem objeto osiem spraw, wszczetych w zwigzku z otrzymaniem informacji
0 ustaniu cztonkostwa w PZt. Stosowne informacje przestaty Zarzady Okregowe
PZt z Bydgoszczy, Torunia i Whoctawka®*. W kazdym przypadku funkcjonariusze
WPA niezwtocznie®® podejmowali dziatania majace na celu przeprowadzenie
postepowania administracyjnego w celu cofniecia pozwolenia na bron.
Postepowania konczono w terminach zgodnych z art. 35 Kpa i we wszystkich
przypadkach Komendant wydat decyzje. W sytuacjach, gdy strona postepowania
posiadata bron, kazdorazowo egzekwowano jej zbycie lub przekazanie do
policyjnego depozytu.

(akta kontroli str. 232-234)

1.13. W latach 2022 - 2024 w 34 przypadkach zostaty ztozone odwotania do
organu Il instancji od decyzji wydanych przez Komendanta w zakresie
pozwolenia na broh. W 2022 r. ztozono 15 odwotan, z czego w 11 przypadkach
utrzymano decyzje w mocy, trzy uchylono, a jedna sprawa byta w trakcie procesu
odwotawczego. W 2023 r. na 10 odwotan, w szesciu przypadkach organ wyzszej
instancji utrzymat w mocy decyzje Komendanta, w trzech uchylit decyzje, a jedna
sprawa byta w trakcie procesu odwotawczego. W 2024 r. dziewieciu adresatow
decyzji ztozyto odwotania, z czego w pieciu sprawach utrzymano decyzje

% Strona PZt.

% Do 13 maja 2025 r.

27 Dalej: ,ZO Bydgoszcz".

2 Zalata 2022 - 2024.

2 Dalej: ,ZO Wihoctawek”.

30 Dalej: ,ZO Torun”.

31 Strona PZSS.

32 4 lutego 2025 r. - pismo z Chetminskiego Towarzystwa Strzeleckiego.

3 Szerzej opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

34 Odpowiednio trzy, trzy i dwie sprawy.

35 Maksymalnie po szeéciu dniach, zazwyczaj po jednym lub dwéch dniach.
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Komendanta, jedng uchylono, a trzy byty w trakcie procesu odwotawczego.
W odniesieniu do decyzji dopuszczajgcych do posiadania broni, w latach 2022 -
2024 ztozono fgcznie siedem odwotan. W 2022 r. i 2023 r. wplynety po dwa
odwotania - organ |l instancji utrzymat je w mocy. W 2024 r. ztozono trzy
odwotania: w jednym przypadku organ wyzszego rzedu utrzymat decyzje
Komendanta w mocy, w jednym uchylit, a jedno byto nadal procedowane.

(akta kontroli str. 36-37)
1.14. W latach 2022 - 2024 wydano tacznie 339 Europejskich kart broni palne;j.
W 2022 r. otrzymaly je 132 osoby fizyczne oraz dwa podmioty. W 2023 r.
odpowiednio 106 i trzy, a w 2024 r. 93 osoby i trzy podmioty.

(akta kontroli str. 35)

1.15. Od 1 stycznia 2022 r. do 15 kwietnia 2025 r. w odniesieniu do pozwoleri na
bron, KWP ztozyta tgcznie 69 odwotan od orzeczen lekarskich/psychologicznych:
34 dot. celu towieckiego, 21 sportowego i 14 kolekcjonerskiego.
W 26 przypadkach?® organ odwotawczy wydat pozytywne orzeczenie (osoba nie
nalezy do katalogu okreslonego w art. 15 ust. 1, pkt 2-4 UoBiA), w 31
przypadkach3 wydat opinie negatywng (osoba nalezy do katalogu okreslonego
w art. 15 ust. 1, pkt 2-4 UoBiA). W 12 sprawach3, postepowanie odwotawcze jest
w toku.
W zakresie dopuszczen, w 17 przypadkach KWP ztozyto odwotanie, z czego
w pieciu organ odwotawczy wydat orzeczenie pozytywne, w siedmiu negatywne,
a w pieciu kolejnych postepowanie byto w toku.
Do najczestszych przyczyn odwotan od orzeczen lekarskich/psychologicznych
nalezato podejrzenie stosowania przemocy domowej, podejrzenie uzaleznienia
od alkoholu/érodkéw odurzajgcych i uzyskanie informacji o wystapieniu mysli
samobojczych.

(akta kontroli str. 41)
1.16. W kontrolowanym okresie do Komendy wplyneto tacznie 1 112 skarg®.

W zakresie dotyczgcym dostepu do broni palnejw 2024 r. wptynety cztery skargi.
Dotyczyly tej samej sprawy i tego samego skarzgcego i ich przedmiotem byto, jak
wskazano w pismie, bezprawne odebranie broni, amunicji i pozwolenia na bron.
Odpowiedzi na pierwszg skarge udzielono w ciggu miesigca uznajac jg za
bezzasadng. Kolejne pisma nie zawieraty nowych okolicznosci, ktére
uzasadniatyby podjecie czynnosci w sprawie, bgdz zmiane dotychczasowego
stanowiska i na podstawie art. 239 Kpa, nie udzielano kolejnych odpowiedzi.

(akta kontroli str. 245-246)

1.17 Zagadnienia zwigzane z realizacjg zadan dotyczacych reglamentacji
dostepu do broni palnej nie byty przedmiotem audytu wewnetrznego oraz
kontroli wewnetrznej i zewnetrznej. Realizacja zadan wynikajgcych z UoBIA nie
byta przedmiotem analizy ryzyka w zadnym roku badanego okresu.

(akta kontroli str. 42-56, 247)

36 Cel towiecki - 13, sportowy - osiem i kolekcjonerski - piec.
37 Cel towiecki - 17, sportowy - dziewiec i kolekcjonerski - piec.
38 Po cztery w ramach celéw towieckiego, sportowego i kolekcjonerskiego.
39W 2022 r. - 440; w 2023 r. - 337 i w 2024 r. - 335
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.18. Komendant podat, ze podstawowg trudnoscia w realizacji spraw
zwigzanych z reglamentacja broni jest wzrost realizowanych czynnosci
i zwigzane z tym obcigzenie pracownikéw i funkcjonariuszy. W zwigzku
z powyzszym wystepowano O zmiany organizacyjne, czego efektem byto
zwiekszenie etatowe wydziatu.

(akta kontroli str. 7-8)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W jednym przypadku sprawy dotyczacej wydania pozwolen na posiadanie
broni  nie  zrealizowano  obowigzku informacyjnego  okreslonego
w art. 36 Kpa, pomimo niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 §
3 Kpa (nie p6zniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania).
Naczelnik WPA wyjasnit, ze brak podania nowego terminu zatatwienia sprawy
wynikat z btedu referenta prowadzacego sprawe.

NIK wskazuje ze zgodnie z brzmieniem art. 36 Kpa o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomic¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

(akta kontroli str. 76-79, 110-147)

2. WPA nie wyegzekwowato od 13 0s6b, sposréd 14 objetych badaniem realizacji
obowigzku okreslonego w art. 15 ust. 4 UoBiA, tj. dotyczacego przedtozenia
orzeczen lekarskich i psychologicznych - mimo uptywu od 258 do 586 dni od daty
waznosci ostatniego badania. Zgodnie z art. 15 ust. 4 UoBiA, osoba posiadajaca
pozwolenie na bron wydane w celu okreslonym w art. 10 ust. 2 pkt 1 2, tj. do
celu ochrony osobistej i ochrony oséb i mienia, obowigzana jest raz na 5 lat
przedstawi¢ wtasciwemu organowi Policji orzeczenia lekarskie i psychologiczne.

(akta kontroli str. 170-223)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze przedmiotowa weryfikacja prowadzona byia
wramach biezgcej pracy Sekcji Pozwolen na Bron Wydzialu Postepowan
Administracyjnych KWP w Bydgoszczy. Zapisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, w tym w szczegdlnosci art. 12d przedtuzyt termin na
dostarczenie wyzej wymienionych orzeczen. Powyzsze oznaczato w praktyce
rosngcg liczbe oséb, ktérym jednoczesnie uptynat termin badan. Weryfikacja
takiej liczby oséb, ktéra kumulowata sie przez 2,5 roku wymaga odpowiedniego
czasu.

Bardzo duza liczba wptywajgcych do Wydziatu wnioskdw o wydanie pozwolen na
bron, dopuszczen do posiadania broni oraz wnioskéw o rejestracje zakupionej
broni i podan o wydanie zaswiadczen uprawniajagcych do nabycia broni
angazowata funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych WPA, ktérzy obcigzeni
byli biezgcymi terminowymi sprawami zwigzanymi z pracg Wydziatu. Powyzsze
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wydatnie wptywato na proces weryfikacji obowigzku okreslonego w art. 15 ust.
4 uobia.

(akta kontroli str. 70)
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze egzekwowanie
przestrzegania obowigzku okreslonego w art. 15 ust. 4 UoBioA jest szczegdlnie
istotne, poniewaz naruszenie wymogu poddania sie badaniom lekarskim
i psychologicznym i przedstawienia orzeczen lekarskiego i psychologicznego,
o ktérych mowa m.in. w art. 15 ust. 4 moze by¢ podstawg do cofniecia
pozwolenia na bronh.

3. W kontrolowanym okresie WPA nie podejmowat dziatan celem
wyegzekwowania od podmiotéw wymienionych w art. 27 ust. 5 UoBiA sktadania
aktualnych wykazéw cztonkéw uprawiajgcych towiectwo Ilub strzelectwo
z uzyciem wiasnej broni.

Sposréd 13 klubow z licencjg Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego, ww.
wykaz ztozyt tylko jeden klub (tylko w roku 2025). Zarzad Okregowy PZt
we Wioctawku nie przekazat ww. wykazu za rok 2022, a Zarzad Okregowy
w Toruniu®® przestat taki wykaz wytgcznie w 2025 r.

Naczelnik WPA wyjasnit, ze zgodnie z art. 27 ust. 5 UoBiA, PZt i zarzady
stowarzyszen strzeleckich byly obowigzane do corocznego sktadania wtasciwym
organom Policji aktualnych wykazéw cztonkéw uprawiajgcych towiectwo lub
strzelectwo z uzyciem wiasnej broni oraz do powiadamiania tych organéw
o wykluczeniu wymienionych cztonkéw tych organizacji w terminie 30 dni od
dnia wykluczenia. W przepisie wskazano dwie formy przekazywania informacji
tj.

- aktualnych wykazéw cztonkéw uprawiajgcych towiectwo lub strzelectwo
z uzyciem wiasnej broni

- wykluczeniu wymienionych cztonkéw tych organizacji w terminie 30 dni od
dnia wykluczenia.

Informacje wskazane w pierwszej czesci przepisu znajdowaty sie w posiadaniu
WPA i byty powieleniem informacji juz posiadanych zgodnie z art. 27 ust. 2 i 2a.
Otrzymujgc te informacje organ Policji nie uzyskiwat zadnych nowych danych -
w tym informacji mogacych stanowi¢ podstawe do czynnosci w sprawie
pozwolen na bron. Zdecydowanie odmienny charakter miaty informacje
wskazane w drugiej czesci przepisu, ktore byly istotne z punktu widzenia
ewentualnego wszczecia postepowania. Zauwazy¢ nalezy, ze to okolicznosc
fakultatywna do cofniecia pozwolenia. Cztonkostwo w stowarzyszeniach byto
z wyzej wymienionych praktycznych powodéw weryfikowane na podstawie
informacji o wykluczeniu. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze termin corocznie
oznacza, ze czas na dostarczenie wykazu jest do korica nastepnego roku po roku
sprawozdawczym tj. do momentu powstania kolejnego obowigzku dostarczenia
wykazu. Z tego powodu nie kierowano w tym zakresie pisemnych wystapien,
poprzestajgc na bezposrednich roboczych kontaktach. Nie mniej istotny byt
réowniez brak podstawy prawnej do sprawowania przez Policje nadzoru nad PZt

40 Dalej: ,ZO Torun”.
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i stowarzyszeniami strzeleckimi - przepis art. 27 ust. 5 nie daje w tym zakresie
szczegllnych uprawnien organom wydajgcym pozwolenia na bron - brak
réwniez jakiejkolwiek sankgji z tytutu niedopetnienia tego obowigzku. Nie mozna
réwniez wyinterpretowac takiego prawa do nadzoru z samego przepisu art. 27
ust. 5 ustawy o broni i amunicji gdyz bytoby to w jawnej sprzecznosci z trescig
odpowiednio art. 35a ustawy Prawo towieckie i art. 8 ust. 5 pkt. 2 ustawy Prawo
o0 stowarzyszeniach.

(akta kontroli str. 232-234, 242-244)

NIK zwraca uwage, iz WPA nie podejmowat dziatann celem pozyskania
ww. informacji, mimo iz s one niezbedne do sprawowania rzetelnego nadzoru
przez KWP nad posiadaniem broni. W przypadku bowiem ustania cztonkostwa,
np. wskutek zgonu i niezdeponowania broni po osobie zmartej, KWP powinna
podja¢ niezwtoczne dziatania celem zabezpieczenia dostepu do broni osobom
nieuprawnionym. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze ustanie cztonkostwa moze
stanowi¢ podstawe do cofniecia pozwolenie na posiadanie broni na podstawie
art. 18 ust. 4 UoBiA (ustanie okolicznosci faktycznych, ktére stanowity podstawe
do wydania pozwolenia).

4. KWP z opodznieniem egzekwowata wynikajgce z art. 19a ust. 4 UoBIiA
zobowigzania dotyczgce poddania sie badaniom psychologicznym i lekarskim w
przypadkach odebrania broni, okreslonych w ust. 1 tego artykutu. Na podstawie
badanej préby (pie¢ oséb o ktérych mowa w pkt. 1.6 wystapienia) stwierdzono,
ze: skierowanie na badania przez KWP nastgpito w trzech przypadkach,
wjednym przypadku osoba sama przedstawita orzeczenia lekarskie
(pozytywne), w jednym przypadku trwata jeszcze procedura niebieskie karty
i wtej sprawie nie skierowano jeszcze na badania. Skierowania na badania
nastgpito w czasie 143, 226 i 440 dni od daty zaistnienia okolicznosci
obligujgcych do odebrania broni i w okresie 148 i 248 dni od daty zakonczenia
procedury niebieskiej karty. W jedynym przypadku pomimo uptywu 344 dni od
daty wystgpienia okolicznosci i 514" od dnia zakoriczenia procedury niebieskiej
karty, nie skierowano na badania o ktérych mowa w art. 19 ust. 4 ustawy o broni
i amunicji.

Naczelnik WPA podat, ze w tych sprawach bron byta juz w depozycie KWP
i kolejnych czynnosci nie podejmowano z takg dynamikg i czestotliwoscig jak
w postepowaniach administracyjnych. Byty to wiec czynnosci prowadzone przed
wszczeciem postepowania administracyjnego i to strona decydowata czy
dostarcza orzeczenia i wystepuje o zwrot broni z depozytu. W przypadku braku
dostarczenia orzeczen i braku wniosku o zwrot broni z depozytu organ po
zweryfikowaniu wszystkich okolicznosci stosowat tres¢ art. 15 ust. 5 UoBiA.
W przypadku realizacji przez Wydziat obowigzku natozonego na osobe okreslong
w tresci art. 19a ust. 4 UoBIiA, przepis ten skierowano do osoby posiadajgcej
pozwolenie na bron. Konsekwencjg braku dostarczenia przez strone orzeczen
byta mozliwos¢ cofniecia pozwolenia na podstawie art. 18 ust. 5 pkt. 2 UoBiA
(przestanka fakultatywna). W przypadku niespetnienia przez strone tego

4 Na dzien prowadzenia badan w tym zakresie, tj. 15 maja 2025 r.
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obowigzku organ wzywat do dostarczenia orzeczeh na podstawie art. 15 ust. 5.
Byto to dziatanie majace na celu unikniecie sytuacji, w Kktdérej strona
dostarczytaby orzeczenia dopiero na etapie postepowania odwotawczego.
Powyzsze miato swoje uzasadnienie rowniez w tresci art. 19a ust. 5 UoBiA, ktory
wprost wskazuje, ze zwrot broni nastepuje jezeli: nie stwierdzono podstaw do
wszczecia postepowania w przedmiocie cofniecia pozwolenia; w przypadku
wszczecia postepowania po jego zakonczeniu.
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze fakultatywnos$¢
dziatania Policji w kwestii cofniecia pozwolenia na bron, w sytuacji naruszenia
przez osobe posiadajgcg pozwolenie na bron, obowigzku poddania sie
badaniom lekarskim i psychologicznym i przedstawienia orzeczenh lekarskiego
i psychologicznego, o ktérych mowa w art. 19a ust. 4 UoBiA, nie powinna by¢
usprawiedliwieniem przewlektosci w egzekwowaniu dokonywania okreslonych
ustawg czynnosci.

(akta kontroli str. 66-67, 77-78)

Analiza 31 ztozonych wnioskéw o wydanie pozwolenia na posiadanie broni
i (liczba) dopuszczen do posiadania broni wykazata, ze we  wszystkich
przypadkach w wydanych rozstrzygnieciach KWP odniosta sie do zgtoszonych
zadan i wskazata przyczyny posiadania tej broni, wymienione w art. 10 ust. 3
UoBiA. Wydanie pozwolen na posiadanie broni, KWP poprzedzita rzetelnym
ustaleniem, czy wnioskodawca nie nalezy do oséb okreslonych w art. 15 ust. 1
ustawy o broni i amunicji, ktérym ustawa zakazuje wydania pozwolenia. W tym
zakresie réwniez w przypadku funkcjonariuszy Policji, w aktach sprawy
znajdowato potwierdzenie z KRK, ze dana osoba nie figuruje w kartotece karnej
tego rejestru. Prawidtowo realizowano takze obowigzek przeprowadzania
egzaminow dla osdb niepodlegajgcych ustawowemu zwolnieniu z egzaminu ze
znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania i uzywania danej broni oraz
z umiejetnosci postugiwania sie tg bronia.

Prowadzac postepowanie administracyjne w sprawie wydania/odmowy
wydania/cofniecia pozwolenia na posiadanie broni/dopuszczenia do posiadania
broni, w wiekszosci przypadkdw, przestrzegano ustawowych zasad dotyczacych
terminu zatatwienia sprawy badZz wyznaczenia nowego terminu oraz
zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania.
Stwierdzono jedynie, ze w jednym przypadku nie zrealizowano obowigzku
informacyjnego okreslonego w art. 36 Kpa, pomimo niezatatwienia sprawy
w terminie okreslonym w art. 35 § 3 tej ustawy. Stwierdzono rowniez, ze KWP
z opdznieniem egzekwowata wynikajgce z art. 19a ust. 4 UoBiA zobowigzania
dotyczgce poddania sie badaniom psychologicznym i lekarskim w przypadkach
odebrania broni okresSlonych w ust. 1 tego artykutu oraz w zdecydowanej
wiekszosSci badanych przypadkéw - 93%, nie egzekwowata realizacji obowigzku
okreslonego w art. 15 ust. 4 UoBIA, tj. przedtozenia aktualnych orzeczenh
lekarskich i psychologicznych przez osoby posiadajgce pozwolenie na bron do
celéw ochrony osobistej i ochrony oséb i mienia.
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Opis stanu
faktycznego

2. Nadzér nad posiadaniem broni palnej

2.1. Liczba zarejestrowanych jednostek broni, wg stanu na 31 grudnia 2024 r.,
wyniosta 37 891, z tego zarejestrowanych w okresie kontrolowanym wyniosta
9 375. Liczba podmiotéw posiadajacych pozwolenie na okaziciela wyniosta 102.
Liczba zarejestrowanych jednostek broni dla podmiotéw wyniosta 37 891, z tego
zarejestrowanych w okresie kontrolowanym wyniosta 336.

(akta kontroli str. 21-23)

2.2. Objete badaniem 10 oséb, ktére nabyty broh na podstawie pozwolen
zbadanych w obszarze pierwszym wykazato, ze:

- nabyto 13 szt. broni, ktéra kazdorazowo odpowiadata rodzajowi broni
okreslonej w pozwoleniu,

- kupiona bron rejestrowana byta w terminie od jednego do pieciu dni od daty
zakupu, nie stwierdzono przypadkéw nieterminowego (bgdz nie zgtoszenia)
nabytej broni do rejestracji,

- dane dotyczace zakupionej broni ujete byty w rejestrze ,Bron”.

(akta kontroli str. 248-249)

2.3. Liczba przypadkow fakultatywnego odebrania broni od oséb fizycznych
ktérych ujawnienie nastgpito w zwigzku z okolicznosciami wymienionymi w art.
19 ustawy o broni i amunicji wyniosta 307.

Naczelnik WPA wskazat, ze wystepujg trudnosci w podaniu szczegdtowych
przyczyn odebrania broni wymienionych w art. 19 ustawy. Rozbicie na
poszczegbdlne kategorie wymagatoby manualnej weryfikacji akt posiadacza
broni. Konieczno$¢ przejrzenia i analizy takiej liczby akt wptynie w bardzo
znacznym stopniu na biezgca prace wydziatu i realizacje czynnosci stuzbowych
zwigzanych z reglamentacjg broni.

Liczba przypadkoéw obligatoryjnego odebrania broni o ktérych mowa w art. 19a
ustawy o broni i amunicji wyniosta 19. Zwigzana byta z zatrzymaniem w zwigzku
ze stosowaniem przemocy domowej - w pieciu przypadkach; wydania nakazu
natychmiastowego opuszczenia mieszkania i zakazu zblizania - w 12
przypadkach; zawiadomienia przez sagd o wydaniu nakazu natychmiastowego
opuszczenia mieszkania i zakazu zblizania - w dwoch przypadkach.

Na podstawie dokumentacji pieciu 0séb (o ktérych mowa w pkt. 1.6 wystgpienia)
ktérym bron zostata odebrana z przyczyn okreslonych w art. 19a ust. 142 UoBiA
stwierdzono, ze bron byta zabezpieczana prewencyjnie w dniu interwencji
(w jednym przypadku) badz w kolejnym dniu po interwencji (w pozostatych
przypadkach).

(akta kontroli str. 29-31, 57-58)

2.4. Zgodnie z art. 22 UoBIiA, osoba, ktéra utracita uprawnienie do posiadania
broni, jest obowigzana niezwtocznie zby¢ bron i amunicje do tej broni. Jezeli bron

42 Zbadane przypadki zwigzane byty z interwencjami domowymi.
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nie zostanie zbyta w terminie 30 dni, nalezy jg ztozy¢ wraz z amunicjg do
depozytu wtasciwego organu Policji.
Badaniem objeto 10 spraw, w ktérych Komendant wydat decyzje cofajgce
pozwolenie na bron. We wszystkich przypadkach osoby pozbawione pozwolenia
terminowo zrealizowaty obowigzek okreslony w art. 22 UoBiA - w osmiu
sprawach broh zostata sprzedana, a w pozostatych dwdch, przekazana do
depozytu.

(akta kontroli str. 235-237)
2.5. Ogledziny pomieszczenia, w ktérym dokonywano oceny stanu technicznego
broni przyjmowanej do magazynu wykazaty, m.in.,, ze magazyn ten
zlokalizowany byt w budynku gtéwnym KWP, w piwnicy budynku, (wejscie do
budynku jest catodobowo chronione). Magazyn skfadat sie z jednego
murowanego oddzielnego pomieszczenia bez okien. W pomieszczeniu
znajdowato sie stanowisko do konserwacji broni, metalowe szafy do
przechowywania broni. Magazynowana bron utozona byta réwniez na regatach.
Kazdy egzemplarz broni posiadat etykiete identyfikujgcg. Amunicja
przechowywana byta w oddzielnych opisanych pudetkach. Wejscie do
pomieszczenia zabezpieczone byto plombowanymi drzwiami, obitymi blachg,
zamykanymi na zamki (4 szt.) oraz zasuwg zamykang na ktddke. Wejscie
zabezpieczone byto dodatkowg metalowg kratg zamykang na dwa zamki. Na
drzwiach wejsciowych do magazynu depozytowego znajdowata sie informacja
0 osobach, ktére sg upowaznione do dostepu do magazynu. Magazyn objeto
systemem sygnalizacji wtamania i napadu, kontrolg dostepu. Wedtug
uczestniczacych w ogledzinach pracownikéw KWP transmisja sygnatu
alarmowego transmitowana byta do uzbrojonego stanowiska petnigcego
catodobowy dyzur, a takze posiadata syrene alarmowag. W WPA prowadzono
papierowy rejestr 0sOb pobierajgcych klucze do magazynu. Magazyn
wyposazono w gasnice proszkowag ABC oraz koc gasniczy. Skrzynia z piaskiem
stuzaca do przechwytywania pociskéw z oznaczeniem Tu kieruj brori znajdowata
sie poza pomieszczeniem przed wejsciem do pomieszczenia magazynu. Wedtug
oswiadczenia uczestniczagcego w ogledzinach zastepcy Naczelnika WPA takie
ustawienie skrzynki do przechwytywania pociskéw zapewnia wieksze
bezpieczehAstwo zaréwno dla o0s6b bedacych w magazynie jak i dla
zdeponowanych tam przedmiotéw.

(akta kontroli str. 250-257)

2.6. Liczba zdeponowanej broni wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wynosita
769. W okresie objetym kontrolg przyjeto do depozytu KWP 272 sztuki broni,
wtymw 2022 r. - 149 szt.,, w 2023 r - 31 szt., w 2024 r. - 92 szt.
Przychody uzyskane z tytutu deponowania broni wyniosty: w roku 2022 - 27
079,36 zt, w roku 2023 - 29 654,09 zt, w roku - 2024 - 45 474,89 zt.

(akta kontroli str. 32, 270-272)

2.7. Objete badaniem 10 spraw, w ktorych nastgpito przekazanie broni do
depozytu wykazato, ze we wszystkich sprawach sporzgdzono protokoty przyjecia
broni do depozytu, ktore zgodne byly ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia z dnia 9 czerwca 2004 r. Ministra Spraw Wewnetrznych
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i Administracji w sprawie szczegétowych zasad deponowania i niszczenia broni
i amunicji w depozycie Policji, Zandarmerii Wojskowej lub organu celnego oraz
stawki odptatnosci za ich przechowywanie w depozycie*®. Protokoty te zawieraty
wszystkie niezbedne informacje i we wszystkich wymaganych przypadkach byty
do nich zatgczone opinie dotyczace stanu technicznego broni, sporzadzone
przez specjaliste z zakresu rusznikarstwa. W zbadanych przypadkach
prawidlowo dokonano odpowiednich wpiséw w ewidencji broni
i amunicji. Ewidencja ta byta prowadzone zgodnie ze wzorem z zatgcznika nr 2
do wskazanego wyzej rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 71-73)

2.8. Celem weryfikacji dziatan WPA w zakresie zabezpieczenia broni po osobach
zmartych, wybrano z rejestru Bron 25 oséb urodzonych w latach 1900 - 1930.
Weryfikacja* tych oséb w bazie PESEL wykazata, ze w przypadku 19 z nich
zarejestrowano w bazie zgon, z czego:
- w jednym przypadku w rejestrze ,Bron” byta podana informacja, ze osoba nie
zyje, w pozostatych 18 przypadkach w rejestrze tym nie byto odnotowanej takiej
informacji*®,
- w przypadku oséb niezyjagcych w 11 przypadkach w rejestrze ,Bron” byta
informacja ze dana osoba nie posiada broni,
- w o$miu przypadkach byta informacja, ze osoby dalej posiadajg bron. Z tego
w trzech przypadkach byta informacja, ze bron znajduje sie w depozycie KWP
Bydgoszcz, w dwdch przypadkach odnotowano informacje o tym, ze bron
zostata pozbawiona cech uzytkowych. W pozostatych trzech przypadkach byta
informacja, ze osoba dalej posiada bron, w tym w jednym z tych przypadkéw
odnotowano informacje, ze bron zagineta.
Naczelnik WPA podal, ze dla tej osoby informacja zgonie wptyneta do Wydziatu
24 lipca 2023 r. z PZt, Zarzadu Okregowego w Bydgoszczy. W zwigzku z tym
4 sierpnia 2023 r. zwrdécono sie do Komendy Powiatowej Policji w Sepdlnie
Krajenskim o zabezpieczenie broni po osobie zmartej. Po otrzymaniu
oswiadczenia spadkobiercy o braku jego wiedzy na temat broni nalezgcej do
zmartego pismem z 26 wrzesnia 2023 r. zwrocono sie do Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji w Warszawie celem wpisania
przedmiotowej broni do rejestru ,,Bron" jako utracone;j.
W pozostatych dwoch przypadkach po osobach zmartych w 2021 r. na dzieh
prowadzenia kontroli nie podjeto czynnosci celem zabezpieczenia broni,
Sposrod szesciu pozostatych oséb, wybranych do analizy:
- trzy posiadaty bron - w wieku 96, 97 i 98 lat, odpowiednio: 1 szt. dubeltéwka;
1 szt. dubeltéwka, 2 szt. dubeltéwka i sztucer. Trzy osoby nie posiadaty broni.

(akta kontroli str. 89-109)

2.9. W okresie kontrolowanym KWP przeprowadzita 52 kontrole przestrzegania
przez osoby oraz przez podmioty, o ktdrych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o broni
i amunicji obowigzkéw okreslonych w tej ustawie. Najwiecej takich kontroli

4Dz, U. Nr 152, poz. 1609.

4 Przeprowadzona 28 maja 2025 r.

4 Szerzej opisano w sekdji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

46 Szerzej opisano w sekdji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeprowadzono w podmiotach wykonujacych ustugi ochrony oséb i mienia (42
kontrole), pie¢ - w wewnetrznych stuzbach ochrony, cztery - u podmiotéw
prowadzgcych strzelnice i jedng u osoby fizycznej.
Naczelnik WPA podat, ze w Wydziale weryfikacje przestrzegania postanowien
art. 32 ust. 1 ustawy o broni i amunicji przez osoby fizyczne posiadajgce
pozwolenie na bron przeprowadza sie takze w trakcie prowadzonych
postepowan administracyjnych. W zakresie tych postepowan w ramach pomocy
prawnej zlecano jednostkom Policji na terenie wojewddztwa czynnosci
polegajagce na przeprowadzaniu ogledzin sposobu zabezpieczania broni
i sposobu przechowywania amunicji. Podstawg prawng do przeprowadzania
tych czynnosci byt art. 85 ust. 1 Kpa. Kazdorazowo z tych ogledzin sporzadzany
byt protokét. W 2022 r. przeprowadzono 96 takich czynnosci, w 2023 i 2024 po
80 takich czynnosci. Naczelnik dodat, ze jego zdaniem nieekonomiczne
i nieefektywne bytoby przeprowadzanie kontroli przez funkcjonariuszy WPA na
terenie catego wojewddztwa (ze wzgledu na koszty i czas dojazdu) skoro ten sam
efekt mozna bylo osiggna¢ w ramach czynnosci realizowanych przez
funkcjonariuszy wtasciwej miejscowo jednostki Policji.
Badanie  prawidlowosci i  rzetelnosci  przeprowadzonych  kontroli
przeprowadzono na probie szesciu takich kontroli’. Stwierdzono, ze
kazdorazowo kontrole prowadzili upowaznieni funkcjonariusze z KWP WPA.
Prawidtowo dokumentowano zakres przeprowadzonych kontroli. Zakres
kontroli przeprowadzonych w podmiotach obejmowat m.in. obowigzki
w zakresie odpowiedniego przechowywania broni. W dwdch kontrolach
stwierdzono siedem nieprawidtowosci. Dotyczyty one m.in.: nieprawidtowego
prowadzenia dziennika zmiany (dwa przypadki), nieprawidtowego nanoszenia
poprawek w dokumentacji, nieprawidtowego wzoru notatek stuzbowych, braku
posiadania dopuszczenia do broni, braku umundurowania pracownika ochrony,
Swiadectw broni. Z zwigzku z nieprawidtowosciami sformutowano zalecenia
pokontrolne, ktdre zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 33, 80-81, 273)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dwdch przypadkach (oséb zmartych w 2021 r.) w systemie KSIP osoby te
figurowaty jako nadal posiadajgce bron (bron palna mysliwska 2 szt., sztucer
1 szt.iDryling 1 szt.) i na dzien prowadzenia kontroli w tym zakresie*® nie podjeto
czynnosci w celu zabezpieczenia broni po tych osobach.

Naczelnik WPA podat, ze w sprawach zwigzanych z tymi osobami zmartymi, ktére
nadal posiadaly w systemie KSIP zarejestrowang bron, zaznaczy¢ nalezy, ze
organ Policji nie powzigt informacji o zgonie tych oséb. W zwigzku z tym nie mogt
podjg¢ czynnosci zwigzanych z zabezpieczeniem broni po tych osobach
zmartych.

47 Pieciu u podmiotéw i jedna u osoby fizycznej.
4 28 maja 2025 .
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W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK ponownie wskazuje, ze KWP
posiada dostep do bazy PESEL i miata tym samym mozliwos$¢ zweryfikowania
informacji o zgonie posiadacza pozwolenia na bron w tej bazie.

(akta kontroli str. 88-109)

W ocenie NIK w jednostce nie podjeto mozliwych dziatan majacych na celu
zabezpieczenie broni po osobach zmartych przed dostepem do niej osobom
nieuprawnionym. Nie korzystano w tym zakresie z informacji zawartych w bazie
PESEL, do ktérej to Policja posiada dostep. Prawidtowo zorganizowano
natomiast w KWP sposéb przyjecia broni do depozytu i ewidencjonowano
zdeponowang bron.

3. Systemy/rejestry zwigzane z realizacjg zadan dotyczacych
reglamentacji dostepu do broni palnej.

3.1. Zgodnie z art. 27 ust. 2 UoBiA, KGP prowadzi rejestr dotyczacy
pozwoleh/dopuszczen, zawierajacy informacje okreslone w ust. 2 i ust. 2a.
Natomiast zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 Zarzgdzenia nr 70 Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji z dnia 2 grudnia
2019 r.*, informacje wymagane w art. 27 ust. 2 UoBiA prowadzi sie w KSIP,
w rejestrze ,Bron”.
Analiza 99 wydrukéw z systemu KSIP, dotyczacych badanych spraw z zakresu
wydania, cofniecia i odmowy pozwolenia na bron z obszaru | wykazata, ze:
- w kazdym przypadku zarejestrowano: wszczecie postepowania
administracyjnego® oraz fakt wydania pozwolenia/dopuszczenia;
- zarejestrowano wydanie $Swiadectwa broni i dane podmiotéw, ktérym
Swiadectwo to wydano;
- W rejestrze zawarto prawidlowe dane dotyczace liczby posiadanych przez te
osoby egzemplarzy broni oraz jej cech identyfikacyjnych;
- w o$miu sprawach stwierdzono brak niektérych danych®";
- w szesciu przypadkach analizowane osoby nadal figurowaty w rejestrze ,,Bron”
jako zobowigzane do przekiadania orzeczen lekarskich i psychologicznych,
pomimo braku takiego obowigzku32.

(akta kontroli str. 170-223, 238-241)

W  zakresie prowadzonego nadzoru nad aktualnoscia informacji
przetwarzanych w rejestrze ,Bron”, Naczelnik podat, ze zgodnie z § 8 ust. 6
Zarzadzenia Nr 70 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 2 grudnia 2019 r.
w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, nadzér nad jakoscia
i aktualnoscig informacji oraz nad terminowoscig wykonywania operagji
przetwarzania w komorkach organizacyjnych m.in. komend wojewddzkich Policji
sprawujg kierownicy komdrek organizacyjnych witasciwych w sprawach
pozwolen na bron. Wszyscy funkcjonariusze i pracownicy Wydziatu prowadzacy

4 Opublikowane w Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 114.
50W celu wydania lub cofniecia pozwolenia na bror/dopuszczenia do posiadania broni.
51 Szerzej opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
52 Szerzej opisano w sekdji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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postepowania administracyjne i realizujacy czynnosci zwigzane z tematyka broni
oraz dopuszczen do posiadania broni majg obowigzek po kazdorazowym
zakonczeniu czynnosci w przedmiotowych sprawach wprowadzi¢ uzyskane dane
do systemu KSIP a nastepnie wygenerowa¢ z systemu aktualny wydruk
zawierajacy powyzsze i zataczy¢ go do akt posiadacza broni badz osoby
dopuszczonej do posiadania broni lub podmiotu posiadajgcego odpowiednie
pozwolenie na bron.

(akta kontroli str. 86-87)
Badanie dotyczace rejestrowania informacji o broni i ich zgodnos$¢ ze stanem
faktycznym przeprowadzono na prébie 10 akt osdb, ktére nabyty bron i ktérych
bron ta zostata zarejestrowana. W wyniku powyzszego stwierdzono, ze
w systemie KSIP zawarto prawidtowe dane w odniesieniu do zakupionej broni.

(akta kontroli str. 74-75)

3.2. Komendant wskazat, ze SRB zostat wdrozony. W systemie sg wprowadzane
wszystkie dane podlegajgce rejestracji. W systemie rejestrujg dane wszyscy
pracownicy i funkcjonariusze Sekcji Pozwolen na Brorn WPA.

(akta kontroli str. 641-656, 659-676)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Analiza zapiséw w rejestrze ,Bron”, pod katem aktualnosci informacji
dotyczacych 19 oséb zmartych, o ktérych mowa w pkt. 2.8 wystgpienia wykazata,
ze w rejestrze tym w 18 przypadkach nie byto odnotowanej informacji, ze osoby
te nie zyjg pomimo tego, ze od daty zgonu uptyneto od trzech do 33 lat (Srednio
14 lat).
Naczelnik WPA podat, ze odnoszac sie do wydrukow z systemu KSIP, dotyczacych
0s6b urodzonych w latach 1900-1930, ktére nie zyjg, system KSIP nie byt
powigzany z systemem PESEL, dlatego Wydziat nie posiadat mozliwosci
zweryfikowania informacji o zgonie posiadacza pozwolenia na bron
bezposrednio w systemie KSIP. Bylo to tylko mozliwe w przypadku
zweryfikowania danych w systemie PESEL badZ po uzyskaniu informacji od
spadkobiercow lub poinformowaniu zgodnie z art. 27 ust. 5 UoBIiA przez PZt
i zarzady stowarzyszen strzeleckich.
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze KWP posiada dostep
do bazy PESEL i miata tym samym mozliwos¢ zweryfikowania informacji o zgonie
posiadacza pozwolenia na bron w tej bazie.

(akta kontroli str. 89-109)

2. NIK jako niewystarczajgce ocenia nadzor w zakresie jakosci i aktualnosci
informacji przetwarzanych w rejestrze ,Bron”. Analiza 99 spraw wykazata, ze:
w pieciu przypadkach nie ujeto miejsca urodzenia; w jednej sprawie nie zawarto
imienia matki; w jednym przypadku wskazano adres miejsca statego pobytu
(podczas gdy osoba ta nie posiadata takiego adresu)>3; w jednym przypadku nie
zawarto informacji o wydanej legitymacji. Ponadto pomimo uptywu ponad 21

53 Osoba to otrzymata odmowe z powodu braku miejsca pobytu statego.
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miesiecy od zmiany®* art. 15 ust. 4 UoBiA, znoszacej obowigzek przedktadania
przez posiadaczy pozwolen na bron do celéw towieckich orzeczen lekarskich
i psychologicznych (raz na pie¢ lat), osoby te®>> nadal figurowaty w rejestrze
.Bron” jako zobowigzane do przektadania tych orzeczen.
Naczelnik WPA wyjasnit, ze przyczyng nieujecia miejsca urodzenia, imienia matki
oraz informacji o wydanej legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni
spowodowane byto nieuwaga referenta prowadzgcego sprawe. Powyzsze
niedociggniecia spowodowane byty bardzo duzg liczbg wptywajacych do
Wydziatu wnioskéw o wydanie pozwolen na bron, dopuszczeh do posiadania
broni oraz wnioskdw o rejestracje zakupionej broni i podan o wydanie
zaswiadczen uprawniajgcych do nabycia broni co angazowato funkcjonariuszy
oraz pracownikéw cywilnych WPA KWP ktérzy obcigzeni byli biezacymi
terminowymi sprawami zwigzanymi z pracg wydziatu.
W przypadku wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie wydania
pozwolenia na posiadanie broni palnej do celéw sportowych, przy
wprowadzaniu do systemy KSIP danych wymienionego uwzgledniono adres
statego pobytu strony podany we wniosku. Komendant Wojewddzki Policji
w Bydgoszczy wydat decyzje odmawiajgcg stronie wydania wnioskowanego
pozwolenia. Nastepnie zgodnie z procedurg dane strony wprowadzone do
systemu KSIP zostaty usuniete, natomiast akta sprawy przekazano do sktadnicy
akt Wydziatu.

(akta kontroli str. 170-223, 238-241, 86-87)

W WPA rejestrowano dane dotyczgce postepowan z zakresu wydania, cofniecia
i odmowy pozwolenia na bron/dopuszczenia do posiadania broni. Stwierdzone
braki - w o$miu na 99 badanych spraw, w opinii NIK mialy charakter
incydentalny. Jednak z uwagi na obecnos¢ w systemie danych dotyczacych
orzeczen lekarskich i psychologicznych, pomimo uptywu ponad 21 miesiecy od
zmiany przepiséw w tym zakresie, znoszgcych obowigzek przedktadania takich
badan, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli $Swiadczy to o niewystarczajgcym
nadzorze nad zapewnieniem jakosci i aktualnosci informacji przetwarzanych
w tym rejestrze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK zauwaza, ze realizacja zadan wynikajgcych z UoBiA nie byta przedmiotem
analizy ryzyka ani audytu wewnetrznego w zadnym roku badanego okresu co
moze stanowic¢ przyczyne stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Egzekwowanie bez zbednej zwtoki zobowigzania do poddania sie badaniom
lekarskim i psychologicznym.

54 Obowigzujacej od 28 lipca 2023 r.
%5 Sytuacja ta dotyczyta szesciu 0sdb, sposrdd 20 wybranych do szczegétowego badania, wybranych
z raportu zawierajgcego wykaz oséb, ktérym uptynat termin waznosci orzeczen.
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2. Podejmowanie mozliwych dziatah w celu zabezpieczania broni po osobach
zmartych.

3. Egzekwowanie od oséb posiadajgcych pozwolenie na posiadanie broni
wymaganych orzeczen lekarskich i psychologicznych.

4. Wyegzekwowanie od  zobowigzanych podmiotdw wywigzywania sie
z obowigzkéw sktadania aktualnych wykazéw czltonkéw uprawiajacych
towiectwo lub strzelectwo z uzyciem wtasnej broni.

5. Wyeliminowanie z rejestru ,Bron” zapiséw niezgodnych ze stanem faktycznym
oraz uzupetnienie stwierdzonych brakdw.

6. Informowanie o przyczynach niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie
z podaniem przyczyny zwtoki i nowego terminu zatatwienia sprawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 17 czerwca 2025 .

Kontrolerzy

(-) Szymon Hatasiewicz Najwyzsza Izba Kontroli
Doradca ekonomiczny Delegatura w Bydgoszczy
Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki
(-) Artur Gackowski
Gtoéwny specjalista k.p.
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