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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwy:szej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita kontrel w Oddziale Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i thstrad w
Bydgoszczy, zwanym dalej ,Oddziatem GDDKIA”. Konlfo objgto przebieg procesu
inwestycyjnego budowy drogi ekspresowej S-5 na mdci Nowe Marzy — granica
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz dziataniagpmwdwane w celu uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realigaepgo przedsiwziccia, zwanej dalej
»decyzj o srodowiskowych uwarunkowaniach”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 5 kwietnia 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadhoOddzialu GDDKIA w
zakresie olgtych kontroh.

1. Rada Ministrow w dniu 25 wrgeia 2007 r. podja uchwat w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod naz®rogram Budowy Drég Krajowych na lata
2008-2012%. W Zahczniku Nr 3 do tej uchwaty wymienione byly zadani&rych realizacja
miata ulec przyspieszeniu w zygku zEURO 2012w tym m.in. budowa drogi ekspresowe]
S-5 na odcinkach: Nowe Marzy — Bydgoszcz (41,1 knwartagci kosztorysowej 953.940

'Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
Z Uchwata Nr 163/2007
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tys. zt, Bydgoszcz Znin (49,0 km) o wartiei kosztorysowej 1.040.130 tys. zt ordnin —
Gniezno (43,4 km) o warfoi kosztorysowej 936.000 tys. zt. Ww. odcinki dr&{5 miaty
byé realizowane w latach 2009-20126dtem finansowania tej inwestycji miaty dyrodki
pochodace z budetu pastwa oraz srodki unijne, przyznane w ramach Programu
Operacyjnego InfrastrukturaSrodowisko2007-2013 w wysoki 1.864,15 min 2t W tym
celu GDDKIA podpisata w dniach: 29 sierpnia, 12 &rda i 2 padziernika 2008 r. z
Centrum Unijnych Projektow Transportowych tzpreumowy dotycace przygotowania
projektéw indywidualnych na poszczegélne odcinlg.S-

Do czasu kontroli NIK nie zostata rozpeta budowazadnego z ww. odcinkéw drogi
ekspresowej S-5. Oddziat GDDKIA nie byt przygotowardo prowadzenia robot
budowlanych zwjzanych z budow przedmiotowych odcinkéw drogi, tj. nie posiadat
zezwolenia na realizagcjnwestycji drogowej (ZRID), wymaganego przepisarsiawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdblnych zasadach proyggia i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych

W dniu 25.01.2011 r. Rada Ministréw ustanowita koyeprogram wieloletni pod
nazwg ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-201%V zahcznikach do uchwaty:
nr 1 —Lista zada inwestycyjnych, ktorych realizacja rozpoczniedo 2013 rokwraz nr 1a
— Lista zada priorytetowych, ktérych realizacja m® zosté rozpoczta do 2013 roku
zadania wymienione w programie wieloletnim z 25 eémza 2007 r. (w tym odcinek drogi
S-5Znin — Gniezno realizowany na terenie wojewddztwjaksko-pomorskiego) nie zostaty
ujete. Ww. odcinki drogi ekspresowej S-5 zostaty prizvane do realizacji po roku 2013.

Zgodnie z art. 59 i art. 61 ustawy z dnia Zgmernika 2008 r. o udoginianiu
informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetzisva w ochroniégrodowiska oraz o
ocenach oddziatywania eodowiskd (poprzednio art. 46 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
Prawo ochronysrodowiskd, zwanej dalej P®), omawiane przedsivziccie wymaga
przeprowadzenia oceny jego oddziatywania snadowisko, w ramach pagiowania w
sprawie wydania decyzji érodowiskowych uwarunkowaniach. Do 15 listopada 2008
postpowanie takie prowadzit wojewoda, a aktualnie osgarwiagciwym w tej sprawie jest
regionalny dyrektor ochror§rodowiska.

% Obwieszczenie Ministra Rozwoju Regionalnego z @nimarca 2008 r. w sprawie listy projektéw
indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastinté i Srodowisko2007-2013 (M. P. Nr 30, poz. 269).
“Dz. U. z2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.

®> Uchwata Nr 10/2011

®Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.

"Dz. U. 2 2006 r. Nr 129, poz. 902 ze zm.



Kontrola wykazataze 8 lutego 2008 r. Oddziat GDDKIA wygdit do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego, zwanego dalej ,Wojewd wydanie decyzji grodowiskowych
uwarunkowaniach, przedktadaj wymagane dokumenty — w tym m.in. raport o
oddziatywaniu narodowisko, zwany dalej ,Raportem”. Zgodnie z obggujacymi w tym
okresie przepisami ustawy BQ przed wydaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach organ prowady postpowanie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko miat obowdzek uzgodni warunki realizacji przedsivziecia m.in. z ministrem
wiasciwym do sprawsrodowiska, a uzgodnienie to winno ngsé w terminie 60 dni od
otrzymania wniosku wraz z raportem o oddziatywapizedsiwziccia na srodowiskd.
Wojewoda o uzgodnienie takie wypit do Ministra Srodowiska 9 kwietnia 2008 r., a 2
grudnia 2008 r. przekazat wedlug wdavosci Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy wniosek Oddziatu GDDKIA. Bgo czasu Ministe$rodowiska
uzgodnienia nie dokonat. Oddziat GDDKIA byt wieloknie wzywany do uzupetnienia
Raportu przez Ministr&rodowiska oraz przez Generalnego Dyrektora Ochfmoyowiska
(organ, ktory - w zwizku z wegciem wzycie przepisOw ustawy o ud@pnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spotetzi®va w ochroniesrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania narodowisko - przejt od MinistraSrodowiska prowadzenie pegbwania 0
uzgodnienie warunkOw realizacji przegsriccia). Ustalono, ze Oddziat GDDKIA,
kazdorazowo reagaf na wezwania, zmieniat i uzupetniat Raport. Jedmmakana przepiséw
oraz ustanowienie nowych obszaréw Natura 2000,dipltych z przebiegiem trasy S-5
spowodowaty umorzenie w dniu 13 maja 2010 r. prRegionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska — na wniosek Oddziatu GDDKIA — prowadzgmgostpowania. Do tego czasu
zaréwno MinisterSrodowiska, jak i Generalny Dyrektor OchroSyodowiska nie dokonali
uzgodnienia warunkow realizacji przegisziccia (prowadzonego przez te organy przez okres
25 mieskécy), co uniemaliwito Regionalnej Dyrekcji Ochronysrodowiska w Bydgoszczy
wydanie decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach.

Z ponownym wnioskiem do Regionalnej Dyrekcji o wgoka decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dotycej drogi S-5, Oddziat GDDKIA wyspit w dniu
11 maja 2010 r. Niezwtocznie po wptgniu wniosku Regionalna Dyrekcja spadzita
zestawienie 65 szczegotowych uwag dozatego wniosku, ktére zostaly omoéwione na
naradzie w dniu 24 maja 2010 r. #$za¢ tych uwag zostata przez Oddziat GDDKIA
uwzgkdniona w suplemencie do Raportu. Degyzj dnia 23 lipca 2010 r. Regionalny
Dyrektor OchronySrodowiska w Bydgoszczy ustalirodowiskowe uwarunkowania dla

8 Art. 48 ust. 4 ustawy Prawo ochrofigodowiska uchylony z dniem 15 listopada 2008 r.



omawianego przedswziccia. Wniesione do ww. decyzji odwotania spowodowady stata
si¢ ona prawomocna dopiero w dniu 20 stycznia 201f. o niespetna 3 latach od chwili
ztozenia pierwszego wniosku przez Oddziat GDDKIA.

2. W dniu 06.10.2006 r. pordzy Oddzialem GDDKIA (zamawigtym) a Scott
Wilson Sp. z 0.0. (wykonawg zostata zawarta umowa (Nr GDDKIA-O/BY-24/418/4&)0

zgodnie z kt&g wykonawca zobowgzat st do wykonania dokumentacji projektowej

Koncepcja programowa budowy drogi ekspresowej &-bdtinku Nowe Marzy Swiecie —
Bydgoszcz — Coto zwanej dalej Koncepcy Programow”, w terminie 15 miesicy od
podpisania umowy, za cetrutto wynoszca 5.874.300,00 zt. W zwkku z przedhiajacymi
si¢ procedurami administracyjnymi zazianymi z realizagj przeds¢wziecia, niezalenymi od
stron umowy — termin wykonania przedmiotu umowyalsio na 4 miesce od daty
otrzymania prawomocnej decyzji &odowiskowych uwarunkowaniach. W zwmku z
wejsciem w zycie w dniu 10.09.2008 r. zmian do ustawy z dniakidetnia 2003 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizagyestycji w zakresie drog publicznych,
naktadagcych obowazek uzyskania ZRID w miejsce dotychczasowych deayajstaleniu
lokalizacji oraz o pozwoleniu na budew zakres prac projektowych ulegt zmniejszeniu o
dokumentagj dotyczca decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi, a tym samywmnagrodzenie
zmniejszono o 219.600,00 zi, tj. do kwoty brutt65st.700,00 zt.

Trwajace ponad 29 miesty postpowanie w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, w trakcie ktoregmjgktant zostat zobligowany do
wykonania dodatkowych opracowavymaganych przez organy prowade pos¢powanie
spowodowatoze faczny koszt dodatkowych opracofivaoniesiony przez Oddziat GDDKIA
wyniost 393.228,50 zt co stanowi 6,7% wynagrodzenia z&oncepcy programowy
ustalonego w umowie z 6 fdriernika 2006 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, wobec braku szczeg6towych uregah prawnych,
wytycznych, czy te wzorcéw okrélajacych wymagania jakie winien spetdiaaport o
oddziatywaniu na srodowisko nie ocenia, czy wezwania organow prowegzh
postpowanie w sprawie uzgodnienia warunkow realizacfiedsewziecia 0 uzupetnienie
Raportu byty zasadne. Z ustal&ontroli wynika jednakze Oddziat GDDKIA nie ponosi
winy za przewlekie prowadzenie tego ppsiwania oraz za skutek w postaci odsaia w

czasie rozpocgZia realizacji inwestycji.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli nie oczekuje od

Pana Dyrektora informaciji, o ktorej mowa w art.L&2. 1 ustawy o NIK.



Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvwanych zastrzes w sprawie

zawartych w tym wyspieniu ocen i uwag.



