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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita kontrole Urzedu Miejskiego w
Gdansku, zwanego w dalszej tresci ,Urzedem”, w zakresie sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig Gdanskiego
Zarzadu Nieruchomo$ci Komunalnych w latach 1998 — 2012, w szczeg6lno$ci w zakresie jego utworzenia,

przeksztatcenia i finansowania.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
26 czerwca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie nadzoru nad dziatalnosciq Gdanskiego

Zarzadu Nieruchomos$ci Komunalnych, zwanego dalej ,GZNK”, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Formutujac powyzszg ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita prawidtowg realizacje zadan objetych
kontrola, polegajacych na tym, ze:

1) przeprowadzono w GZNK, w latach 2003 — 2012 (do 31 stycznia) 45 kontroli, w tym 7 kontroli za lata 2003-
2009 w zakresie gospodarki finansowej obejmujacych co najmniej 5 % wydatkéw2. W 21 kontrolach, w ktdrych

sformutowano wnioski i zalecenia pokontrolne, Urzad wyegzekwowat ich realizacje;

1Dz.U.z2012r., poz. 82

2 1j. kontroli wymaganej art. 127 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawy o fin. publ. z 1998 r.” (dla kontroli za: 2003 r., 2004 r. i 2005 r.) i art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.), zwanej dalej ,ustawy o fin. publ. z 2005 r.” (dla kontroli za: 2006 r., 2007 r.,
2008 r.i 2009T.).
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2) zlecono w 2010 r. przeprowadzenie analizy zarzadzania GZNK, uzyskujac ocene jego funkcjonowania oraz

rekomendacje do wprowadzenia zmian organizacyjnych;
3) prowadzono na biezaco dziatania sprawdzajace prawidtowos¢ funkcjonowania GZNK poprzez m.in.:

- sprawdzanie poprawnosci sporzadzania inwentaryzacji lokali, m.in. przed ich zasiedleniem (przez pomiary

sprawdzajace i ogledziny lokali przy udziale pracownikéw Urzedu);

- podejmowanie dziatan zmierzajacych do odzyskania lokalu od uzytkownikéw zajmujgcych lokale komunalne bez

tytutu prawnego (przez m.in. wizje lokalne przeprowadzane przez pracownikow Urzedu);

- analizowanie na biezaco m.in. stanu naleznosci i zobowigzan GZNK, wskaznika ptynnosci oraz windykacii

zalegto$ci w optatach czynszu i $wiadczen za lokale komunalne.
2. Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtowos$ci polegajace na tym, ze:
1) nie wymagano od GZNK ujmowania w jego planach finansowych:

- w latach 2007-2011 stanu nalezno$ci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu, stosownie do wymogu art. 24
ust. 3 ustawy o fin. publ. z 2005 r. (dla planu na 2007 r., na 2008 r.) i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej ,ustawg o fin. publ. z 2009 r.”(dla planu na 2010 r. i na 2011 r.),

- w latach 2004-2011 przychodéw i rozchodow (kosztéw) z podaniem dziatéw i rozdziatow, co byto wymagane
§ 30 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
szczegtowych zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych* (dla planu na 2004 r.), § 40 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng? (dla planéw na
2007 r., na 2008 r. i na 2010 r.) oraz § 37 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych®

(dla planu na 2011 r.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem z dnia 7 grudnia 2010 r.”;

2) nie dochodzono od GZNK naleznosci Gminy Miasta Gdanska z tytutu sprzedazy przez GZNK w dniu 18
pazdziernika 2009 r. elementow konstrukcyjnych uzyskanych z rozbiérki budynku hali magazynowej typu BERLIN
przy ul. Wiezyckiej w Gdansku (61,503 ton) w kwocie 128.100 zt (skorygowanej fakturg z dnia 19 listopada
2009 r. do kwoty 127.704,45 zt). Wedtug NIK, GZNK nienaleznie zaksiegowat ww. kwote jako jego pozostaty
przychdd operacyjny podczas, gdy wiascicielem tej nieruchomos$ci byta Gmina Miasto Gdarisk, a Pan Prezydent

udzielit petnomocnictwa Dyrektorowi GZNK tylko do sprzedazy, cyt.. ,Srodka trwatego 1. elementéw

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4Dz. U.Nr122, poz. 1333 ze zm.
5Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.
6Dz. U. Nr 241, poz. 1616



konstrukcyjnych pozostatych po rozbiérce hali Berlin mieszczacej sie przy ul. Wiezyckiej w Gdarisku” a nie do

przejecia dochodéw z tej sprzedazy;

3) nieterminowo rozpatrzono jedng sposrod pieciu badanych skarg na dziatalno$¢ GZNK w latach 2009-2011,
natomiast w dwéch przypadkach nie wyznaczono nowego terminu rozpatrzenia skargi, pomimo nie zatatwienia jej

w terminie.

W latach 2009-2011 rozpatrzono 38 badanych skarg, jednak skarge o nr 18853 z dnia 19 stycznia 2009 r.
wniesiong na dziatalno$¢ GZNK w zakresie rozliczen energii ciepinej rozpatrzono dopiero po 3 miesigcach i 15
dniach od dnia jej Zlozenia, tj. niezgodnie z dwumiesiecznym terminem okre$lonym w art. 35 § 3 w zw. z art. 237
§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ (kpa). Ponadto w przypadku ww.
skargi i skargi o nr 267503 z dnia 30 wrze$nia 2010 r. wniesionej na dziatalno§¢ GZNK w sprawie rozliczen za
wode, nie wyznaczono, zgodne z art. 36 § 1 w zw. z art. 237 § 4 kpa, nowego terminu na zatatwienie sprawy,
pomimo nie zatatwienia jej w terminie, a jedynie poinformowano o tym, ze odpowiedz zostanie udzielona w

pozniejszym terminie.

3. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieprzedtozeniu Radzie Miasta
przez Pana Prezydenta projektu uchwaty wprowadzajacej zmiany w uchwale nr 111/51/2002 z dnia 5 grudnia
2002 r. o utworzeniu GZNK, polegajacej na okresleniu terminow i sposobu ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki
$rodkdw obrotowych dokonywanych przez GZNK oraz sposobu i terminu rocznych rozliczen i dokonywania wptat
do budzetu, co byto wymagane w art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy o fin. publ. z 2009 r. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnymé do zadan Prezydenta nalezy przygotowywanie projektow

uchwat Rady.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan zapewniajgcych ujmowanie w planach finansowych GZNK wszystkich wymaganych

elementow, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o fin. publ. z 2009 r. oraz w § 37 rozporzadzenia z dnia 7

grudnia 2010 r.

2. Podjecie dziatan majacych na celu uzyskanie od GZNK kwoty ze sprzedazy elementdéw konstrukcyjnych

uzyskanych z rozbiérki hali magazynowej typu BERLIN przy ul. Wiezyckiej w Gdarnsku.

3. Podjecie dziatan majacych na celu przedtozenie Radzie Miasta projektu zmian w uchwale Nr 111/51/2002 z dnia

5 grudnia 2002 r. zawierajgcych wymagania, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 pkt. 5 ustawy o fin. publ. z 2009 r.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

7Dz. U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
8Dz. U.z2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.



Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o

ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.



