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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13/003 - Prawidtowo$¢ wydatkowania w latach 2009-2012 $rodkéw publicznych na
realizacje zadan remontowo-inwestycyjnych nieruchomosci resortu obrony narodowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Ryszard Lutynski - gtowny specjalista kontroli panstwowej — upowaznienie do kontroli
nr 84107 z 18.01.2013r.

(Dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Bydgoszczy, ul. Podchorgzych 33 (kod pocztowy
85-915). Regon 090570782

ptk mgr Krzysztof Szychulski - Szef Zarzadu.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Rejonowego
Zarzadu Infrastruktury, zwanego dalej ,RZI", w zakresie prawidtowosci
wydatkowania w latach 2009-2012 $rodkow publicznych na realizacje zadan
remontowo-inwestycyjnych nieruchomosci resortu obrony narodowe;.

Wyniki kontroli wykazaty, ze:

1. Nalezyte byto przygotowanie realizacji zaplanowanego zakresu rzeczowego
zadan remontowo-inwestycyjnych.

2. Skuteczne okazaly sie dziatania koordynacyjno-nadzorcze inwestora nad
przebiegiem prac projektowych i rob6t budowlano-montazowych.

3. Realizacja zadan remontowo-inwestycyjnych, w tym ich terminowos¢ oraz
wykonanie zakresu rzeczowego byta prawidtowa.

4. W petni zrealizowano wnioski pokontrolne NIK z ostatniej kontroli
przeprowadzonej w tym zakresie w 2009r.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ocena przygotowania realizacji zaplanowanego

zakresu rzeczowego zadan remontowo-
inwestycyjnych.
Opis stanu Na podstawie dokumentacji podstawowej, sprawozdan oraz zestawien
faktycznego zadan inwestycyjno-remontowych realizowanych przez RZI w ciagu 4 lat badanego
okresu stwierdzono, ze ogdtem realizowano 851 zadan na kwote 360,3 min zt, w
tym:
¢ 218 inwestycji budowlanych o wartosci kosztorysowej powyzej 500.000 euro, na
kwote 287,6 min zt;
¢ 124 inwestycje budowlane o wartosci kosztorysowej ponizej 500.000 euro, na
kwote 15,8 min zt;

¢ 14 zadan - remontow nieruchomos$ci o wartosci kosztorysowej powyzej 500.000
euro, na kwote 11,5 min zt;

¢ 495 zadan - remontow nieruchomos$ci o wartosci kosztorysowej ponizej 500.000
euro, na kwote 45,4 min zt.

[Dowdd - zestawienie - akta kontroli 73-77]

Realizacja ww. zadan w poszczegdinych latach badanego okresu
przedstawiata si¢ nastepujaco:

- w 2009r.: realizowano 181 zadan inwestycyjno-remontowych na kwote ogdtem
79,6 min zt i odpowiednio: w 2010r. - 195 zadan - 65,1 min zt; w 2011r. - 263
zadania - 93,3 min zt; w 2012r. - 212 zadan - 122,3 min zt.

Lacznie za lata 2009-2012r. badaniami objeto 10 zadan na kwote wydatkow
ogdtem 29,2 min 24, tj. 8,1 % wydatkéw na zadania inwestycyjno-remontowe w tym
okresie (360,3 min zt). W$rod badanych zadan byty 4 inwestycyjne i 6 remontowych.

1.1. Czy inwestor posiadat kompletng i aktualng dokumentacje
inwestycji?
Na podstawie dokumentacji ww. zadan, objetych badaniem stwierdzono, Ze:

¢ W przypadku 4 zadan inwestycyjnych dla wszystkich z nich posiadano programy
inwestycji oraz wymagang dokumentacje projektowg i wykonawczg (projekty
budowlane i wykonawcze), z czego:

- dla 2 zadan (nr 11038 i 11133) dokumentacja inwestycji byta wykonana przed
badanym okresem (odpowiednio w 2006 i 2008r.) i uzyskano dla tych zadan
decyzje — pozwolenia na budowe;

- dla zadania nr 11188 opracowano program inwestycji oraz dokumentacje
projektowo - kosztorysowg (umowa nr SPiP/PN/3/U/9 z dnia 20.10.2008r.
zawarta z firmg ,,SPRINT” Spdtka z 0.0. w Bydgoszczy). Dokumentacja zostata
przyjeta przez Komisje Oceny Projektow Inwestycyjnych (KOPI), zgodnie z
protokotem nr 25/2009 zatwierdzonym w dniu 30.11.2009r. Zadanie realizowano
na podstawie zgtoszenia 0 zamiarze rozpoczecia robdt.

- dla zadania nr 11215 opracowano: program inwestycji oraz program funkcjonalno-
uzytkowy, koncepcje projektowo-techniczng, projekty budowlane oraz projekty
wykonawcze.



Powyzsze opracowania zostaty przyjete przez KOPI protokotami z
12.10.2012r. (projekty wykonawcze) oraz z 12.07.2012r. (projekty budowlane).
Dla zadania uzyskano pozwolenie na budowe nr 241/12 z 24 lipca 2012 r.
wydane przez Wojewode t.6dzkiego.

+ W przypadku 6 zadan remontowych dokumentacje projektowa posiadano dla 5 z
nich, z czego w 5 przypadkach roboty realizowano na podstawie zgtoszenia
zamiaru ich rozpoczecia (w trybie art. 29 ust. 1 Prawa budowlanego?), a w
jednym - ,Remont pomieszczen dla Wojskowej Przychodni Psychologicznej w
budynku nr 2 przy ul. Warszawskiej 10 w Bydgoszczy” uzyskano pozwolenie na
budowe na podstawie decyzji nr 25/TZ/2012 Wojewody Kujawsko — Pomorskiego
z 12 wrze$nia 2012r. dotyczacej zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia
pozwolenia na wykonanie robét budowlanych.

Dziataniami powyzszymi spetniono wymogi:

- art. 33 ust. 2 Prawa budowlanego o dokumentach niezbednych do zatgczenia do
wniosku o pozwolenie na budowe;

-§4 ust. 115 ust. 1 oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury3 z dnia 2
wrze$nia 2004r. w sprawie szczegOtowego zakresu i formy dokumentacii
projektowe;...

- obowigzujacej w RZI ,Instrukcji 0 zasadach utrzymania nieruchomosci Wojska”
wydanej przez MON — Departament Infrastruktury w 1999r., ktéra w rozdz. V
regulowata zagadnienia remontu obiektéw budowlanych, w tym zakres
sporzadzanej dokumentacji projektowej. Na przyktad wedtug § 127 ust. 1
instrukcji projekt budowlany byt wymagany w przypadku potrzeby uzyskania
pozwolenia na budowe oraz w innych technicznie uzasadnionych przypadkach
np. wymiana instalacji CO.

[Dowdd - zestawienie - akta kontroli 49-70]

1.2. W zakresie kontroli czy projekty wykonawcze podlegaty
sprawdzeniu przez osobe posiadajaca uprawnienia
budowlane do projektowania bez ograniczenn w odpowiedniej
specjalnosci, kontrola wykazata m.in., ze:

W RZl obowigzywaty nizej wymienione zasady i procedury odbioru
dokumentaciji projektowej realizowanych zadan remontowo-inwestycyjnych:

¢ Sposob odbioru dokumentacji projektowych opracowanych dla potrzeb zadan
inwestycyjnych i zadan remontowych powyzej 500 tys. € regulowata decyzja nr
7/MON Ministra Obrony Narodowej z 14 stycznia 2008r. w sprawie zasad
opracowywania i realizacji centralnych plandéw rzeczowych. W zatgczniku Nr 31
do ww. decyzji uregulowano elementy sktadowe protokotu komisji oceny
projektow inwestycyjnych i remontowych (KOPIR), w tym m.in.; ustalenia
formalne, sktad komisji, sposdb akceptaciji projektu budowlanego i zestawienia
kosztébw zadania, ocene merytoryczng, wnioski kofcowe, - orzeczenie o
poprawnosci dokumentacji i przekazaniu jej do akceptacji inwestorowi lub
orzeczenie o stwierdzonych uchybieniach w opracowanej dokumentacji i terminie
ich usuniecia.

2 ystawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.);

3 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego — (Dz.
U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.);
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Odbioru opracowanych dla potrzeb zadan inwestycyjnych dokumentacii,
takich jak: program inwestycji, program organizacyjno — uzytkowy, dokumentacji
projektowo - kosztorysowej dokonywata Komisja Oceny Projektow
Inwestycyjnych. Protokot KOPIIR byt nastepnie zatwierdzany przez Szefa RZI.

Decyzja powyzsza nie zawierata wymogu aby cztonkowie KOPIIR
posiadali uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w
odpowiedniej specjalnosci.

¢ Odbioru dokumentaciji projektowej dla zadan remontowych ponizej 500 tys. €
(realizowanych w badanym okresie przez Wydziat Eksploatacji Nieruchomo$ci -
WEN), dokonywali wyznaczeni do nadzorowania tych zadan inspektorzy nadzoru
poszczegoinych branz.

¢ W RZI nie ustanowiono procedur odbioru dokumentacji projektowych
opracowanych dla potrzeb zadan remontowych ponizej 500 tys. € (nie byto
takiego obowigzku w przepisach zewnetrznych i resortowych).

Ustalono, Zze przy odbiorze dokumentacji projektowej w RZI nie
zapewniono, aby projekty podlegaty sprawdzeniu przez osoby posiadajgce
uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w odpowiednie;
specjalnosci. Na przyktad zadanie pn. ,Opracowanie dokumentacji projektowe; i
wykonanie wymiany kominow stalowych 2 szt. w kottowni centralnej — budynek
nr 14, oraz wymiana komina stalowego 1 szt. przy kottowni domku pilota -
budynek nr 50 na terenie Jednostki Wojskowej 4395 Leznica Wielka” odebrali 3
inspektorzy WEN z ktérych 1 nie posiadat zadnych uprawnien do projektowania,
a 2 posiadato uprawnienia budowlane do projektowania w ograniczonym
zakresie.

W rozkazach Szefa RZI powotujacych KOPI w sktad Komisji powotywano
osoby bez uprawnien budowlanych do projektowania (bez ograniczen), pomimo
ze w RZI byly zatrudnione osoby z takimi uprawnieniami. Na przyktad wedtug
stanu na 20.02.2013r. na 30 objetych analizgq zatrudnionych inspektorow
nadzoru:

- uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen posiadato 10 z nich,
- uprawnienia budowlane do projektowania z ograniczeniami posiadato 14 z nich,

- 6 inspektorow nadzoru nie posiadato uprawnier budowlanych do projektowania.
[Dowdd - zestawienie - akta kontroli 152]

W wyjasnieniu okolicznosci i uwarunkowan ww. stanu z-ca Szefa RZI podat
m.in., ze:
¢ Zakres nafozonego na inwestora obowigzku oceny merytorycznej dokumentacji
nie wskazuje wprost na konieczno$c¢ oceny dokumentacji przez osoby posiadajace
uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalno$ci, wymaga
natomiast, duzego do$wiadczenia zawodowego oraz wiedzy fachowej przy realizacji
lub projektowaniu obiektéw budowlanych.
¢ Z uwagi na ilo$¢ realizowanych zadan, niemozliwym jest delegowanie do prac w
KOPIIR tylko inspektorow posiadajgcych uprawnienia budowlane do projektowania
bez ograniczen, z uwagi na szczuptoS¢ dostepnych sit, a czynione starania
zatrudnienia inspektorow nadzoru z mozliwie najwyzszymi uprawnieniami, w tym
rowniez do projektowania nie przynosity skutku, gtownie z uwagi na mato
konkurencyjne warunki pfacowe.
¢ Na przetomie lat 2010-2012 podjeto dziatania w zakresie opracowania uregulowan
wewnetrznych i procedur odbioru dokumentacji projektowych opracowanych dla
potrzeb zadarn remontowych ponizej 500 tys. €. Jednakze z uwagi na kilkukrotne
zmiany zakresu obowigzkéw Wojskowych Oddziatow Gospodarczych (WOG), ktére
od 1.01.2013r. przejety cze$¢ zadan RZI prace te wstrzymano. Zamierza sie je
wprowadzic¢ od 01.05.2013r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

[Dowdd - akta kontroli 155-158]

1.3. Czy terminowo przekazano plac budowy wykonawcy:

Na podstawie dokumentacji 10 zadan objetych badaniem stwierdzono, ze terminy
przekazania placu budowy wykonawcy byty okreSlone w zawieranych umowach
I przedstawiaty sie nastepujaco:

- w 6 przypadkach przekazanie placu budowy przez RZ| nastapito na 1 — 30 dni
przed terminem umownym,
- w 3 przypadkach przekazanie placu budowy przez RZ| nastapito w dniu umownym,

- opdznienie przekazania placu budowy wykonawcy - w stosunku do termindw
umownych odnotowano w 1 przypadku (10 dni).

Dotyczyto to realizacji ,Opracowania dokumentacji projektowej i
wykonania remontu kottowni — budynek nr 13 na terenie Sktadu Materiatowego
Bozenkowo”. Roboty budowlano montazowe na ww. zadaniu realizowano na
podstawie umowy nr WEN/PN/17/R/5 z 7.07.2009 r. zawartej z Firmg ,KESSEL”
z Bydgoszczy, w wyniku rozstrzygnietego 29.06.2009r. postepowania o
zamdwienie publiczne przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.
Zadanie realizowano ze $rodkéw budzetu panstwa.

Przyczyng opdznienia w przekazaniu placu budowy byta wina wykonawcy
polegajagca na nieterminowym opracowaniu i dostarczeniu dokumentacii
projektowej, co potwierdzit takze Sad Rejonowy w Bydgoszczy wyrokiem z
3.12.2012r.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za zasadne kontynuowanie dziatan Szefostwa RZI
zmierzajacych do:

- opracowania uregulowann wewnetrznych i procedur odbioru dokumentacji
projektowych opracowanych dla potrzeb zadan remontowych ponizej 500 tys. €. ( z
uwzglednieniem zakresu dziatania Wojskowych Oddziatbw Gospodarczych),

- zapewnienia (w miare mozliwosci) udziatu inspektoréw posiadajacych uprawnienia
budowlane do projektowania przy odbiorach dokumentacji projektowej
opracowywanej dla realizacji zadan remontowo-inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie powyzszego obszaru kontrolnego.

2. Ocena skutecznosci dziatan  koordynacyjno-
nadzorczych inwestora nad przebiegiem prac
projektowych i robét.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowane;j skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.
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21. Sposéb wyboru wykonawcéw dokumentacji projektowej i
wykonawcdw robét:

Oceny skutecznosci i prawidtowo$ci wyboru wykonawcoéw dokumentacii
projektowej i wykonawcow robot dokonano na podstawie dokumentacji przetargowej
z objetych badaniem zadan remontowo-inwestycyjnych i ustalono, ze:

e WSsrdd 10 badanych zadan w 1 przypadku - zadanie nr 11038 ,NOWY GLINNIK 7
dla JW 4395 - Przebudowa bazy MPS” postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego rozpoczeto i zakonczono przed okresem objetym kontrolg — wobec
czego odstgpiono od jego badania.

e W pozostatych 9 postepowaniach badanie przeprowadzono w nizej wymienionym
zakresie przestrzegania ustawy Prawo zamowien publicznych®, (zwanej dalej PZP) i
stwierdzono, ze:

+ Wszystkie postepowania prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, —
czym spetniono wymogi art. 39 PZP.

+ We wszystkich postepowaniach zachowano zasade pisemnosci, — co byto zgodne
zart. 9 PZP.

¢ W trakcie prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia sporzadzono
pisemne protokoty z postepowania o udzielenie zaméwienia (art. 96 ust. 1 PZP).

+ We wszystkich postepowaniach wybrano oferte najkorzystniejszg na podstawie
kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
(SIWZ), — czym spetniono wymogi art. 91 ust. 1 PZP, z tym ze w 8 przypadkach
jedynym kryterium byfa cena, a w 1 cena i termin wykonania.

¢ We wszystkich postepowaniach specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia
spetniata wymogi okreslone w art. 36 ust. 1 pkt 1,2,4,7, 8,9, 11, 13, 14, 15,17 (z
uwzglednieniem art. 36 ust. 3 PZP).

¢ We wszystkich postepowaniach ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono w BZP,
na stronie internetowej i tablicy ogtoszen RZI, dochowujac termindw, o ktorych
mowa w art. 40 PZP.

¢ We wszystkich postepowaniach ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia
zamieszczono w BZP, oraz w 1 przypadku w Dz. U. UE, - czym spetniono wymogi
art. 95 PZP.

+ W zadnym z postepowan nie wystapity protesty, odwotania i skargi na udzielone
zamdwienia.

¢ We wszystkich postepowaniach zawarto umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego, z zachowaniem termindw, o ktorych mowa w art. 94 PZP.

¢ Wszystkie postepowania zostalty ujete w sprawozdaniach o udzielonych
zamdwieniach, o ktérych mowa w art. 98 PZP.

¢ Zrealizowane zamowienia publiczne byly zgodne z umowg i specyfikacjq istotnych
warunkéw zamdwienia i zostaty odebrane stosownymi protokotami odbioru.

[Dowod- akta kontroli 41-48]

5 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.);
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2.2. Zabezpieczenie interesow inwestora w zawieranych
umowach:

Na podstawie zawartych umoéw na realizacje badanych 10 zadarn remontowo-
inwestycyjnych stwierdzono, ze w kazdej z nich zabezpieczano interesy inwestora
m.in. poprzez okreslenie:

¢ wzajemnych obowigzkow stron,
¢ termindw i zakresu realizacji poszczegolnych etapéw zadan,
¢ zasad powotania i funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,

¢ zapewnienia prawa kontroli procesu wykonywania robot w trakcie ich realizacji
przez zamawiajacego oraz trybu wezwania do usuniecia wad;

4 sposobu korzystania, kalkulacji zuzycia i rozliczen za zuzyte media;

¢ opracowania i przedstawienia zamawiajgcemu do zatwierdzenia harmonogramu
robot;

¢ zobowigzania wykonawcy do pokrycia finansowego szkéd powstatych z jego winy,

¢ zobowigzania wykonawcy do okazania w stosunku do stosowanych wyrobdw
budowlanych dokumentow dopuszczajgcych je do obrotu i stosowania w
budownictwie;

4 sposobu odbioru i rozliczenia przedmiotu umowy;
¢ zasad usuniecia wad i usterek stwierdzonych przy odbiorze obiektu;
¢ ustalenia wysokosci kar umownych za nieterminowg realizacje i ztg jakos¢ robdt;
¢ prawa i zasad odstgpienia zamawiajgcego od umowy;
4 pisemnos$ci zmian do umowy;
¢ uprawnien z tytutu gwarancji jakosci za wady fizyczne;
4 sposobu rozstrzygania sporéw wyniktych na tle realizacji umowy.
[Dowdd - akta kontroli 82-97]

23. W jaki spos6éb prowadzono nadzér nad realizacja zadan
remontowo-inwestycyjnych:

Jak wykazano wyzej w zawieranych umowach na realizacje rob6t budowlano-
montazowych zamieszczano:

¢ zasady powotania i funkcjonowania nadzoru inwestorskiego — nadzér ten byt
ustanowiony w przypadku kazdego zadania,

¢ zapewniono prawo zamawiajgcego do kontroli procesu wykonywania rob6t w
trakcie ich realizacji oraz trybu wezwania do usuniecia wad.

Analiza uprawnienn budowlanych inspektordw nadzoru wyznaczonych w
umowach do sprawowania nadzoru inwestorskiego wykazata, ze w kazdym
przypadku posiadali oni stosowny zakres uprawnien.

[Dowdd - zestawienie - akta kontroli 163-198]



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Odnosnie sposobu dokumentowania pobytu na budowie inspektorow nadzoru
stwierdzono, ze:

+ w przypadku prowadzenia robdt w oparciu 0 pozwolenie na budowe wyznaczeni w
umowie inspektorzy nadzoru dokonywali wizytacji budowy, co odnotowywali w
dziennikach budowy, np.: na zadaniu nr 11038 pn. ,Nowy Glinnik 7 — JW. 4395
K-6091 Przebudowa bazy MPS” wyznaczeni w umowie inspektorzy nadzoru
dokonali w 2009r. wizytacji budowy, co odnotowali w dzienniku budowy
Zamieszczajac 23 wpisy.

¢ W przypadku prowadzenia robdt w oparciu o zgtoszenie zamiaru ich rozpoczecia
wyznaczeni w umowie inspektorzy nadzoru dokonywali wizytacji budowy, i:

- sporzadzali stosowne notatki stuzbowe w przypadku stwierdzenia uchybien lub
nieprawidtowosci,

- nie dokumentowali pobytu na budowie w innych przypadkach (gdy jakos¢ robét i
ich przebieg nie budzity watpliwosci i zastrzezen) — obowigzek taki nie wynikat z
obowigzujacych uregulowan prawnych (zewnetrznych i wewnetrznych).

W wyjasnieniach ztozonych na powyzszg okoliczno$¢ zastepca Szefa RZI,
podat m.in., ze:

- po objeciu obowigzkéw podjat starania w celu wtaSciwego dokumentowania
realizacji robot. Jednakze z uwagi na zmiany organizacyjne - powotanie
Wojskowych Oddziatow Gospodarczych i przekazywanie im czeSci obowigzkow RZI,
wstrzymano opracowanie uregulowan wewnetrznych w tym zakresie z uwagi na
kilkukrotne zmiany zakresu obowigzkdw WOG (materialy do opracowania wstepnej
wersji regulaminu przedstawiono kontrolerowi NIK).

- do 30.04.2013r. planowane jest wprowadzenie do stosowania w RZI
wewnetrznego regulaminu przygotowania, realizacji i odbioru zadan remontowych o
wartosci ponizej 500 tys. €.

[Dowod - akta kontroli 155-158]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za zasadne kontynuowanie dziatan Szefostwa RZI
zmierzajagcych do wprowadzenia do stosowania wewnetrznych uregulowan w
zakresie dokumentowania pobytu na budowie inspektoréw nadzoru w przypadkach
prowadzenia robdt w oparciu 0 zgtoszenie zamiaru ich rozpoczecia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie powyzszego obszaru kontrolnego.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, jako przyktad dobrej praktyki
zapewnienie biezacego nadzoru inwestorskiego dla wszystkich realizowanych
zadan remontowo-inwestycyjnych. Rozwigzanie to - zdaniem NIK, poza spetnieniem
wymogow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001r.5,
zapewniato kontrole dziatan wykonawcow robdt, w tym rzetelnosci i terminowosci
remontu obiektdw wojskowych (zlokalizowanych na terenach zamknigtych).

6 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001r. w sprawie rodzajéw obiektéw budowlanych, przy ktérych
realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego — (Dz. U. z 2001r. Nr 138, poz. 1554).
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3. Ocena stopnia przebiegu realizacji zadan remontowo-
inwestycyjnych, w tym ich terminowosci oraz
wykonania zakresu rzeczowego.

Na podstawie dokumentacji z realizacji objetych badaniem 10 zadan
remontowo-inwestycyjnych, stwierdzono, ze:

¢ W Zadnym z badanych przypadkow:

- nie przeznaczano $rodkéw z budzetu panstwa na zaptate kar lub odsetek przez
inwestora (wszystkie zadania byty realizowane ze Srodkow finansowych budzetu
panstwa),

- nie wystagpity po stronie RZI inne skutki nieterminowej realizacji zadan, takie jak:
zaptata kar umownych, utrata gwarancji na maszyny i urzadzenia, konieczno$¢
wykonywania robot dodatkowych.

¢ Nie stwierdzono przypadkow niezasadnego rozszerzenia lub zmiany zakresu
rzeczowego inwestycji, termindw realizacji i wynagrodzenia wykonawcy.

¢ Zmiany warunkéw umownych nastepowaty z powodu: zmian planéw finansowych
w zakresie naktaddéw w poszczegdinych latach badanego okresu (ograniczenia
finansowe), potrzeby wykonania rob6t dodatkowych (ujawnionych w trakcie
realizacji remontdw), zmiany stawek VAT.

¢ Dokonane zmiany byly poprzedzane uzasadnieniem (protokoty koniecznosci),
zmiany te zostaty zatwierdzone przez Szefa RZI.

[Dowdd - akta kontroli 163-198]

Z badanych 10 zadan (4 inwestycyjne i 6 remontowych) do czasu
zakonczenia niniejszej kontroli:

- 1 zadanie bylo w trakcie realizacji (zadanie nr 11215 pn. ,Leznica Wielka 25
BKPow. Budowa symulatora skokéw spadochronowych "HALO-HAHO" wraz z
infrastrukturg”,

- 9 byto zakonczonych i odebranych protokotami odbioru, z czego 5 w terminie - bez
uwag, a 4 po umownym terminie realizacji — we wszystkich przypadkach
naliczono kary umowne i tak:

¢ zadanie nr 12001 - poz. nr 1 planu - "Bydgoszcz Sktad Materiatowy Bozenkowo —
budynek nr 13/3019 - Remont kottowni" — na kwote 96.959,16 zt — wykonawca
firma ,KESSEL” z Bydgoszczy.

Zakres umowy obejmowat wykonanie i dostarczenie dokumentacii
projektowej oraz wykonanie rob6t budowlanych. Dokumentacje dostarczono z 2
dniowym opOznieniem, a zakonczenie robét nastgpito z 34 dniowym
opOznieniem.

Sad Rejonowy w Bydgoszczy wyrokiem z dn. 03.12.2012r. (sygn. akt IC-
1613/12) zasadzit na rzecz Skarbu Panstwa - RZI Bydgoszcz naliczong kwote
kar w wys.7.492,24 zt. W wyroku Sad orzekt wytaczng wing wykonawcy.

[Dowdd — wyrok - akta kontroli 120-133]

¢ zadanie nr 12012 - poz. 12 planu - "Leznica Wielka JW 4395 - bud. nr 4 /2792 -
kottownia gtowna - Remont 2 kominéw stalowych" — na kwote 186.978,07 zt; oraz
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¢ zadanie nr 12013 - poz. 13 planu - "Leznica Wielka JW 4395 - bud. nr 50 /6029 -
domek pilota - Remont komina stalowego"- na kwote 62.326,04 zt. — wykonawca
obydwu zadan firma ,KESSEL” z Bydgoszczy.

Przedmiotem umowy byto: opracowanie dokumentacji projektowe] i
wykonanie wymiany kominow stalowych 2 szt. i remont instalacji odprowadzania
spalin przy kotlowni centralnej — budynek nr 14 oraz wymiana komina stalowego
1 szt. przy kottowni domku pilota — budynek nr 50 na terenie Jednostki
Wojskowej nr 4395 Leznica Wielka.

Realizacja przedmiotu umowy przedstawiata sie nastepujaco:

- termin wykonania i dostarczenia dokumentacji projektowej do dnia 31.08.2009r. nie
zostat dotrzymany - dokumentacje dostarczono z 38 dniowym opo6znieniem,

- termin wykonania rob6t budowlanych (do dnia 30.10.2009r.), takze nie zostat
dotrzymany - 42 dni opdznienia.

W wyniku opdznienia zaréwno przy pracach projektowych jak i robotach
budowlanych zgodnie z umowg naliczone zostaty kary w wysokosci 25.952 zt,
ktére potracono z nalezno$ci wykonawcy (takie rozwigzanie przewidywata
umowa).

Wykonawca wystapit do sadu o zaptate potraconej kwoty uwazajac, ze jest
to niedopfata faktury.

Postepowanie sgdowe wedtug stanu na 25.02.2013r. byto w toku (sygn.
akt IC — 246/11).

Ponadto w trakcie wykonywania prac wykonawca wyrzadzit szkode w
mieniu wojska (w wyniku przewrocenia sie jednego z remontowanych komindéw o
wys. 20m).

Roszczenie dochodzone jest przez JW 4395 Leznica Wielka w odrebnym
postepowaniu, Skarb Panstwa reprezentuje Prokuratoria Generalna Skarbu
Panistwa — kwota sporu 146,0 tys. zt.

[Dowdd - akta kontroli 99-112]

Na podstawie akt procesowych spraw spornych bedacych w trakcie
postepowania przed Sadami Cywilnymi dotyczacych wydatkowania w latach 2009-
2012 $rodkéw publicznych na realizacie zadan remontowo-inwestycyjnych
nieruchomosci resortu obrony narodowej, stwierdzono, ze w badanym okresie 4 lat
RZI wystepowato, jako strona pozwana w 7 sprawach spornych na kwote 531,4 tys.
zt, co przy ogolnej ilosci 1413 prowadzonych zadan inwestycyjno-remontowych
i konserwacyjnych na kwote wydatkow 382.491 tys. zt stanowi 0,1% ogétu
wydatkow. Wszystkie sprawy sporne dotyczyty rozliczenia kar umownych z tytutu
nieterminowej realizacji zadan (w tym z firmag ,KESSEL” z Bydgoszczy 4 zadania).

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie
powyzszego obszaru kontrolnego.
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4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli ostatnig kontrole w RZI przeprowadzita w IV kw.
20009r.

Kontrolg (P/09/187), objeto gospodarowanie przez RZI nieruchomo$ciami
resortu obrony narodowej w okresie od 1.01.2007r. do 30.06.2009r.

W wystgpieniu pokontrolnym z 27.01.2010r. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
pozytywnie dziatalnos¢ RZI, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

W kontrolowanym zakresie stwierdzono 8 uchybien i nieprawidtowosci, z
czego 3 byty zwigzane z zakresem niniejszej kontroli. Dotyczyty one: sporzadzania
sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach publicznych zgodnie ze stanem
faktycznym; wiasciwej weryfikacji programéw Inwestycyjnych oraz rozliczenia
koncowego zadania ,Modernizacja budynku nr 4 dla Dowddztwa Wojsk
Specjalnych”.

Kontrola wykazata, ze ww. wnioski NIK zostaty w petni wykonane.

4.1. Inne kontrole zewnetrzne RZI.

Na podstawie protokotdw, wystapien pokontrolnych i ksigzki kontroli
stwierdzono, ze w badanym okresie RZI byto kontrolowane11 krotnie, z czego 3
z nich dotyczyty zakresu objetego niniejszg kontrolg i tak:

¢ Zespdt kontrolny (14 osobowy z Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w
Bydgoszczy (IWsp. SZ), przeprowadzit w dniach 30.11- 4.12.2009r. kontrole RZI
w zakresie:

- wykonania Centralnego Planu Rzeczowego (CPR) za lata 2008-2009,
- gospodarki zasobem nieruchomosci.

Kontrola powyzsza nie stwierdzita nieprawidtowosci (w zakresie objetym
niniejszg kontrolg), - stwierdzono uchybienia w pozostatych obszarach
kontrolnych.

¢ Zespot kontrolny — 14 osobowy z IWsp. SZ w Bydgoszczy, przeprowadzit w dniach
7-11.06.2010r. kontrole RZI w zakresie:

- sprawdzenia wnioskow pokontrolnych z ww. kontroli przeprowadzonej w RZI w
okresie 30.11.-4.12.2009r.,

- wykonania CPR za lata 2008-2010,
- realizacji wnioskow pokontrolnych z ww. kontroli NIK z 2009r.

Kontrola powyzsza nie stwierdzita istotnych nieprawidtowosci oraz
wykazata wykonanie wnioskow NIK.

¢ Zespdt kontrolny — 3 osobowy z Departamentu Infrastruktury Ministerstwa Obrony
Narodowej, przeprowadzit w dniach 28.02.-2.03.2011r. kontrole RZI, w zakresie
przestrzegania przepisdw gospodarowania zasobem nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa.

Kontrola powyzsza nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie objetym
niniejszg kontrola, - stwierdzono uchybienia w pozostatych obszarach
kontrolnych.
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_ Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie

Ocena czastkowa ‘ ”
powyzszego obszaru kontrolnego.

IV. Wnioski.

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK?, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do opracowania wewnetrznych
uregulowan i procedur odbioru dokumentaciji projektowych opracowywanych dla
potrzeb zadan remontowych ponizej 500 tys. € (z uwzglednieniem zakresu
dziatania Wojskowych Oddziatéw Gospodarczych).

2. Zapewnienie (w miare mozliwo$ci kadrowych) udziatu inspektorow posiadajacych
stosowne uprawnienia budowlane do projektowania danej specjalnosci przy
odbiorach dokumentacji projektowej opracowywanej dla realizacji zadan
remontowo-inwestycyjnych.

3. Kontynuowanie dziatan majgcych na celu wprowadzenie do stosowania
wewnetrznych uregulowan w zakresie dokumentowania pobytu na budowie
inspektorow nadzoru w przypadkach prowadzenia robot w oparciu o zgtoszenie
zamiaru ich rozpoczecia.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
zastrzezen jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
ph‘l’;&formowag!a Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
0 SPOSOBIE . korzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

wykorzystania uwa . ; . . o
iwy){(onazia Wnioské\,% dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

7 ustawa z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli — Dz. U. z 2012r., poz. 82 ze zm.);
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ......... 03.2013r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Ryszard Lutyriski Jarostaw Wenderlich
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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