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S/13/006 - Sprawowanie wiasciwego nadzoru nad Miejskim Zespotem Opieki
Zdrowotnej sp. z 0.0. z siedzibg we Wioctawku.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Szulc, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86236 z dnia 17 pazdziernika 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1, 2)

Miejski Zespdt Opieki Zdrowotnej Spétka z 0.0, ul. Jana Kilinskiego 16,
87-800 Wioctawek, zwany dalej ,MZOZ" lub ,Spotka’.

Arkadiusz Nowodworski, Prezes Zarzadu Spétki od dnia 17 lipca 2013 r.

Edyta Mokra, Wiceprezes Zarzadu Spotki od dnia 17 lipca 2013 r. W okresie od
26 lipca 2011 r. do 16 lipca 2013 r. Prezes Zarzadu Spotki'.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 4, 76)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
sprawowanie nadzoru przez organy Spotki nad jej dziatalnoScig oraz prowadzeniem
gospodarki finansowej w latach 2010-2013, a negatywnie dziatalno$¢ Spotki
w zakresie udzielania zamoéwien publicznych, gtéwnie zwigzanych z utworzeniem
Zaktadu Rehabilitacji Leczniczej.

Powyzszg ocene uzasadnia:

— prawidtowa realizacja przez Zgromadzenie Wspolnikow i Rade Nadzorczg
Spotki obowigzkow w zakresie nadzoru wynikajacych z przepisow ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych3, zwanej dalej ,Ksh” oraz
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*, zwanej dale;
,ustawg o gospodarce komunalnej”,

— osiggniecie zysku z prowadzonej dziatalnosci za 2010, 2011 oraz 2013 r.
i przekazanie znacznej czesci zysku za lata 2010 i 2011 na fundusz zapasowy,
co pozwolito na pokrycie straty z 2012 r.,

— podjecie przez Zarzad w 2012 i 2013 r. dziatah zmierzajgcych do ograniczenia
kosztow dziatalnosSci.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

— braku witasciwego nadzoru ze strony Rady Nadzorczej nad przestrzeganiem
w Spoétce ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®,
zwanej dalej ,Pzp”,

' Do dnia 16 lipca 2013 r. Zarzad Spotki byt jednooosobowy. W okresie poprzedzajacym kadencje Pani Edyty Mokrej,
tj. do dnia 25 lipca 2011 r. Prezesem Zarzadu Spotki byt Pan Andrzej Wasielewski.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dz.U.z2013r., poz. 1030.

4 Dz.U.z2011r. Nr45, poz. 236.

5 Dz.U.z2013 poz. 907 ze zm.



— udzieleniu trzech zamoéwien publicznych bez stosowania Pzp, pomimo
obowigzku stosowania przez Spdtke przepisdw tej ustawy na podstawie art. 3
ust. 1 pkt 3 Pzp, w wyniku czego wydatkowano 955,3 tys. zt,

— zawarciu z podwykonawcami dwoch umoéw na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych bez stosowania trybu konkursu ofert wymaganego art. 26 ust. 3
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej® (dalej: ,ustawa
o dziatalno$ci leczniczej’), w wyniku czego wydatkowano kwote w facznej
wysokosci 420,9 tys. zt,

— zleceniu podwykonawcy udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej pomimo braku
odpowiednich postanowien w umowie o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;
zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia (dalej: ,NFZ’), co stanowito
naruszenie art. 133 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw  publicznych?  (dalej: ,ustawa
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych”),
w wyniku czego wydatkowano kwote 42,9 tys. zt,

— udzieleniu zamdwienia publicznego na kwote 51,7 tys. zt po przeprowadzeniu
postepowania w trybie zapytania o cene, pomimo braku spetnienia ustawowych
przestanek stosowania tego trybu okreslonych w art. 70 Pzp, czym naruszono
art. 10 ust. 2 Pzp,

— nieokreSleniu przez kierownika zamawiajagcego w szeSciu zbadanych
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego organizaciji i trybu pracy
komisji przetargowych oraz zakresu obowigzkéw cztonkéw tych komisji, pomimo
natozenia takiego obowigzku art. 21 ust. 3 Pzp,

— niezlozeniu przez kierownika zamawiajagcego oraz cztonkow  komis;i
przetargowych w sze$ciu zbadanych postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego wymaganych art. 17 ust. 2 Pzp pisemnych o$wiadczen lub ztoZzeniu
o$wiadczen o tresci niespetniajacej wymogdw tego przepisu,

— niepodpisaniu w pieciu z szeSciu zbadanych postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego protokotu z postepowania w sprawie zamoéwienia
publicznego przez kierownika zamawiajacego lub sporzadzajacego protokot,
pomimo obowigzku okreSlonego w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrdw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
protokotu”),

— zamieszczeniu w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych, zwanym dalej ,BZP”,
w jednym z szesciu zbadanych postepowan w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego ogtoszenia 0 zaméwieniu zawierajacego niepetny opisu przedmiotu
zamdwienia, czym naruszono art. 41 pkt 4 w zwigzku z art. 40 ust. 112 Pzp,

— Zzawarciu umowy W sprawie zamowienia publicznego, ktorej istotne
postanowienia odbiegaty od zaakceptowanego przez wykonawce wzoru umowy
i od postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: ,SIWZ”),
czym naruszono art. 140 ust. 1 Pzp. W wyniku wprowadzonych zmian Spotka
poniosta dodatkowe koszty w tacznej kwocie 318,6 tys. zt, co byto dziataniem
niegospodarnym,

— ustaleniu z naruszeniem art. 32 ust.1 Pzp wartosci trzech z szeSciu
skontrolowanych zamdwienn publicznych w  kwotach brutto oraz bez
uwzglednienia  wartosci  przewidywanych  zamdwien  uzupetniajgcych,
co stanowito naruszenie art. 32 ust. 3 Pzp,

6 Dz.U.z2013r., poz. 217 ze zm.
7 Dz.U.z2008 . Nr 164, poz.1027 ze zm.
8 Dz. U. Nr223, poz. 1458.



Opis stanu
faktycznego

wprowadzeniu zmian do umowy w sprawie zamodwienia publicznego

z naruszeniem art. 144 ust. 1 Pzp, ktére skutkowaly nieuprawnionym

zwiekszeniem wynagrodzenia wykonawcy i nieuzasadnionym wydatkowaniem

kwoty 82,1 tys. zt, co byto dziataniem niegospodarnym,

— nieprzechowaniu w wymaganym okresie, w jednym z sze$ciu zbadanych
postepowan w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego, wszystkich
zatgcznikow do protokotu, czym naruszono wymag art. 97 ust. 1 Pzp,

— niewydrukowaniu, na koniec roku obrotowego, ksigg rachunkowych MZOZ za
lata 2010-2012, do czego Spotka byta zobowigzana zgodnie z art. 13 ust. 6
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci® (dalej: ,ustawa
o rachunkowosci”),

— dokonaniu rozbiorki czesci adaptowanego budynku, ktéra nie byta objeta
decyzjg o pozwoleniu na budowe, czym naruszono art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? (dalej: ,Prawo budowlane”),

— dokonaniu przez Zarzad Spdtki dwoch nieuprawnionych zmian  Statutu
Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Miejskiego Zespotu Opieki
Zdrowotnej we Wioctawku, nadanego uchwatg Zgromadzenia Wspoinikow
zdnia 25 listopada 2003 r., oraz braku sprawowania przez Rade Nadzorczg
Spdtki wiadciwego nadzoru nad tymi zmianami,

— niezatwierdzeniu przez Rade Nadzorczg Spétki jednego z dwoch uchwalonych

przez Zarzad regulamindw organizacyjnych Spotki oraz wprowadzenia zmian

do tych regulamindw, pomimo obowigzku wynikajacego z postanowien
wiasciwych regulamindéw Rady Nadzorczej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Formalno-prawne podstawy funkcjonowania MZOZ

1. Miejski Zespot Opieki Zdrowotnej zostat utworzony na podstawie uchwaty Rady
Miasta Wioctawek z dnia 6 pazdziernika 2003 r. (dalej: ,uchwata w sprawie
utworzenia Spotki™!).

MZOZ powotano w celu realizacji zadania wlasnego gminy w zakresie ochrony
zdrowia okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym'2 (dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”), ktére zgodnie
zart. 9 ust. 4 tej ustawy jest zadaniem uzytecznosci publicznej. Jego celem byto
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Na podstawie § 1 ust. 2 uchwaty w sprawie utworzenia Spotki, miata ona prowadzi¢
dziatalno$¢ zwigzang z ochrong zdrowia ludzkiego, w szczegolno$ci z podstawowg
opieka medyczng. Wykonanie uchwaty powierzono Prezydentowi Miasta Wioctawek.

(dowdod: akta kontroli str. 131-135)

2. MZOZ zostat utworzony przez Prezydenta Miasta Wioctawka'® w dniu
15 pazdziernika 2003 r. Aktem zatozycielskim spotki z o.0."4 (dalej: Akt
zatozycielski” lub ,umowa Spétki”). Wszystkie udziaty w Spétce objeta Gmina Miasto
Whoctawek.

9 Dz.U.z2013r. poz. 330 ze zm.

10 Dz. U. 22013 r. Nr 1409, ze zm.

" Uchwata nr 61/XI11/2003 Rady Miasta Wioctawek w sprawie utworzenia spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
2Dz, U.z 2013 r. poz. 594, ze zm.

13 Dziatajacy za posrednictwem petnomocnika.

14 Repetytorium A NR 13436/2003.



Aktem zatozycielskim okreslono wtadze Spotki:

— Zgromadzenie Wspdlnikéw — Prezydent Miasta Wioctawek,

— Rade Nadzorczg — w liczbie od trzech do czterech czlonkéw, w tym jeden
wybierany przez pracownicy Spétki,

— jednoosobowy Zarzad.

W dniu 12 czerwca 2013 r. Zgromadzenie WspoInikow dokonato zmiany's Aktu
zatozycielskiego i ustanowito Zarzad sktadajacy sie z dwdch czlonkéw: prezesa
i wiceprezesa. Powyzsza zmiana wynikata z wniosku Rady Nadzorczej (dalej
rowniez: ,Rada” lub ,RN”), zlozonego w nastepstwie monitorowania sytuacii
finansowej spotki oraz sprawowanego nadzoru, ktéry umotywowano konieczno$cig
poprawy wynikdw finansowych spotki. Wskazano, ze Zarzad podejmuje decyzje we
wszystkich sprawach zwigzanych z biezacq dziatalno$cig Spotki, zaangazowany jest
w spory sadowe, negocjacje umdw, sprawy kadrowe, spory pracownicze,
monitorowanie sytuacji finansowej Spotki oraz podejmowanie decyzji majgcych
wptyw na jej wynik finansowy. Ustanowienie Zarzadu w sktadzie dwuosobowym
miato pozwoli¢ na podijecie krokéw naprawczych oraz niezaktocone kontynuowanie
biezacej dziatalnosci Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 5-87)

3. MZOZ zostat wpisany do Krajowego Rejestru Sgdowego, w ktorym dokonano
wpisow dotyczacych mi.in. Aktu zatozycielskiego i jego zmian; oséb wchodzacych
w sktad Zarzadu i Rady Nadzorczej Spétki oraz ich zmiany.

(dowod: akta kontroli str. 88-105)

4, MZOZ zostat wpisany do rejestru prowadzonego przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego (dalej: ,Wojewoda”) na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej'é (dalej: ,ustawa o zoz”).

W zwigzku z utratg mocy przez ustawe o zoz, na podstawie art. 217 ust. 1 pkt 1
ustawy o dziatalno$ci leczniczej, powyzszy rejestr stat sie rejestrem, o ktérym mowa
w art. 100 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej. MZOZ w celu prowadzenia
dziatalno$ci z zakresie ochrony zdrowia byt zobowigzany do uzyskania wpisu
w powyzszych rejestrach.

Spotka zgtaszata zmiany w rejestrze dotyczace zakonczenia i rozpoczecia
dziatalno$ci przez poszczegdlne komorki organizacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 106-109)

5. Zgromadzenie WspdInikéw, na podstawie art. 8 ust. 1 pkt. 7 i art. 11 ustawy
0zoz oraz § 10 ust. 2 umowy Spdtki, uchwatg z dnia 25 listopada 2003 r.'7
utworzyto Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Miejski Zesp6t Opieki Zdrowotne;
we Wioctawku, zwany dalej ,NZOZ MZOZ”, ktéremu nadano Statut.

Ustawa o zoz utracita moc z dniem 1 lipca 2011 r."8 i NZOZ MZOZ stat sie zgodnie
z art. 205 ustawy o dziatalnoSci leczniczej przedsiebiorstwem Spotki.

W okresie objetym kontrolg Zarzad Spétki dokonat zmiany ww. Statutu uchwatami
zdnia 27 stycznia 2012 r.'9 (w zwigzku z utratg mocy przez ustawe o z0z)

15 Repetytorium A NR 3878/2013.

16 Dz. U.z 2007 r. Nr 14 poz. 89, ze zm. - uchylona z dniem 01.07.2011 r.

7 Uchwata nr 1/2003 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow, Miejski Zespét Opieki Zdrowotnej spotka z 0.0. we
Wioctawku z dnia 25 listopada 2003 r. w sprawie utworzenia niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej i nadania mu statutu.

18 art. 220 pkt 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej

19 Uchwata nr 9/2012 Zarzadu Miejskiego Zespotu Opieki Zdrowotnej Sp. z 0.0. we Wioctawku z dnia 27 stycznia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zmian do statutu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i z dnia 1marca 2012r.20 (wprowadzono zmiany organizacyjne w zwigzku
z utworzeniem Zakfadu Rehabilitacji Leczniczej).

(dowaod: akta kontroli str. 110-130)

6. Zarzad Spotki, w zwigzku z utratg mocy przez ustawe o zoz, w dniu 30 wrze$nia
2011 r.2! uchylit Regulamin porzadkowy z dnia 15 grudnia 2008 r.22 (wymagany
art. 18a ustawy o zoz) i wprowadzit Regulamin organizacyjny wymagany art. 23
ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Kolejnej zmiany Zarzad dokonat w dniu 21 czerwca
2012 r.23 wprowadzajac nowy Regulamin organizacyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 136-212)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W okresie objetym kontrolg Zarzad dokonat dwukrotnie zmian Statutu Spétki, ktory
zostat nadany przez Zgromadzenie Wsp6lnikéw na podstawie art. 8 ust. 1 pkt7
i art. 11 ustawy 0 zoz oraz § 10 ust. 2 umowy Spotki.

Zmiany Statutu, wprowadzone w zwigzku utratg mocy przez ustawe o zoz oraz
ze zmianami organizacyjnymi, zostaty dokonane przez Zarzad Spdtki uchwatami24
na podstawie §18 Aktu zatozycielskiego, ktory nie dawat Zarzadowi Spotki
upowaznienia do zmian uchwat Zgromadzenia Wspdlnikow.

(dowdod: akta kontroli str. 110-130)

Pani Edyta Mokra Wiceprezes Zarzadu Spotki, 6wczesna Prezes Zarzadu, ktéra
dokonata powyzszych zmian, wyjasnita m.in, ze podyktowane byly one utratg mocy
przez ustawe o zoz, ktéra przewidywata prowadzenie przez Spdtke Niepublicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej oraz naktadata obowigzek nadania Statutu NZOZ.
W dniu 1 lipca 2011 r. weszla w zycie ustawa o dziatalnosci leczniczej i na mocy
art. 205 tej ustawy NZOZ zostaly przeksztalcone w przedsigbiorce podmiotu
leczniczego. Art. 23 ustawy o dziatalnosci leczniczej naktadat obowigzek ustalenia
przez kierownika (Zarzad osoby prawnej) regulaminu organizacyjnego. Zgodnie
z ustawg 0 zoz w Spotce funkcjonowat regulamin i statut, i w zwigzku z wejSciem
w zycie ustawy o dziatalnoSci leczniczej uznano, ze do czasu wprowadzenia
nowego regulaminu organizacyjnego, jego funkcje beda spetniaty dotychczasowy
statut i regulamin, a uprawnionym do wprowadzenia zmian w tych aktach jest
Zarzad. Regulamin zastepujacy te akty wprowadzono z dniem 1 lipca 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 213-232)

Ustawa o dziatalnoSci leczniczej nie reguluje zagadnien dotyczacych Statutu
uchwalonego na podstawie ustawy o zoz. Wyjasnienia wskazujace, ze mozna
przyja¢ uprawnienie Zarzadu Spotki do zmiany lub uchylenia uchwat Zgromadzenia
WspdInikow nie znajdujg podstaw w przepisach Ksh.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w art. 249 oraz art. 252 Ksh przewidziano wniesienie
powddztwa o0 uniewaznienie uchwaty, w terminach tam przewidzianych.
W powyzszej sytuacji nalezato wystapi¢ do Zgromadzenia Wspdlnikéw o uchylenie
lub zmiang wiasnej uchwaty.

2 Uchwata nr 12/2012 Zarzadu Miejskiego Zespotu Opieki Zdrowotnej Sp. z 0.0. we Wioctawku z dnia 1 marca 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zmian do statutu.

2t Uchwata nr 20/2011 Zarzadu Miejskiego Zespotu Opieki Zdrowotnej Spotka z 0.0. we Whoctawku z dnia 30 wrzesnia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego (zgodnie z ustawg o dziatalnosci leczniczej z dnia 15 kwietnia
2011 r., Dz. U. Nr 112, poz. 654).

22 Uchwata nr 27/2008 Zarzadu Spoétki z dnia 15 grudnia 2008 r.

2 Uchwalg nr 21/2012 Zarzadu Miejskiego Zespotu Opieki Zdrowotnej Sp. z 0.0. we Whoctawku z dnia 21 czerwca 2011 .
w sprawie uchylenia regulaminu organizacyjnego z dnia 28 marca 2012 r. oraz nadania nowej tre$ci regulaminu

24 Zob. przypis 19 20.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W § 7 ust. 2 pkt 1 lit a i g Aktu zatozycielskiego podano niewtasciwe nr ksiag

wieczystych (KW) nieruchomosci gruntowych wniesionych aportem przez Gmine

Miasto Wtoctawek w zwigzku z objeciem udziatdw Spotki. Powyzsze dotyczyto

nieruchomosci pofozonych:

— przy ul. Kaliskiej 104 a we Wtoctawku — podano nr KW: 48234, zamiast 65284;

- przy ul. Zeromskiego 28 we Wioctawku — podano nr KW: WL1W/00044081/6,
winno by¢ : WL1W/00082189/1.

(dowdd: akta kontroli str. 70-72 ,234-236)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Sprawowanie nadzoru przez organy MZOZ

1. W okresie objetym kontrolg Zgromadzenie Wspoinikow Spotki, w ramach
sprawowanego nadzoru nad jej dziatalnoScia, spemito wymagania art. 231 § 2 Ksh
i podjeto uchwaty w sprawie:

a) rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz
sprawozdania finansowego za poszczegolne lata,

b) rozpatrzenia i zatwierdzenia przedtozonych przez Rade Nadzorczg sprawozdan
z wynikéw oceny sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki i sprawozdania
finansowego za dany rok obrotowy oraz sprawozdan Rady Nadzorczej
za poszczegdlne lata,

C) udzielenia absolutorium Prezesowi Zarzadu Spotki Panu  Andrzejowi
Wasielewskiemu za lata 2009, 2010 i nieudzielenia absolutorium za okres
od 1 stycznia 2011 r. do 25 lipca 2011 r.,

d) udzielenia absolutorium Prezesowi Zarzadu Spotki Pani Edycie Mokrej za okres
od 25 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. i za 2012 r.,

e) udzielenia absolutorium Cztonkom Rady Nadzorczej za lata 2009-2012.

(dowdd: akta kontroli str. 237-254)

Zgromadzenie Wspolnikéw dokonato podziatu wypracowanego przez Spotke zysku
netto oraz podjeto decyzje o pokryciu strat na podstawie art. 231 § 2 Ksh oraz
§ 10 pkt 1 lit. b i § 25 Aktu zatozycielskiego:
z zysku za 20101 2011 r. wynoszacego odpowiednio 225,8 tys. zt i 724,2 tys. zt,
facznie kwote 80,0 tys. zt przeznaczono na ZFSS, a 870,0 tys. zt na Fundusz
Zapasowy,
— strate za 2012 r. w kwocie 410,2 tys. zt postanowiono pokry¢ $rodkami
z Funduszu Zapasowego.

(dowdd: akta kontroli str. 237, 238)

Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, w Spétce powotano
Rade Nadzorcza. W okresie objetym kontrolg w jej sktad wchodzity trzy osoby,
powotywane na trzyletnig kadencje. Zgodnie z § 14 pkt 3 Aktu zatozycielskiego
jeden z czlonkéw Rady Nadzorczej byt wybierany przez pracownikéw. Wybory
odbywaty sie zgodnie z ,Regulaminem wyboréw cztonka Rady Nadzorczej przez
pracownikéw spdtki MZOZ spdtka z 0.0.”25. Wybrani przedstawiciele pracownikow
byli powotywani przez Zgromadzenie Wspolnikéw w sktad Rady Nadzorcze;.

%5 Uchwata nr 2/2004 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wspdinikéw Miejski Zespdt Opieki Zdrowotnej spétka z 0.0. we
Wioctawku z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie zatwierdzenia ,Regulaminu wyboréw czionka Rady Nadzorczej przez
pracownikéw spdtki MZOZ spétka z 0.0.”.
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Cztonkowie Rady Nadzorczej bedacy przedstawicielami Gminy Miasta Wioctawek,
posiadali uprawnienia wymagane art. 10a ust. 4 ustawy o gospodarce komunalne;
w zwigzku z art. 12 ust. 2 z ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
| prywatyzacji?®.

(dowdd: akta kontroli str. 75, 255, 284-293)

Na podstawie upowaznienia zawartego w §10 ust. 1 Aktu zatozycielskiego,

Zgromadzenie WspoInikow:

— uchwatg z dnia 4 lipca 2011 r. zatwierdzito Regulamin Rady Nadzorczej.
Wczesniej obowigzywat Regulamin z dnia 1 pazdziernika 2004 r.,

— okreslito zasady wynagradzania cztonkéw organdw Spdtki, tj. Rady Nadzorczej?”
i Zarzadu Spotki8,

— zatwierdzato plany finansowe Spdtki na poszczegdine lata.

(dowdd: akta kontroli str. 237-253, 256-283)

2. Wedtug § 13 ust. 1 Aktu zatozycielskiego oraz art. 219 § 1 Ksh, Rada Nadzorcza
sprawuje staty nadzor nad dziatalno$cig spotki we wszystkich dziedzinach
jej dziatalnosci.

Rada Nadzorcza wypetnita wynikajacy z art. 219 § 3 Ksh obowigzek dokonywania

oceny sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz sprawozdania finansowego

za kazdy rok obrotowy w zakresie ich zgodnosci z ksiegami i dokumentami, jak i ze
stanem faktycznym. W celu dokonania powyzszej oceny, Rada Nadzorcza co roku
powotywata, po przeprowadzeniu konkursu ofert, niezaleznego biegtego rewidenta.

Biegli w swych opiniach podali, ze zbadane sprawozdania finansowe za lata 2010-

2012 we wszystkich istotnych aspektach:

a) przedstawiaty rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny sytuacji majatkowe;j
i finansowej Spotki i jej wyniku finansowego,

b) zostaly sporzadzone z wymagajacymi zastosowania zasadami (polityka)
rachunkowosci oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych,

c) byly zgodne z wpltywajacymi na tres¢ sprawozdania finansowego przepisami
prawa i postanowieniami umowy Spoki.

Z wynikoéw powyzszej oceny Rada Nadzorcza sporzadzata corocznie sprawozdanie,
zawierajgce rowniez informacje o przeprowadzonych kontrolach. Sprawozdania
przekazywano Zgromadzeniu Wspdlnikow Spoki.

Rada Nadzorcza pozytywnie opiniowata wnioski Zarzadu do Zgromadzenia
Wspdlnikow o zatwierdzenie sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz
sprawozdan finansowych, a takze wnioski odno$nie podziatu wypracowanego przez
Spdtke zysku albo sposobu pokrycia straty. Ponadto wnioskowata o udzielenie badz
nieudzielenie absolutorium Prezesowi Spotki oraz udzielenie absolutorium
Cztonkom Rady Nadzorcze;j.

(dowdod: akta kontroli str. 297-462, 554, 556)

% Dz, U.z2013r., poz. 216 ze zm.

2 Uchwata nr 5/2005 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow, Miejski Zespdt Opieki Zdrowotnej spoétka z o.o.
we Wioctawku z dnia z dnia 5 kwietnia 2005 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Rady Nadzorczej MZOZ sp. z o.0.

% Uchwata nr 9/2008 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow, Miejski Zespdt Opieki Zdrowotnej spétka z 0.0. we
Wioctawku z dnia 2 wrzesnia 2008 r. w sprawie ustalenia miesiecznego wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Miejskiego
Zespotu Opieki Zdrowotnej spétka z 0.0. we Wioctawku; Uchwata nr 13/2013 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow,
Miejski Zespot Opieki Zdrowotnej spdtka z 0.0. we Wioctawku z dnia 12 czerwca 2013 roku w sprawie ustalenia
miesigcznego wynagrodzenia Prezesa Zarzadu MZOZ Spétka z 0.0. we Wioctawku; Uchwata nr 14/2013 Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow, Miejski Zespot Opieki Zdrowotnej spotka z 0.0. we Wioctawku z dnia 12 czerwca 2013 roku
w sprawie ustalenia miesiecznego wynagrodzenia Wiceprezesa Zarzadu MZOZ Spétka z 0.0. we Wioctawku;
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Ustalone
nieprawidtowosci

Rada Nadzorcza kontrolujgc dziatalno$¢ Spotki zajmowata sie gtownie sytuacjq
ekonomiczno-finansowg Spdtki, utworzeniem i uruchomieniem Zaktadu Rehabilitacii
Leczniczej (dalej rowniez: ,ZRL", opisany w Rozdziale 4. niniejszego wystapienia),
zapewnieniem jakosci Swiadczonych ustug, dokonujac w tym celu m.in. wizytacji
poszczegolnych przychodni.

(dowdd: akta kontroli str. 318-336, 420-557)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2010-2013 Rada Nadzorcza Spotki nie zatwierdzita jednego z dwdch
uchwalonych przez Zarzad Regulaminéw organizacyjnych Spotki oraz zmian
wprowadzonych do Regulaminu porzadkowego i Regulamindéw organizacyjnych.
Obowigzek taki wynikat z postanowien wtasciwych Regulaminéw RN.

Zmiany Regulaminu porzadkowego (ktory w § 1 ust. 2 okreslono mianem
regulaminu organizacyjnego), Zarzad dokonat uchwatami?® z dnia 20 wrze$nia
2010r. oraz z 19 pazdziernika 2010 r. Zgodnie z § 3 ust. 1 lit. g obowigzujacego do
24 lipca 2011 r. Regulaminu Rady Nadzorczej do jej obowigzkéw nalezato
zatwierdzanie regulaminu organizacyjnego Spotki.

Kolejne Regulaminy organizacyjne Spotki zostaty wprowadzone uchwatami Zarzadu
z dnia 30 wrze$nia 2011 r. i z dnia 21 czerwca 2012 r.30 W okresie obowigzywania
byly one zmieniane przez Zarzad pieciokrotnie3!.

Zgodnie z § 3 ust. 1 lit. e Regulaminu Rady Nadzorczej®? do jej obowigzkéw
nalezalo m.in zatwierdzanie regulaminu organizacyjnego spétki. Rada Nadzorcza
zatwierdzita tylko Regulamin organizacyjny z dnia 21 czerwca 2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 137-212, 639)

Pan Marek Stefanski przewodniczacy Rady Nadzorczej w latach 2010-2011
(do 2 czerwca) wyjasnit m.in., ze prawdopodobnie ze wzgledu na nazwe, regulamin
porzadkowy nie podlegat zatwierdzeniu przez RN.

Pani Katarzyna Krol-Szymanska przewodniczaca RN od dnia 2 czerwca 2011 r.
wyjasnita m.in., ze Rada podjefa uchwate nr 7/2012 z dnia 26 czerwca 2012 r., ktérg
zatwierdzita Regulamin organizacyjny. Wskazata, ze Zarzad Spétki nie wystapit
z wnioskiem w przedmiocie zatwierdzenia zmian regulaminu.

Pan Stawomir Sarnowski wiceprzewodniczacy RN od dnia 27 sierpnia 2012 r.
wyjasnit m.in., ze powyzsze nie $wiadczy o braku wiasciwego nadzoru nad
dziataniami Zarzadu, ktory nie wystapit do Rady z wnioskiem o zatwierdzenie
regulamindw.

Pani Danuta Kowalska, cztonek RN w latach 2010-2013 (do 12 czerwca) wyjasnita,
ze nie pamieta, jakie decyzje i w jakim czasie oraz z jakiego powodu byty
podejmowane. Jako przedstawiciel zatogi skupiata si¢ gtownie na sprawach
pracowniczych.

Agnieszka Pawtowska cztonek RN od 12 czerwca 2013 r. wyjasnita, ze Zarzad
Spdtki nie wystapit z wnioskiem w przedmiocie zatwierdzenia zmian regulaminu.

(dowdd: akta kontroli str. 553-557, 560-585)

2 Uchwata nr 33/2010 i 36/2010.

3% Uchwata nr 20/2011 z dnia 30 wrzesnia 2011 r. i nr 21/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r.

31 Uchwate nr 20/2011 zmieniono uchwatami Zarzadu Spétki nr 13/2012 z dnia 1 marca 2012 r. i nr 16/2012 z dnia 28 marca
2012 r., a uchwate nr 21/2012 - uchwatami nr 41/2012 z dnia 21 wrze$nia 2012 r., nr 44/2012 z dnia 3 grudnia 2012 r. oraz
nr 42/2013 z dnia 18 pazdziernika 2013 r.

3 Wprowadzony Uchwatg Nr 9/2011 Zgromadzenia Wspdlnikow MZOZ sp. z 0.0. z dnia 4 lipca 2011 r.

10



Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze uchwaty wprowadzajace Regulaminy
organizacyjne i jego zmiany byty jawne. Zgodnie z art. 219 § 1 Ksh oraz § 13 ust. 1
Aktu zatozycielskiego Rada Nadzorcza sprawuje staty nadzér nad dziatalno$cig
Spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci. Powinna wiec, zdaniem Izby,
posiada¢ wiedze o wprowadzonych zmianach, a nieprzediozenie przez Zarzad
ww. uchwat nie zwalnia Rady z ww. obowigzku.

2. W okresie objetym kontrolg Zarzad Spdtki dwukrotnie dokonat nieuprawnionej
zmiany Statutu Spétki, co opisano w rozdziale 1 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 110-130, 438, 586)

Rada Nadzorcza Spdtki, pomimo obowigzku okreslonego w art. 219 § 1 Ksh oraz
§13 ust. 1 Aktu zatozycielskiego, nie sprawowata witasciwego nadzoru nad
zmianami wprowadzonymi przez Zarzad.

Pani Katarzyna Krol-Szymanska przewodniczaca Rady Nadzorczej wyjasnita,
ze Rada sprawowata nadzor nad wprowadzanymi zmianami do Statutu zajmujac
sie tym na posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2012 r. Podata, Zze radca prawny w opinii
prawnej wskazat, jaki organ byt uprawniony do dokonywania zmian oraz jakie bedg
skutki regulacji wewnetrznych wynikajace ze zmiany przepisow prawa.

Pani Danuta Kowalska cztonek RN wyjasnita, ze jako przedstawiciel zatogi skupiata
sie gtéwnie na sprawach pracowniczych.

W protokole z posiedzenia Rady Nadzorczej z dnia 27 kwietnia 2012 r. podano,
ze ,0d 1 lipca 2012 r. dotychczasowy statut zostanie zastapiony przez regulamin
organizacyjny, ktéry zostanie nadany uchwatg” Prezesa Zarzadu. Decyzje podijeta
Rada Nadzorcza wspoéinie z Zarzadem Spotki na podstawie opinii radcy prawnego,
(bez wskazania podstawy prawnej do zmiany uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikow).
Jednocze$nie w swej opinii radca prawny nie odnosit si¢ do tego, ze Statut zostat
nadany uchwatg Zgromadzenia Wspolnikoéw Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 553-557, 560-565, 570-580, 586)

3. W dniu 1 grudnia 2011 r. 6wczesna Prezes Zarzadu Spotki Pani Edyta Mokra
zawarla na czas nieokreSlony umowe o $wiadczenie ustug doradczych3s.
Miesieczne wynagrodzenie wykonawcy, poczawszy od dnia podpisania umowy,
okreslono na kwote 11,0 tys. zt netto. W 2012 r. z tytutu realizacji przedmiotowe;
umowy poniesiono koszty w wysoko$ci 162,4 tys. zt. Umowa zostata wypowiedziana
przez Zarzad z dniem 31 stycznia 2013 r., z zachowaniem miesiecznego terminu
wypowiedzenia.

W Raporcie z badania sprawozdania finansowego spotki za 2012 r. biegty rewident
wskazat, ze umowa zostata zawarta z pominieciem Pzp. Rada Nadzorcza zapoznata
sie z Raportem na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2013 r. Powotujgc sie na badanie
biegtego rewidenta, RN w maju 2013 r., w przekazanej Ocenie Sprawozdania
Zarzadu z dziatalnosci Spétki i Sprawozdania finansowego Spotki za rok 2012,
nierzetelnie poinformowata Zgromadzenie Wspdlnikéw, ze ,w trakcie badania
nie stwierdzono zjawisk i zdarzen wskazujgcych na naruszenie prawa”.

Dopiero w lipcu 2013 r., w reakcji na pismo Prezydenta Miasta Wioctawek odno$nie
zbadania procedur formalno-prawnych dla wytonienia przez MZOZ podmiotéw
$wiadczacych m.in. ustugi doradcze w 2012 i 2013 r., Rada Nadzorcza zobowigzata
Zarzad do przedstawienia wyjasnien w tej sprawie oraz informacji o procedurach
majacych zastosowanie przy wytanianiu $wiadczacych ustugi na rzecz Spotki.

% Umowa opisana szerzej w Rozdziale 5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
3 Zalgcznik nr 1 do Uchwaty Rady Nadzorczej nr 1/2013.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Zarzadu odno$nie ww. sprawy Rada Nadzorcza,
na posiedzeniu w dniu 11 wrzesnia 2013 r. (tj. szeS¢ miesiecy od wypowiedzenia
umowy) stwierdzita, ze biorac pod uwage zakres obowigzkéw wynikajgcych
Z powyzszej umowy, jej zawarcie nie byto zasadne, poniewaz bylo to dublowanie
obowiazkow, ktére nalezg do kompetencji Zarzadu, a kwota poniesiona przez
Spotke tytutem wynagrodzenia za $wiadczone ustugi nie byta adekwatna
do potencjalnych korzysci.

Powyzsze wskazuje, ze Rada Nadzorcza nie sprawowata nalezytego, statego
nadzoru nad dziatalno$cig Spotki w zakresie objetym powyzszg umowg oraz nad
ponoszonymi z tego tytutu kosztami, do czego byfa zobligowana art. 219 § 1 Ksh
oraz § 13 Aktu zatozycielskiego. Rada Nadzorcza sprawuje staty nadzér nad
dziatalnoscig Spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 303, 399, 418, 424-430, 452-458, 482-489, 537-549, 590-
619, 1474-1476)

Pani Katarzyna Krdl-Szymanska przewodniczaca RN od dnia 2 czerwca 2011 r.
wyjasnita, ze w tym samym Raporcie biegty, w pkt. 7.4 ,Naruszenie przepiséw
prawa", wskazat ze w ramach badania sprawozdania finansowego nie ujawniono
naruszenia obowigzujacych przepisow prawa. Biegly rewident podtrzymat swojq
opinie na spotkaniu z Radg w dniu 23 kwietnia 2013 r. Raport przekazano
Zgromadzeniu Wspolnikéw wraz z powyzszg oceng. W jej ocenie RN niezwtocznie
zajeta sie powyzszg sprawg po otrzymaniu w lipcu 2013 r. wniosku o zbadanie, czy
zostaty zachowane procedury formalno-prawne dla wytonienia przez Spdtke
podmiotow Swiadczacych m.in. ustugi doradcze.

Pan Stawomir Sarnowski, Wiceprzewodniczacy RN od dnia 27 sierpnia 2012 r.
wyjasnit, ze biegty rewident w raporcie poinformowat o fakcie zawarcia umowy
na doradztwo finansowe z pominieciem Pzp, jednoczesnie stwierdzajac, iz zadne
ze zdarzen nie wskazuje na naruszenie prawa. W lipcu 2013 r. Rada Nadzorcza
podjeta informacje o mozliwosci naruszen Pzp odno$nie umowy o doradztwo,
co spowodowato natychmiastowa reakcje i Swiadczy o prawidtowym nadzorze.

Pani Danuta Kowalska cztonek RN wyjasnita, ze jako przedstawiciel zatogi skupiata
sie gtdwnie na sprawach pracowniczych
(dowdd: akta kontroli str. 408, 533-557, 560-584, 620, 621)

Zdaniem NIK, stwierdzenie biegtego rewidenta w Raporcie w pkt. 7.4. ,Naruszenie
przepisow prawa”, Ze nie ujawniono naruszenia przepisow prawa wptywajacych na
sprawozdanie finansowe, nie oznacza sprzecznosci z informacjg o naruszeniu Pzp
zawartg w pkt 2 Czesci B ,Analiza ekonomiczno-finansowa”. Wskazujac
na naruszenie Pzp biegly rewident nie podat, ze wplywa ono na sprawozdanie
finansowe. Fakt ten nie powinien by¢ pominiety w informacji dla Zgromadzenia
WspdInikow.

(dowod: akta kontroli str. 408, 418, 452-458, 590-614)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Gospodarka finansowa MZ0OZ

Spdtka za lata 2010 i 2011 uzyskat zysk netto w wysokosci odpowiednio
225,8tys. zt1724,2 tys. zt, a za 2012 r. strate netto® 410,2 tys. zt.

3% Strata obejmuije strate brutto 389,2 tys. zt i podatek dochodowy w kwocie 21 tys. zt.
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Na koniec czerwca 2013 r. Spdtka osiggneta ujemny wynik finansowy (strate)
wwysokosci  316,9 tys. zh. Zarzad Spotki podjgt dziatania zmierzajace
do ograniczenia kosztow, w tym zobowigzano kierownikow komérek
organizacyjnych MZOZ do weryfikacji zasadnosci ponoszonych kosztow,
zmniejszono poziom zatrudnienia o 17 etatdw oraz nie przedtuzono uméw zlecenia.
Za rok obrotowy 2013 r.36 osiggnieto zysk netto 349,1 tys. z.

W 2013 r. przychody i koszty ogotem wyniosty odpowiednio 21.404,7 tys. zt

1 20.966,1 zt tys. zt i przewyzszaty w latach 2010-2012:

— uzyskane przychody odpowiednio 0 2.268,6 tys. zt, 1.273,2 tys. zt i 837,2 tys. zt,
co stanowito wzrost o odpowiednio 11,9%, 6,3% i 4,1%,

— poniesione koszty odpowiednio o 2.011,7 tys. z, 1.731,8 tys. zt., 9,4 tys. z,
co stanowito wzrost 0 10,6%, 9,0% i 0,04%.

(dowdd: akta kontroli str. 541, 622-638, 640-706)

Spdtka osiggata przychody gtéwnie ze sprzedazy ustug finansowanych przez NFZ,
ktore w 2013 r.37 wyniosty 18.427,3 tys. z, tj. 86,9% przychodoéw. W poréwnaniu
do lat 2010-2012 przychody te wzrosty o 1.147,2 tys. zt, 513,5 tys. zt i 555,7 tys. z,
co stanowi wzrost odpowiednio 0 6,6%, 2,9%, 3,1%.

(dowod: akta kontroli str. 218, 622-638, 640-713)

Ponoszone przez Spotke koszty zwigzane byly gtéwnie z wynagrodzeniami, ktdre
lacznie z kosztami ubezpieczenia spotecznego i innymi  $wiadczeniami
pracowniczymi w 2013 r. wyniosty 11.934,5 tys. zt, 1j. 57,6% kosztéw. W poréwnaniu
do lat 2010-2012 koszty te zmalaty odpowiednio o 566,8 tys. zt, 95,5 tys. zt
i 189,4 tys. z}, 1j. odpowiednio 0 4,5%, 0,8% oraz 1,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 622-638, 640-706)

Gtéwny wptyw na strate w 2012 r. miato zakonczenie inwestycji dotyczace;
utworzenia Zaktadu Rehabilitacji Leczniczej (opisanej w Rozdziale 4 niniejszego
wystapienia). Koszty adaptacji budynku oraz wyposazenia do czasu zakonczenia
inwestycji byly finansowane z biezacych $rodkéw oraz kredytu. W 2012 r.
w kosztach Spotki ujeto sptate kredytu oraz koszty dziatalnosci ZRL, ktdry rozpoczat
dziatalno$¢ w kwietniu 2012 r. i wygenerowat strate w wysokosci 1.134,5 tys. zt.
Koszty z tytutu sptaty odsetek w 2012 r. wyniosty 537,5 tys. zt i wzrosty
w porownaniu z 2010 i 2011 r. o odpowiednio 472,2 tys. zt i 4574 tys. i,
tj.0723,1%i571,0%.

W dniu 18 czerwca 2012 r. zaciggnieto kredyt na refinansowanie i pokrycie kosztow
przedsiewziecia pod nazwg ,Zmiana sposobu uzytkowania obiektu placowki
o$wiatowej na obiekt ochrony zdrowia przy ul. Zeromskiego 28a we Wioctawku wraz
z budowg miejsc postojowych i podjazdow, zakupem nowoczesnego sprzetu
rehabilitacyjnego i wyposazenia” (dalej: ,kredyt na refinansowanie”), ktdry pozwolit
na spfate wczesniejszych zobowigzan. W 2013 r. koszty odsetek wyniosty
416,5 tys. zt i obnizyty sie w stosunku do roku poprzedniego o 120,9 tys. zt. Zgodnie
z umowg rata kredytu na refinansowanie miata wzrosnag¢ z 55,5 tys. zt w styczniu
2014 r. do 117,9 tys. zt w lutym 2014 r. W celu obnizenia wzrostu kosztow Zarzad
Spétki podjat w grudniu 2013 r. dziatania zmierzajace do zaciggniecia kolejnego
kredytu refinansowego dostosowanego do mozliwosci finansowych MZOZ.

3% Za 2013 r. przedstawiono dane wg stanu na dzien 21 luty 2014 r.
37 Wg stanu na 27 stycznia 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Jednocze$nie w 2012 r. Zarzad podjat dziatania zmierzajgce od obnizenia kosztow,
co opisana w Rozdziale 6 niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 405-408, 435, 436, 487, 488, 503, 508, 514, 632-638, 714-
719, 732-748, 1340, 1341)

Koszty ustug obcych w 2012 r. w pordwnaniu do roku 2011 r. wzrosty

0 1.040,6 tys. zt. W trakcie kontroli badaniu poddano zakupy w 2012 r. ustug od

szesciu kontrahentow, ktdre spowodowaty najwiekszy wzrost kosztow w tacznej

kwocie 987,3 tys. zt. Stwierdzono wzrost kosztéw z tytutu zawarcia umow:

1) na udzielanie Swiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej;

2) wykonywania opisow badan radiologii konwencjonalnej (RTG) i przekazywania
ich w drodze transmisji danych oraz opiséw badarn mammograficznych;

3) o wykonywanie $wiadczen medycznych w zakresie nocnej i Swigtecznej opieki
pielegniarskiej;

4) $wiadczenia ustug doradczych;

5) $wiadczenia ustug ochrony oséb i mienia MZOZ oraz konserwacje i obstuge
awaryjng systemu alarmowego w 2012 r. (nowy kontrahent);

6) wykonania ustugi medycznej: laboratoryjne ustugi w zakresie protetyki
stomatologiczne;.

Umowy wymienione w pkt 1), 2) i 6) opisano szerzej w Rozdziale 6, a umowe
wymieniong w pkt 4) w Rozdziale 5 niniejszego wystapienia.

Zawarcie umow wymienionych w pkt 1) i 6) wynikato z podjetych przez Zarzad
Spdtki dziatan  zmierzajgcych do obnizenia kosztéw dziatalnosci  komérek
organizacyjnych generujacych straty oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu
ustug bez ponoszenia dodatkowych kosztéw. Umowe opisang w pkt 2) zawarto
w zwigzku ze zmianami kadrowymi i brakiem mozliwo$ci dalszego Swiadczenia
ustug na odpowiednim poziomie, a umowe wymieniong w pkt 4) — w zwigzku
z dziataniami Zarzadu zmierzajacymi do reorganizacji Spotki, w tym zawarcia z NFZ
umowy o $wiadczenie opieki lekarskiej i pielegniarskiej w ramach nocnej
i Swigtecznej.

Wzrost kosztow z tytutu umowy wymienionej w pkt 3) wynikat z jej obowigzywania
przez caty 2012 r., a nie tylko 10 miesiecy jak to miato miejsce w 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 417, 635, 749-781, 1321, 1322, 1344)

Biegty rewident w Raporcie z badania sprawozdania finansowego Spotki za 2012 r.
stwierdzit, ze przy uwzglednieniu wskaznikow dokonanej analizy ekonomiczno-
finansowej oraz wynikéw badania sprawozdania finansowego sytuacja Spoki
nie upowazniata do wskazania na istnienie istotnego zagrozenia dla kontynuowania
dziatalnosci Spotki w roku nastepnym. Wskazat jednak, Zze sytuacja finansowa
nie jest w petni stabilna, szczegdlnie w zakresie zadtuzenia jednostki. Podobng
opinie zawart biegly rewident w raporcie za 2011 r. Jak opisano powyzej, wysoki
poziom zadtuzenia zwigzany byt z utworzeniem Zaktadu Rehabilitacji Lecznicze;.

(dowdd: akta kontroli str. 369, 370, 402)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zgodnie z art. 13 ust. 6 w zwigzku z art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac nie pdzniej niz na koniec roku obrotowego
i przechowywac co najmniej przez okres 5 lat.

Ksiegi rachunkowe Spotki za lata 2010-2012 nie zostaty wydrukowane na koniec
kazdego roku obrotowego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Na podstawie art. 4 ust. 5 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci
odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Zarzad Spotki. Osobom
petnigcym funkcje gtownej ksiegowej w latach 2010-2012 nie powierzono na pismie
odpowiedzialnosci za drukowanie i przechowywanie ksigg rachunkowych. Taki zapis
znalazt sie w zakresie czynnosci gtéwnej ksiegowej zatrudnionej od 1 lipca 2013 .
(podpisany w dniu 25 lipca 2013 r.).

Stosownie do zapisow art. 86 § 1 w zwigzku z art. 70 § 1 i art. 3 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® ksiegi rachunkowe nalezy
przechowywac 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin
ptatnosci podatku.

(dowdod: akta kontroli str. 782-825)

Pan Andrzej Wasielewski, Prezes Zarzadu do 25 lipca 2011 r. zeznat, Zze nie wie,
czy ksiegi rachunkowe za 2010 r. zostaty wydrukowane. W raporcie z badania
sprawozdania finansowego Spotki za 2010 r. przeprowadzonego przez biegtego
rewidenta zamieszczono informacje, ze ksiegi rachunkowe sg prowadzone zgodnie
z ustawg o rachunkowosci. Nie miat podstaw by stwierdzi¢, ze ksiegi sg prowadzone
nieprawidtowo.

(dowad: akta kontroli str. 14, 558, 827)

Pani Edyta Mokra Wiceprezes Zarzadu Spotki, 6wczesna Prezes Zarzadu,
wyjasnita, ze w 2011 i 2012 r. zgodnie z informacjami gtéwnej ksiegowej
dokumentacja wymagana przepisami byta prowadzona, a dokumenty sporzadzano
w terminie. Nie zna przyczyny, dlaczego te dokumenty nie zostaty wydrukowane.
Wskazata, ze biegty rewident badajac dokumentacje ksiegowg Spotki nie wskazywat
nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Pani W.W., petnigca funkcje gtéwnej ksiegowej od 1 pazdziernika 2011 r.
do 30 czerwca 2013 r. (wcze$niej zatrudniona na stanowisku ksiegowej) wyjasnita
m.in., ze tre$¢ ksiag rachunkowych za lata 2010-2012 wg stanu na koniec roku
obrotowego nie byfa drukowana ani przenoszona na no$nik danych w sposob
uniemozliwiajacy zmiane danych. Zeznata, ze nie wie, dlaczego biegty rewident
podat w raporcie za 2011 i 2012 r., ze ksiegi zostaty wydrukowane

(dowdd: akta kontroli str. 213, 228, 559, 779-804)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Koszty i przychody z dziatalnosci utworzonego Zaktadu
Rehabilitacji Leczniczej

Na podstawie Uchwaty3® Rady Miasta Wtoctawek w dniu 28 stycznia 2010 r. Spotce
przekazana zostala nieruchomo$¢ polozona przy ul. Zeromskiego 28a
we Whoctawku, na ktdrej znajdowat sie budynek wykorzystywany dotychczas przez
Gimnazjum Nr 1 we Wioctawku, z przeznaczeniem na uruchomienie Zaktadu
Dtugoterminowej Opieki Lecznicze;.

(dowaod: akta kontroli str. 21, 25, 828, 829)

%Dz U.z22012r., poz. 749, ze zm.

3 Uchwatg Nr XXXVI1/340/09 Rady Miasta Wioctawek z dnia 30 listopada 2009 roku w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie
aportem do spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig pn. Miejski Zespdt Opieki Zdrowotnej we Wioctawku mienia w postaci
nieruchomo$ci gruntowej i podwyzszenia kapitatu zaktadowego.
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Budynek nie byt przystosowany do prowadzania dziatalnosci w zakresie ochrony
zdrowia. Spdtka w celu adaptacji obiektu przygotowata i przeprowadzita inwestycje
pn. ,Zmiana sposobu uzytkowania obiektéw placéwki oswiatowej na obiekty ochrony
zdrowia MZOZ - Zaktad Opieki Pielegnacyjnej (kat. XI), budowa miejsc postojowych
(kat. XXII) oraz podjazdéw dla os6b niepetnosprawnych”, na ktérg Prezydent Miasta
Wioctawek udzielit pozwolenia na budowe. Zarzad Spotki w dniu 6 czerwca 2010 r.
ustalit maksymalny koszt przedsiewzigcia na 6,4 min zt, co zostato pozytywnie
zaopiniowane przez Rade Nadzorcza.

(dowdd: akta kontroli str. 830-844)

W celu przeprowadzenia powyzszej inwestycji udzielono, w trybie przetargu
nieograniczonego okreslonego w art. 39 Pzp, zamdwienia publicznego pn. ,Zmiana
sposobu uzytkowania obiektu placéwki oSwiatowej na obiekt ochrony zdrowia —
MZOZ Zaktad Opieki Pielegnacyjnej wraz ze sfinansowaniem wykonanych robot
poprzez sprzedaz (wykup) wierzytelnoSci® (dalej: ,postepowanie w sprawie
utworzenia ZOP”). Wartos¢ zamoéwienia na podstawie kosztorysow inwestorskich
ustalono na 6.366,5 tys. zt. Przedmiot zaméwienia obejmowat wykonanie robét
budowlanych oraz wykonanie ustugi bankowej dotyczacej sprzedazy (wykupu)
wierzytelno$ci pienieznej przystugujacej wykonawcy wzgledem MZOZ.

Umowe z wykonawcg wybranym w postepowaniu zawarto dnia 29 listopada 2010 r.
(dalej: ,umowa 14/2010”). W dniu 29 grudnia 2010 r. pomiedzy Spdtka, wykonawcg
i bankiem zawarto umowe nabywania i sptaty wierzytelnosci40, co stanowito
wykonanie przedmiotu umowy 14/2010 w zakresie ustugi bankowej dotyczacej
sprzedazy (wykupu) wierzytelnoSci pienieznej przystugujgacej wykonawcy wzgledem
Spétki. Umowa nabywania i sptaty wierzytelnosci pozwalata na sfinansowanie
inwestycji ze Srodkéw banku, ktore Spdtka miata sptacicé w terminie 10 lat
od zakonczenia inwestycji wraz z przewidzianymi w umowie odsetkami. taczna
warto$¢ inwestycji wyniosta 6.039,7 tys. zt.

Spotka zakupita w 2011 r. dla tworzonego zakfadu wyposazenie i urzadzenia
specjalistyczne w facznej kwocie 1.626,7 tys. zt po przeprowadzeniu postepowan
w trybie przetargu nieograniczonego. Koszt zakupdw sfinansowano z pozyczki.

Splata ww. wierzytelnosci oraz pozyczek nastgpita w dniu 19 czerwca 2012 r.
$rodkami z kredytu na refinansowanie, o ktdrym mowa w Rozdziale 3 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 514, 719, 845-987)

taczny koszt modernizacji ww. obiektu w latach 2010-2012 (do 30 kwietnia) wynidst
9.979,9 tys. zt, w tym o 8.356,5 tys. zt wzrosta warto$¢ poczatkowa budynku.
W tgcznym koszcie oprocz wartosci rob6t budowlanych i wyposazenia ujeto rowniez
inne koszty inwestycji, m.in. wartos¢ poczatkowa budynku w kwocie 1.303,8 tys. zt,
koszty medidw, ustug, odsetek i prowizji ptaconych z tytutu wykupu wierzytelnosci
przez bank, kredytu i pozyczek.

W 2013 r. zakupiono sprzet rehabilitacyjny w kwocie 1459 tys. z,
po przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Wydatek
ten zostat zrefundowany przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych pochodzacych
z programu ,Wyréwnywania roznic pomigdzy regionami” w kwocie 82,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 373, 374, 396, 691, 988-999)

Rozpoczecie dziatalnosci w ramach ZRL z dniem 15 kwietnia 2012 r. wykazano
w rejestrze prowadzonym przez Wojewodg.

40 Umowa nr 14 1020 5170 0000 1102 0106 5812/2010 nabywania i sptaty wierzytelno$ci zawarta w dniu 29 grudnia 2010 r.
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W ZRL w 2012 i 2013 r. ze $wiadczen zdrowotnych udzielonych przez Dziat
Fizjoterapii skorzystato odpowiednio 1.711 i 1.912 pacjentow, a ze Swiadczen
udzielanych przez Oddziat pielegnacyjno-opiekuriczy odpowiednio 141 i 339
pacjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 130, 163-184)

Zakfad udzielat Swiadczen zdrowotnych w zakresie rehabilitacji leczniczej objetych
kontraktem z NFZ. Spdtka udzielata roéwniez Swiadczen w ramach Oddziatu
pielegnacyjno-opiekunczego bez zawartego kontraktu z NFZ, a odptatnos¢ w catosci
ponosili Swiadczeniobiorcy.

W latach 2012-2013 Zaktad:

a) osiggnat strate w wysokos$ci odpowiednio 1.134,5 tys. zti 1.018,9 tys. zt,

b) uzyskat przychody w kwotach odpowiednio 710,2 tys. zt i 1.279,9 tys. zt, z tego
osiggniete w zwigzku ze $wiadczeniem ustug:
— finansowych przez NFZ w kwotach 411,5 tys. zt i 586,4 tys. zt
— nieobjetych kontraktem z NFZ w kwotach 298,7 tys. zt i 693,5 tys. zt

c) poniost koszty prowadzonej dziatalno$ci w kwotach odpowiednio 1.844,7 tys. zt
i 2.298,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 650-657, 723-731)

W dniu 3 grudnia 2010 r., tj. cztery dni po zawarciu umowy 14/2010, Spdtka zwrécita
sie do dyrektora Kujawsko-Pomorskiego Oddziatu NFZ (dalej: ,KP NFZ”), z prosbg
0 zarezerwowanie mozliwosci na zawarcie kontrakitu na Swiadczenia medyczne
w rodzaju dtugoterminowa opieka pielegnacyjna. Dnia 5 kwietnia 2011 r. zwrécono
sie do dyrektora KP NFZ o wydanie promesy o mozliwosci zawarcia kontraktu
na ww. Swiadczenia. W odpowiedzi KP NFZ poinformowat, ze zawart umowy
z placéwkami na $wiadczenia pielegniarskiej opieki dtugoterminowej na lata 2011-
2013 i nie przewiduje rozpisania uzupetniajgcego konkursu ofert.

W dniu 16 czerwca 2011 r. Spdtka ztozyta dwa wnioski o dofinasowanie
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
(dalej ,RPO WKP”), projektow pn.:
,Zmiana sposobu uzytkowania obiektu placowki oswiatowej na obiekt ochrony
zdrowia MZOZ - Zakfad Opieki Pielegnacyjnej*! (dalej: ,wniosek w sprawie
zmiany sposobu uzytkowania”) — wnioskowana kwota 1.499,9 tys. zt;

— ,Podniesienie jakosci ustug medycznych NZOZ Miejskiego Zespotu Opieki
Zdrowotnej we Wioctawku poprzez prace budowlano-adaptacyjne w obiekcie
przy ul. Zeromskiego 28 wraz z zakupem sprzetu rehabilitacyjnego™? (dalej:
,wniosek w sprawie zakupu sprzetu rehabilitacyjnego”) — wnioskowana kwota
1.139,5 tys. zt.

Zgodnie ze studium wykonalnosci zatagczonym do ww. wnioskdéw zatozono,

ze ich realizacja bedzie skutkowata ujemnym wynikiem finansowym, tj. w projekcie:

a) w sprawie zmiany sposobu uzytkowania: w 2011 r. — 170,3 tys. zt, a w latach
2012-2026 od 893,2 tys. zt do 1.202,4 tys. zt.

b) w sprawie w sprawie zakupu sprzetu rehabilitacyjnego: w 2011 r. — 30,0 tys. zt,
a w latach 2012-2026 od 120,5 tys. zt do 174,6 tys. zt.

We wnioskach wskazano, ze koszty operacyjne zwigzane z funkcjonowaniem
utworzonego zaktadu zostang pokryte gtéwnie ze srodkow otrzymanych w ramach
umowy z NFZ. W obu projektach wskazano na spoteczny charakter inwestycji.

41 Projekt nr RPKP 03.02.00-04-19/11 ztozony w ramach konkursu RPOWKP 63/111/3.2/2011.
“2 Projekt nr RPKP 03.02.00-04-20/11 zlozony w ramach konkursu RPOWKP 64/111/3.2/2011.
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Konsultant wojewodzki w dziedzinie pielegniarstwa przewlekle chorych
i niepetnosprawnych dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pozytywnie ocenit
potrzebe otwarcia Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekuriczego we Wioctawku.

Powyzsze wnioski zostaty przeszty pozytywnie ocene formalng. W dniu 8 listopada
2011 r. Pani Edyta Mokra, 6wczesna Prezesa Zarzadu, wycofata powyzsze wnioski
na etapie oceny merytorycznej. Wyjasnita, ze ich wycofanie wynikato z braku
mozliwosci zawarcia z NFZ umowy na $Swiadczenia pielegniarskiej opieki
dtugoterminowej, ponadto projekty te nie przewidywaty $wiadczenia ustug, ktérych
koszty pokrywatyby osoby fizyczne tzw. ustugi komercyjne. Brak zawarcia umow
z NFZ i swiadczenie ustug komercyjnych wigzatoby sie z koniecznoscig zwrotu
otrzymanego dofinasowania.

(dowdd: akta kontroli str. 226, 1000-1032, 1043-1048, 1060-1062)

Pan Andrzej Wasielewski, Prezes Spotki w okresie do 25 lipca 2011 r. wyjasnit,
ze przystapit do realizacji powyzszej inwestycji ze wzgledu na wystepujace
we Wioctawku potrzeby spoteczne. Wskazat, ze Spétka znajdowata sie¢ w bardzo
dobrej kondycji finansowej i z wtasnych $rodkéw mogta pokry¢ koszty inwestycii.
Dodatkowym zrodtem finansowania miaty by¢ srodki otrzymane w ramach RPO
WKP. Odnosnie braku kontraktu z NFZ wyjasnit, Zze jego zapewnienie nie byto
warunkiem rozpoczecia tej inwestycji. Wiedziat, ze KP NFZ w 2012 r. otrzyma
dodatkowe S$rodki finansowe, ktore mogty by¢ przeznaczone na S$wiadczenia
pielegniarskiej opieki dtugoterminowej. Od dyrektora KP NFZ otrzymat informacie,
zgodnie z ktorymi miat on ogtosi¢ konkurs uzupetniajacy po otrzymaniu pozytywnej
opinii konsultanta wojewodzkiego ds. opieki dtugoterminowej oraz pozytywnej opinii
samorzadu, na obszarze ktérego wystepuje takie zapotrzebowanie. Powyzsze
potwierdzajg zeznania bytego dyrektora KP NFZ (odwotanego z funkcji z dniem
10 pazdziernika 2011 r.) zlozone na rozprawie przed Sadem Rejonowym
we Wioctawku w dniu 24 lutego 2012 r. Ponadto Pan Andrzej Wasielewski wskazat,
ze o kontrakt z NFZ mozna ubiega¢, gdy obiekt jest wykonczony i odebrany,
zatrudniona jest odpowiednia kadra, a dziatalnos¢ wykazana w rejestrze
prowadzonym przez Wojewode.

(dowad: akta kontroli str. 1033-1052)

W zwigzku z brakiem mozliwo$ci zawarcia z NFZ umdw odno$nie finansowania
$wiadczenia pielegniarskiej opieki dtugoterminowej, w zaadaptowanym budynku
uruchomiono ZRL, ktérego dziatalnoS¢ byta szersza od pierwotnie planowane;.
Oprécz oddziatu pielegnacyjno-opiekunczego, utworzono oddziaty: fizjoterapii,
rehabilitacyjne  (ogolnoustrojowy, kardiologiczny, neurologiczny) i paliatywno-
hospicyjny. Zgodnie z wyjasnieniami Pani Edyty Mokrej, Wiceprezes Zarzadu
powyzsze miato na celu zwiekszenie mozliwosci ubiegania sie o Srodki z NFZ.

(dowdd: akta kontroli str. 225, 226, 1376, 1377)

W zwigzku z brakiem zawarcia z KP NFZ umoéw dotyczacych Swiadczenia ustug
w ZRL, Spotka przystapita do utworzenia w budynku przy ul. Zeromskiego 28a
Domu Pomocy Spotecznej. W dniu 22 kwietnia 2013 r. Zgromadzenie Wspdlnikow
rozszerzylo okreslony w Akcie zatozycielskim zakres dziatania Spdtki 0 pomoc
spoteczng z zakwaterowaniem zapewniajacg opieke pielegniarskq oraz dla osob
w podesztym wieku i 0sdb niepetnosprawnych.

Zarzad Spotki w dniu 8 sierpnia 2013 r. ponownie zwrdcit sie do KP NFZ
z zapytaniem odnosnie mozliwosci zakontraktowania ustug $wiadczonych przez
ZRL. Dnia 19 sierpnia 2013 r. Spotka zostata poinformowana, ze zawarte umowy
sq umowami dtugoletnimi. Zawarcie nowych uméw nastapi zgodnie z ustawg
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Ustalone
nieprawidtowosci

0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
a ogtoszenia o konkursach zamieszczane bedg na stronie internetowych KP NFZ.
W dniu 6 listopada 2013 r. dtugoletnie umowy dotyczace $wiadczen, ktore mogty
by¢ wykonywane w ZRL przedtuzono do 30 czerwca 2014 r., bez ogtoszenia
nowego konkursu.

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. Spdtka wystgpita do Wojewody z wnioskiem
0 wydanie zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej i uzyskata zgode
na te dziatalno$¢ (pn. Dom Pomocy Spotecznej dla Osob Przewlekle Somatycznie
Chorych i Niepetnosprawnych Fizycznie) dnia 11 lutego 2014 .

W dniu 25 listopada 2013 r. Rada Miasta Wioctawek powierzytat® Spotce
wykonywanie zadania wfasnego powiatu w zakresie prowadzenia i rozwoju
infrastruktury domoéw pomocy spotecznej polegajacego na prowadzeniu domu
pomocy spotecznej dla osob przewlekle i somatycznie chorych oraz o0s6b
niepetnosprawnych fizycznie. Za realizacie tego zadania z budzetu miasta
przewidziano dla Spotki rekompensate kosztéw za 22 osoby. Catkowity koszt
utrzymania jednego mieszkarnca okreslono na 3,0 tys. zt miesiecznie, w tym koszt
ponoszony przez te osobe w kwocie 0,6 tys. zt miesiecznie. Srodki na ten cel
przewidziano w budzecie miasta Wtoctawek na 2014 r.44 w rozdziale 85202 — Domy
pomocy spoteczne;.

(dowod: akta kontroli str. 738-745, 1053-1059)

Rada Nadzorcza w latach 2010-2013 sprawowata nadzér nad prowadzeniem
powyzszej inwestycji i utworzeniem ZRL zasiegajac od Zarzadu informacii
dotyczacych m.in. kosztow inwestycji i jej zaawansowania, ztozonych wnioskow
o dofinasowanie z RPO WKP, kosztéw utrzymania, przychodéw ZRL oraz
utworzenia Domu Pomocy Spotecznej, a takze dokonujac wizytacji adaptowanego
obiektu. W dniu 28 marca 2011 r. Rada Nadzorcza zobowigzata Pana Andrzeja
Wasilewskiego 6wczesnego Prezesa Zarzadu do przedstawienia na pi$mie planu
sfinansowania wyposazenia nowego zaktadu. Przedstawiony plan, zdaniem RN, nie
dawat ,rekojmi prawidtowego prowadzenia dziatalnosci Spotki”’, w wyniku czego
w dniu 25 lipca 2011 r. odwotano go z petnionej funkgji.

(dowod: akta kontroli str. 420-558, 1060-1064)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie kontroli badaniem objeto sze$¢ postepowan przetargowych
o udzielenie  zamdwien  publicznych  zwigzanych z  utworzeniem ZRL,
tj. postepowania:

a) w sprawie utworzenia ZOP,

b) ,Nadzér inwestorski na roboty budowlane nad realizacjg zadania pn. zmiana
sposobu uzytkowania obiektow placowki oSwiatowej na obiekty ochrony zdrowia
MZOZ - ZOP” z dnia 25 listopada 2010 r. (dalej: ,postepowanie w sprawie
nadzoru inwestorskiego”),

c) ,Dostawa wyposazenia obiektéw MZOZ przy ul. Zeromskiego 28A we
Whoctawku’, z dnia 9 listopada 2011 r. (dalej: ,ZP-11/20117),

d) ,Dostawa wyposazenia rehabilitacyjnego obiektu MZOZ przy ul. Zeromskiego
28A we Wioctawku”, z dnia 10 listopada 2011 r. (dalej ,ZP-12/2011"),

43 Uchwata nr XXXVI1/117/2013 Rady Miasta Wioctawek z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie powierzenia spotce komunalnej
Miejski Zespdt Opieki Zdrowotnej Sp. z 0.0. we Wioctawku obowiazku wynikajacego z zadania wiasnego powiatu
dotyczacego prowadzenia domu dla oséb przewlekle somatycznie chorych oraz oséb niepetnosprawnych fizycznie.

44 Uchwata Nr XXXVII1/137/2013 Rady Miasta Wioctawek z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta
Wioctawek na 2014 r.
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e) ,Dostawa wyposazenia specjalistycznego wraz z adaptacjg pomieszczen
obiektu MZOZ przy ul. Zeromskiego 28A we Wioctawku”, z dnia 23 listopada
2011 r. (dalej: ,ZP-13/2011"),

f) ,Dostawa i montaz sprzetu rehabilitacyjnego w ramach projektu: "Wyposazenie
w nowoczesny sprzet rehabilitacyjny zaktadu rehabilitacji leczniczej MZOZ we
Wioctawku’, z dnia 25 marca 2013 r. (dalej: ,ZP-3/2013").

W Zadnym ze zbadanych postepowan, do przeprowadzenia ktorych powotano
komisje przetargowe, kierownik zamawiajacego nie okre$lit organizacji i trybu pracy
oraz zakresu obowigzkow cztonkdw tych komisji, w celu zapewnienie sprawnosci jej
dziatania, indywidualizacji odpowiedzialno$ci jej cztonkow za wykonywane
czynno$ci oraz przejrzystosci jej prac, do czego zobowigzywat art. 21 ust. 3 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 950, 966, 980, 994, 1127, 1171)

Pan Andrzej Wasielewski, petnigcy funkcje kierownika zamawiajacego, odno$nie
postepowan wymienionych w pkt a) i b) zeznat, Ze nie przypomina sobie, czy okreslit
w formie pisemnej organizacje i tryb pracy oraz zakres obowigzkéow czionkow
komisji. Zaznaczyt, ze nie jest przekonany, ze takiego dokumentu nie byto.

Pani Edyta Mokra, ktora petnita funkcje kierownika zamawiajgcego
w postepowaniach wymienionych w pkt c) - f), wyjasnita ze przygotowaniem
procedur zajmowali sie wyznaczeni pracownicy. Ze wzgledu na uptyw czasu, trudno
jest precyzyjnie wskaza¢, czy i dlaczego takie dokumenty nie zostaty przygotowane.
Postepowania nie byly dotkniete wadami, a ich przebieg nie byt kwestionowany
przez wykonawcow.

Powyzsze skutkowato brakiem mozliwosci przypisania poszczegdlnym cztonkom
komisji przetargowych osobistej odpowiedzialnosci za nieprawidtowosci powstate
w zwigzku z prowadzeniem tych postepowan

(dowod: akta kontroli str. 14, 213, 228, 558, 559, 1109)

2. We wszystkich zbadanych postepowaniach kierownik zamawiajacego oraz
cztonkowie komisji przetargowych nie ztozyli wymaganych art. 17 ust.2 Pzp
pisemnych o$wiadczen lub zlozyli oswiadczenia o treSci niespetniajacej wymogow
tego przepisu. O$wiadczenia dotyczyty braku lub istnienia okreslonych w art. 17
ust. 1 Pzp okolicznosci stanowigcych podstawe wytgczenia powyzszych o0sdb
z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Powyzsze stanowito naruszenie zasady wyrazonej w art. 7 ust. 2 Pzp, zgodnie
zktorg czynnoSci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania 0 udzielenie zamowienia wykonujg o0soby zapewniajace
bezstronno$C i obiektywizm, co jest stwierdzane m.in. poprzez ziozenie
ww. o$wiadczen.

W ponizszych postepowaniach brakowato:

1) w sprawie utworzenia ZOP oraz sprawie nadzoru inwestorskiego -
o$wiadczenia kierownika zamawiajacego,

2) ZP-11/2011 - o$wiadczenia kierownika zamawiajgcego. Trzech cztonkéw
komisji ztozyto oSwiadczenia o tresci niespetniajacej wymogow,

3) ZP-12/2011 - o$wiadczenia kierownika zamawiajacego i czionka komisji
przetargowej. Dwoch cztonkdéw komisji ztozyto oSwiadczenia o tresci
niespetniajgcej wymogow,

4) ZP-13/2011 - oS$wiadczenia czionka komisji przetargowej. Kierownik
zamawiajgcego i dwdch cztonkdw komisji ztozyto oSwiadczenia o treSci
niespetniajacej wymogow,
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5) ZP-3/2013 - oswiadczenia kierownika zamawiajacego i przewodniczacego
komisji przetargowe;.

Oswiadczenia niespetniajace wymogow art. 17 ust. 2 w zwigzku z art. 17 ust.1 Pzp.
zostaly ztozone na drukach niezgodnych ze wzorem  okreslonym
w § 4 rozporzadzenia w sprawie protokotu.

(dowdd: akta kontroli str. 950, 966, 980, 994, 1065, 1127, 1134-1149, 1171)

Na podstawie art. 18 ust. 1 Pzp za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego odpowiada kierownik zamawiajgcego.

Pan Andrzej Wasielewski, petigcy funkcje kierownika zamawiajacego odno$nie
postepowant wymienionych w pkt 1), zeznat ze nie ztozyt pisemnych o$wiadczen
o niepodleganiu wytaczeniu z tych postepowan, poniewaz sadzit, ze jego udziat
w postepowaniu nie zobowigzywat go do ztozenia takich o$wiadczen. Zaznaczyt, ze
swoim dziataniem nie naruszyt art. 7 ust. 2 Pzp, poniewaz nie spetniat przestanek
wylgczenia go z tych postepowan.

Pani Edyta Mokra, kierownik zamawiajgcego w pozostatych postepowaniach,
wyjasnita ze przygotowaniem procedur zajmowali sie wyznaczeni pracownicy.
Ze wzgledu na uptyw czasu, trudno jest precyzyjnie wskazac, czy i dlaczego takie
dokumenty nie zostaty przygotowane. Postepowania nie byly dotkniete wadami,
a ich przebieg nie byt kwestionowany przez wykonawcow.

(dowod: akta kontroli str. 14, 213, 228, 558, 559 , 1110)

Pan AK. przewodniczacy komisji przetargowych w postepowaniach wymienionych
w pkt 2) - 4) wyjasnit, ze ztozyt o$wiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu
na drukach, ktore zostaty mu przedtozone do podpisu przez osobe wykonujacq
czynno$ci przewidziane dla sekretarza komisji przetargowej. Wskazat roéwniez
na brak w Spotce wewnetrznych regulacji naktadajacych obowigzki na czionkow
komisji przetargowych.

Pani K.K. przewodniczaca komisji przetargowe] w postepowaniu wymienionym
w pkt 5) wyjasnita, ze nie wiedziata o potrzebie ztozenia oSwiadczenia i nie zostata
poinformowana, ze istnieje taki wymadg. Dodata, Ze nie otrzymata Zadnych informacii
odnos$nie obowigzkow przewodniczacego.

Pani |.T., starszy inspektor ds. jakosci i zamowien, sekretarz komisji przetargowych
w postepowaniach wymienionych w pkt 2) - 5), wyjasnita ze brak zloZzenia
o$wiadczenia w postepowaniu wymienionym w pkt 4) mégt wynika¢ z braku
dostatecznego doswiadczenia na zajmowanym stanowisku (zatrudnienie od dnia
17 pazdziernika 2011 r., przetarg ogtoszony 9 listopada 2011 r.). Odno$nie ztozenia
w postepowaniach wymienionych w pkt 2) i 3) oswiadczen o niewtasciwej tresci oraz
przekazania niewtasciwych wzoréw oSwiadczen kierownikowi zamawiajacego oraz
cztonkom komisji przetargowych, wyjasnita ze tres¢ ztozonych w postepowaniach
oswiadczen jest bardzo podobna do treSci wymaganej art. 17 ust. 2 Pzp.
Nie wykorzystata wzordw okre$lonych w § 4 rozporzadzenia w sprawie protokotu,
poniewaz zgodnie z literaturg przedmiotu oraz orzecznictwem wzér protokotu mozna
modyfikowa¢, z czego wynika, ze mozna réwniez modyfikowaC oswiadczenie
bedace zatgcznikiem do protokotu. Ponadto wskazata brak regulaminéw zamowien
publicznych oraz prac komicji przetargowe] jako przyczynge powstania
nieprawidtowosci.

W odniesieniu do wyjasnien Pani |.T. nalezy wskaza¢, ze art. 17 ust. 2 Pzp naktada
jednoznaczny obowigzek ztozenia o$wiadczen o okreslonej tresci i brak mozliwosci
ich modyfikacji. Jednoczes$nie, zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie protokotu,
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druk oswiadczenia jest drukiem dodatkowym, a nie zatgcznikiem do protokotu,
a modyfikacje nie mogg dotyczy¢ przepisow Pzp.

Pani W.W., cztonek komisji przetargowych w postepowaniach  wymienionych
w pkt 2) - 3) wyjasnita, ze oSwiadczenie niewlasciwej tresci w postepowaniu
ZP-11/2011 zlozyla na druku otrzymanym od pracownika zajmujacego sie
zambwieniami publicznymi. W postepowaniu ZP-12/2011 nie ztozyta o$wiadczenia,
poniewaz nie zostata poinformowana o takim obowigzku.

(dowod: akta kontroli str. 799, 800, 1152-1170)

3. W pieciu z sze$ciu zbadanych postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego
sporzadzono protokoty, ktore w pieciu przypadkach nie zawieraty wymaganych
podpiséw oraz dodatkowo jeden protokédt sporzadzono wg wzoru okreslonego
w uchylonym rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika
2007 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego*.

W ponizszych postepowaniach brakowato podpiséw:

1) ZP-11/2011 - przewodniczacego, cztonka komisji oraz kierownika
zamawiajgcego. Na str. 6 protokotu brak podpisu osoby sporzadzajace;j,

2) ZP-12/2011 - przewodniczacego, cztonka komisji oraz kierownika
zamawiajgcego,

3) ZP-13/2011 — czlonkéw komisji przetargowej oraz kierownika zamawiajgcego.
Na str. 1-7 brak podpisu osoby sporzadzajacej,

4) ZP-3/2013 - kierownika zamawiajacego;

5) w sprawie nadzoru inwestorskiego — kierownika zamawiajacego. Protokdt
sporzadzono wg wzoru okre$lonego w uchylonym rozporzadzeniu.

W postepowaniach wymienionych w pkt 1) - 4), prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, osoba sporzadzajaca protokdt oraz kierownik zamawiajgacego
byli zobowigzani do podpisania protokotu, zgodnie z wymogiem § 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie protokotu. Cztonkowie komisji sktadajg podpisy zgodnie
ze wzorem protokotu, o ktérym mowa § 3 ust. 1 lit. a) tego rozporzadzenia.

Postepowanie wymienione w pkt 5) w trybie zapytania o cene, rozpoczeto
25 pazdziernika 2010 r.  Protokét sporzadzono wg wzoru, o ktérym mowa
w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika
2007 r. Wzdr ww. protokotu zawierat czeS¢ ogding i szczegding, a w dokumentacii
postepowania znajdowata sie tylko cze$¢ szczegdlna, ktéra nie byla podpisana
przez kierownika zamawiajgcego, co bylo wymagane zgodnie ze wzorem protokotu
okre$lonym z zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 2007 r.
Ponadto rozporzadzenie to uchylono z dniem 24 pazdziernika 2008 r., wobec tego
nalezato stosowac rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika
2008 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego*.

(dowod: akta kontroli str. 943-949, 959-965, 973- 979, 988-993, 1134, )

Pani Edyta Mokra, ktéra petnita funkcje kierownika zamawiajgcego odno$nie
postepowant wymienionych w pkt 1) - 4) wyjasnita, ze przygotowaniem procedur
zajmowali sie wyznaczeni pracownicy. Ze wzgledu na uptyw czasu, trudno jest
precyzyjnie wskaza¢ przyczyne nieprawidtowosci. Postepowania nie byty dotkniete
wadami, a ich przebieg nie byt kwestionowany przez wykonawcow.

Pan Andrzej Wasielewski jako kierownik zamawiajgcego odno$nie postepowania
wymienionego w pkt 5) zeznat, Ze nie pamieta przyczyn braku ztozenia podpisu

45 Dz. U. 22007 r. Nr 202 poz. 1463 - uchylone z dniem 24.10.2008 r.
4 Dz. U.z2008 r. Nr 188 poz.1154 - uchylone z dniem 11.12.2010 r.
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na protokole i nie wie dlaczego w dokumentacji tego postepowania brakuje czesci
ogdInej protokotu.

Pan AK., przewodniczacy komisji przetargowych w postepowaniach wymienionym
w pkt 1) - 3), wyjasnit ze nie ztozyt podpisu przy swoim nazwisku, poniewaz
protokoty nie zostaly mu przedtozone przez pracownika odpowiedzialnego
za czynno$ci administracyjne i formalno-prawne zwigzane z realizacjg procedur
zamdwien publicznych i odpowiedzialnej za prawidtowe prowadzenie dokumentacii.

Pani I.T., starszy inspektor ds. jakoSci i zamowien, ktéra w postepowaniach
wymienionych w pkt 1) - 4) petnita funkcje sekretarza komisji przetargowej
| sporzadzata protokoty, wyjasnita ze brak niektorych podpiséw spowodowany byt
czasowym nadmiarem obowigzkéw i brakiem do$wiadczenia.

Pani W.W., czlonek komisji przetargowych w postepowaniach wymienionych
w pkt 1) - 4), wyjasnita ze nie zlozyta podpisu przy swoim nazwisku, poniewaz
nie przedstawiono jej tych protokotéw do podpisu.

Pani D.S., sporzadzajgca protokdt z postepowania wymienionego w pkt 5, wyjasnita
ze skorzystata ze wzoru okre$lonego w uchylonym rozporzadzeniu. Odnosnie braku
czesci ogdlnej protokotu wyjasnita, ze protokoty zawsze przekazywata do podpisu
prezesa Zarzadu i zdarzato sie, ze wracaty one bez podpisu lub ginety, co mogto
wystapi¢ réwniez w tym przypadku.

(dowod: akta kontroli str. 14, 213, 228, 558, 559 , 799, 800, 1111, 1126,
1157, 1166, 167)

4. Warto$ci trzech z sze$ciu zbadanych zamdwien publicznych ustalono w kwotach
brutto z naruszeniem art. 32 ust. 1 Pzp. Ustalajgc ich wartosci nie uwzgledniono
warto$ci przewidywanych zamowien uzupetniajacych, co bylo wymagane art. 32
ust. 3 Pzp.

Powyzsze dotyczy zamdwien:

1) ZP-11/2011 - ustalono warto$¢ zamdwienia w kwocie 430,0 tys. zt brutto;
2) ZP-12/2011 - ustalono wartos¢ zamowienia w kwocie 745,0 tys. zt brutto;
3) ZP-13/2011 - ustalono wartos¢ zamowienia w kwocie 520,0 tys. zt brutto.

W powyzszych  postepowaniach oraz w  postepowaniu  ZP-3/2013
nie udokumentowano sposobu szacowania wynagrodzenia wykonawcow.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 Pzp podstawg ustalenia warto$ci zamédwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy ustalone przez zamawiajacego z nalezytg
starannoscig. Brak udokumentowania ustalenia wartosci zamdwienia, w powigzaniu
z ww. nieprawidtowosciami, nie pozwala na ustalenie, czy szacowanie sie odbyto
oraz czy dokonano go z nalezytg starannoscia.

(dowad: akta kontroli str. 943, 959, 973)

Na podstawie art. 18 wust. 1 Pzp kierownik zamawiajagcego odpowiada
za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Pani Edyta Mokra, kierownik zamawiajacego w ww. postepowaniach, wyja$nita
ze prawidtowe okreslenie wartoSci zamowien nalezato do wyznaczonych
pracownikdw zgodnie z posiadanymi zakresami obowigzkdow.

Pani I.T., starszy inspektor ds. jakoSci i zamowien, ktéra w postepowaniach
wymienionych w pkt 1) - 3) byta sekretarzem komisji przetargowej i sporzadzata
protokoty postepowan, wyjasnita ze zasugerowata sie kwotg jakg zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia. Nie wzieto pod uwage zamoéwien
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uzupetniajgcych, gdyz nie wiedziano, czy takie zmowienia bedg udzielane,
a z ostroznosci takie zapisy pojawity sie w SIWZ. Dodata, ze ustawodawca nie
przewidziat odrebnego dokumentu potwierdzajacego ustalong wartos¢ zamédwienia,
wiec nalezy przyjac, ze zapis w protokole jest wystarczajacy. Podata, Zze nie mozna
zaktadag, iz ustalenie warto$ci zaméwienia odbylo sie bez zachowania nalezytej
staranno$ci, poniewaz szacowana warto$¢ byta zblizona do wybranej oferty.

W zakresach obowigzkéw pracownikom wskazanym jako odpowiedzialni za
powstanie nieprawidtowosci, nie ustalono zadahn zwigzanych z szacowaniem
wartosci zamowienia.

(dowod: akta kontroli str. 213, 229, 559, 950, 966, 980, 1157,
1158, 1162, 1163)

5. W trzech zbadanych postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
(t. ZP-11/2011, ZP-12/2011 i ZP-13/2011) od wykonawcdéw wymagano, zgodnie
z zapisami SIWZ, ziozenia aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencii
dziatalnosci gospodarczej lub zgtoszenia do tej ewidencji w celu weryfikacji
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, okre$lonych w art. 22 ust. 1 Pzp, oraz
danych zamieszczonych w ofercie, czym naruszono wymogi art. 25 ust. 1 Pzp.

W tych postepowaniach Zamawiajagcy moégt zada¢ od wykonawcdw jedynie
dokumentéw wymienionych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze Zadac
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane*’
(dalej: ,rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentow”). Wérod tych dokumentow
nie ma zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej lub
zgtoszenia do ewidencji dziatalnoSci gospodarcze.

(dowod: akta kontroli str. 951-954, 967-969, 981-984)

Na podstawie art. 18 wust. 1 Pzp kierownik zamawiajagcego odpowiada
za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Pani Edyta Mokra, kierownik zamawiajagcego w ww. postgpowaniach, wyjasnita
ze przygotowaniem dokumentacji zajmowali sie¢ wyznaczeni pracownicy. Z uwagi
na uptyw czasu trudno okresli¢ przyczyny powstania nieprawidtowosci. Przebieg
postepowan nie byt kwestionowany przez wykonawcow.

Pani |.T., starszy inspektor ds. jako$ci i zamowien, wyjasnita ze w SIWZ uzyto stowa
,prosi’, a nie ,zada” jak w rozporzadzeniu w sprawie rodzajow dokumentéw. Celem
prosby byta weryfikacja danych zamieszczonych w ofercie, a celem Zzadania jest
wykazanie spetniania warunkéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 Pzp.
Niedostarczenie dokumentdw nie bylo zagrozone Zzadnymi  sankcjami
np. odrzuceniem oferty.

(dowdd: akta kontroli str. 213, 228, 559, 1158, 1159)

6. W zamieszczonym w BZP ogtoszeniu 0 wszczeciu postgpowania w sprawie
utworzenia ZOP nie ujeto petnego opisu przedmiotu zamdwienia. Pominigta zostata
ustuga bankowa w zakresie wykupu wierzytelno$ci pienieznych, czym naruszono
art. 41 pkt 4 w zwigzku z art. 40 ust. 112 Pzp.

47 Dz. U. Nr 226, poz.1817 — uchylone z dniem 20.02.2013 r.
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Ponadto opis przedmiotu zamoéwienia w treSci ogtoszenia zamieszczonego na
stronie internetowej MZOZ48 rdznit sie od opisu w tresci ogtoszenia zamieszczonego
w BZP, co stanowito naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 2 Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 1078-1084, 1128-1133)

Na podstawie art. 18 ust. 1 Pzp za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego odpowiadat Prezes Zarzadu Pan Andrzej
Wasielewski. Zeznat on, Ze nie potrafi wyjasnic, dlaczego tres¢ tych ogtoszen roznita
sie. Jego zdaniem odpowiedzialno$¢ za te nieprawidtowo$¢ ponosi przewodniczacy
komisji przetargowej, powotanej w celu zapewnienia zgodnosci procesu udzielania
zambwienia z przepisami Pzp.

Ze wzgledu na brak okre$lenia przez kierownika zamawiajgcego organizacii i trybu
pracy oraz zakresu obowigzkow cztonkow komisji przetargowej, nie mozna
przypisa¢ indywidualnej odpowiedzialno$ci jej przewodniczacemu za wykonanie
WW. CZynnosci.

Pani D.S., sekretarz komisji przetargowej, zatrudniona na stanowisku referenta
ds. zamdwien publicznych i administracji, ktéra zamiescita ogtoszenie w BIP,
wyjasnita ze nie pamigta, dlaczego w ogtoszeniu zamieszczonym w BZP pominieto
ustuge bankowa w zakresie wykupu wierzytelno$ci pienigznych.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 558, 1110, 1121-1127)

7. W dokumentacji postepowania w sprawie utworzenia ZOP znajdowat sie wzér
umowy (zatacznik nr 6 do SIWZ), ktéry nie byt obowigzujacy w trakcie prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia. Zmiany zatacznika dokonano po ztozeniu
oferty przez wykonawce i zakonczeniu prac Komisji Przetargowej, czym naruszono
art. 97 ust. 1 Pzp. Ogtoszenie o0 powyzszym zamdwieniu zamieszczono w BZP dnia
30 sierpnia 2010 .

(dowad: akta kontroli str. 1065-1108)

Pan Andrzej Wasielewski, éwczesny Prezes Zarzadu, zeznat ze nie dokonat
powyzszych zmian w dokumentacji i nie przypomina sobie by takie zmiany zostaty
dokonane.

Pan R.H., przewodniczacy komisji przetargowej wyjasnit, ze zmiana zostata
dokonana po zakoriczeniu prac komisji.

Pani D.S., sekretarz komisji przetargowej, zatrudniona na stanowisku referenta
ds. zamoéwien publicznych i administracji, do ktérej obowigzkéw nalezato
prowadzenie catoksztattu problematyki zwigzanej z zamowieniami publicznymi,
wyjasnita ze nie wie kto i kiedy dokonat zamiany wzoru umowy, a komisja
przetargowa nie zajmowata sie tg sprawa.

(dowod: akta kontroli str. 14, 558, 1110, 1114-1115, 1121-1127)

8. Z wykonawcg wytonionym w wyniku postepowania w sprawie utworzenia ZOP
Prezes Spotki zawart w dniu 29 listopada 2010 r. umowe 14/2010, ktorej istotne
postanowienia odbiegaty od zaakceptowanego przez wykonawce wzoru umowy,
ktéry stanowit zatacznik do jego oferty, i od postanowien SIWZ, czym naruszono
art. 140 ust. 1 Pzp. W umowie przewidziano wynagrodzenie wykonawcy w kwocie
4.231,9 tys. zt (netto).

Zawierajgc ww. umowe dokonano istotnej zmiany przedmiotu zamowienia, poprzez
usuniecie z § 1 ust. 4 pkt. 2 lit. d) tej umowy zapisu o tresci ,z zastrzezeniem,

48 Strona zarchiwizowana: bip-arch.mzoz.pl
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ze sptata rozpocznie sie w miesigcu kalendarzowym nastepujacym po miesigcu,
w ktorym nastapi wykup wierzytelnosci wynikajacy z faktury koricowej”.

Ponadto w zawartej umowie nie ujeto przewidzianego w § 6 ust. 5 wzoru umowy
zapisu ,Strony ustalaja, ze jedna z faktur moze zosta¢ wystawiona przez
Wykonawce w ciggu pierwszych dwoch miesiecy od rozpoczecia wykonywania
umowy, za$ druga z nich po uplywie pieciu miesiecy od dnia rozpoczecia
wykonywania umowy z zastrzezeniem, ze wartos¢ kazdej z nich nie moze by¢
wyzsza niz 1 min zt przy zastrzezeniu, ze wartos¢ ta odpowiada¢ musi co najmniej
wartosci wykonanych i fakturowanych robét. Pozostata wartos¢ robot ujeta zostanie
w fakturze korcowej”.

W § 6 ust. 8 (we wzorze ust. 9 — zmiana wynika z usunigcia ust. 5) tej umowy nie
zawarto przewidzianego we wzorze umowy zapisu ,wynikajacej z faktury koricowej”.

Powyzsze zmiany skutkowaty okresleniem przedmiotu zaméwienia (w umowie
14/2010) w sposéb odmienny od warunkow okreslonych w pkt. 2.1. pkt d) Rozdziatu
Il ,Opis przedmiotu zamdwienia” SIWZ.

W odpowiedzi na zapytanie wykonawcy, ktéry ostatecznie nie ztozyt swojej oferty,
Prezes Zarzadu potwierdzit, ze sptata wykupionych przez bank wierzytelnosci
rozpocznie si¢ najwczesniej w miesigcu kalendarzowym nastepujgcym po miesigcu,
w ktorym nastapi wykup wynikajacy z faktury koricowe;.

Na podstawie § 6 ust. 10 wzoru umowy zatgczonego do SIWZ bank miat pobiera¢
odsetki w okresie sptaty, ktory zgodnie z § 6 ust. 9 tego wzoru miat sie rozpoczac¢
od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dacie wykupu wierzytelno$ci
wynikajacej z faktury koncowe;.

Konsekwencjg wprowadzonych do umowy 14/2010 zmian w zakresie wykonania
ustugi bankowej dotyczacej sprzedazy (wykupu) wierzytelnoSci byto rozpoczecie
sptaty odsetek od kwoty wykupionych wierzytelnosci jeszcze przed wykupem
wierzytelno$ci wynikajacym z faktury koricowej. MZOZ rozpoczat ptacenie odsetek
od 3 marca 2011r. zamiast od stycznia 2012r., tj. miesigca kalendarzowego
nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastapit wykup wierzytelnosci wynikajacy
z faktury koncowej. Spétka do 28 grudnia 2011 r. zaptacita odsetki w tacznej kwocie
318,6 tys. zt, co byto dziataniem niegospodarnym.

(dowod: akta kontroli str. 853-876, 1075-1096, 1181-1183, 1186-1247)

Pan Andrzej Wasielewski, Prezes Zarzadu do 25 lipca 2011r., ktory zawart
powyzszg umowe, zeznat ze nie pamietat doktadnych przyczyn wprowadzenia
zmian, ale jego zdaniem nie stanowity one zmiany istotnych postanowien ani
przedmiotu zaméwienia, poniewaz nie stanowity podstawy oceny oferty wykonawcy.
Zmiany nie miaty wptywu na wybor wykonawcy, a o ich wprowadzenie wniost bank,
z ktérym nastepnie zostata zawarta umowa nabywania i sptaty wierzytelnosci.
Rozpoczecie ptacenia odsetek od 3 marca 2011 r. zamiast od stycznia 2012 r.
nie skutkowato zaptaceniem przez Spdtke dodatkowych odsetek, poniewaz te
spotka musiataby zaptaci¢ skumulowane w pdzniejszym terminie.

Zgodnie z § 6 ust. 10 w zwigzku z ust. 9 wzoru umowy, odsetki pobierane przez
bank w okresie sptaty miaty by¢ naliczane wytacznie od niesptaconego kapitatu, co
nie powodowatoby kumulowania odsetek od nabytych wcze$niej wierzytelnoSci.

(dowad: akta kontroli str. 14, 558, 1110)

9. Aneksem 1/2011 z dnia 26 kwietnia 2011 r. zwiekszono wynagrodzenie
wykonawcy umowy 14/2010 z kwoty 4.231,9 tys. zt (netto) do 4.315,1 tys. zt (netto).
Podwyzszenie wynagrodzenia wynikato ze zmiany zakresu rzeczowego umowy
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obejmujacego zamiane wypraw tynkarskich na sufitach na sufity podwieszane z ptyt
kartonowo-gipsowych oraz zmiang grubo$ci scian dziatowych z 12 cm na 18 cm.

Powyzsze stanowito naruszenie § 16 ust. 2 ww. umowy, zgodnie z ktérym strony
uznaty za dopuszczalne zmiany jej postanowien pod warunkiem, ze byly one
korzystne dla zamawiajgcego i dotyczyly: obnizenia wynagrodzenia wykonawcy,
skrécenia lub wydtuzenia terminu realizacji przedmiotu umowy, zmniejszenia
zakresu rzeczowego robot wykonywanych na podstawie umowy oraz zastosowania
zamiennych rozwigzan, materiatow i urzadzen uzgodnionych z zamawiajacym,
nieskutkujacych podwyzszeniem wynagrodzenia wykonawcy. Wobec tego zmiana
zakresu rzeczowego nie mogta stanowi¢ podstawy zwigkszenia wynagrodzenia
wykonawcy.

Zgodnie z § 6 ust. 2 umowy strony ustality dla wykonawcy wynagrodzenie
ryczattowe. Stosownie do art. 632 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny4® w zwigzku z art. 139 ust. 1 Pzp, gdy strony umowity sie na wynagrodzenie
ryczattowe, przyjmujacy zamowienie nie moze zadac¢ podwyzszenia wynagrodzenia,
chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru lub
kosztow prac.

Zmiany wprowadzono z naruszeniem art. 144 ust. 1 Pzp. Spowodowato to przyjecie
zobowigzania, ktore skutkowato nieuzasadnionym wydatkowaniem kwoty
0 82,1 tys. zt przewyzszajacej pierwotne zobowigzanie MZOZ po odjeciu wartosci
rob6t zaniechanych i zamiennych.

(dowod: akta kontroli str. 853-861, 1248)

Pan Andrzej Wasielewski, ktory zawart powyzszy aneks, wyjasnit ze wprowadzono
zmiany, poniewaz inspektor nadzoru budowlanego uznat, ze przewidziane
w projekcie $ciany o grubosci 12 c¢cm, na ktorych miaty by¢ montowane drzwi
i na powierzchniach duzych byty za cienkie. Natomiast zmiana wypraw tynkarskich
na sufitach na ptyty kartonowo gipsowe wynikata z obawy przed pekaniem na
starych stropach, ktére wcze$niej projektowane byty bez posiadanej petnej
dokumentacji inwentarzowej obiektu. Dopiero po zdjeciu podtdg i zbiciu starych
wypraw tynkarskich okazato sig, ze przewidziana w projekcie technologia oraz
materiaty byty nieodpowiednie do istniejacego stanu obiektu. Wprowadzenie tego
aneksu byto konieczne z wuwagi na proces technologiczny niezaleznie
od postanowien § 16 ust. 2 umowy. Odno$nie okreslonego w § 6 ust. 1 umowy
wynagrodzenia ryczattowego wykonawcy wyjasnit, ze na etapie zawierania aneksu
nie miat $wiadomosci o niezgodno$ci jego dziatania z tym zapisem. Zmiane
potraktowano jako element wytgczenia z umowy zakresu rob6t i wprowadzenia robot
dodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 558, 1110-1111)

10.Wykonawcy, z ktorym zostata zawarta umowa 14/2010, zlecono wykonanie
dodatkowych robét budowlanych zwigzanych z realizacjq inwestycji utworzenia ZOP
bez zastosowania Pzp, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 10 ust. 1 Pzp.

Zlecenie wykonania rob6t budowlanych nastgpito w wyniku:

a) zawarcia umowy o wykonanie robét dodatkowych z dnia 26 kwietnia 2011 r.,
w ktorej wynagrodzenie wykonawcy ustalono w wysokosci 172,6 tys. zt netto
(212,3 tys. zt brutto). Podstawe zawarcia umowy stanowity tylko protokoty

49 Dz.U.z2014r., poz. 121.
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koniecznosci®0, a roboty wykonano w terminie od 14 marca do 2 czerwca
2011 r. (rozpoczecie robot nastapito jeszcze przed zawarciem umowy),

b) zlecenia wykonania dodatkowych robét bez zawarcia umowy, ktdrych
ostateczna wartos¢ wyniosta 439,0 tys. zt netto (540,0 tys. zt brutto). Prace
Zlecono na podstawie protokotdw konieczno$ci®! i wykonano w okresie
od 27 czerwca do 8 sierpnia 2011 r. Pracami objeto réwniez wykonanie
ogrodzenia dziatki, na ktorej stat remontowany budynek.

(dowdd: akta kontroli str. 883-942 ,1248-1287)

Pan Andrzej Wasielewski, dwczesny Prezes Zarzadu, zeznat ze zlecit wykonanie
rob6t dodatkowych bez stosowania przepisow Pzp, poniewaz nie sadzit, ze nalezy je
zastosowac¢, gdy wykonawca jest w trakcie realizacji zamowienia podstawowego.
Nie wiedziat, ze wykonawca przystapit do wykonania tych robét przed podpisaniem
umowy. Budowe ogrodzenia zlecono jako roboty dodatkowe i uzupetniajace,
poniewaz nie zostato to zawarte przez projektanta w projekcie, a w trakcie realizacji
inwestycji okazato sie, ze pfot jest w zlym stanie technicznym i oszpecatby nowo
adaptowany obiekt, a takze przebiegat po linii, ktéra nie spetniata warunkéw
okreSlonych w rozporzadzeniu ministra zdrowia dotyczacych wymogow
technicznych dla obiektow tego typu.

Pan WK., starszy inspektor ds. archiwum i ISO MZOZ, odpowiedzialny
za bezposredni kontakt z wykonawcg oraz upowazniony do wyrazenia zgody wobec
przedstawicieli wykonawcy na wprowadzenie zmian, ich ocene i wskazanie zakresu
oraz wielkoSci, wyjasnit ze prace objete umowg z dnia 26 kwietnia 2011 r. byty
konieczne, uzgodnione przez obie strony, a umowa byla formalnym
ich potwierdzeniem i szczegotowym okre$leniem ich warto$ci. Prace dodatkowe
wykonano na podstawie protokotdw konieczno$ci 3-5 w oparciu o kosztorysy
sporzadzone przez wykonawce, ktdre zostaty przez niego poprawione po weryfikacji
inspektora nadzoru. Do sporzgdzenia umowy na roboty zastepcze i dodatkowe
niezbedne byto okreslenie ich kosztow, ktére byly szczegétowo znane dopiero
w ostatnich dniach lipca 2011 r.

(dowdod: akta kontroli str. 14, 558, 1110-1111, 1288-1297)

11.Realizujgc inwestycje ,zmiana sposobu uzytkowania obiektow placowki
o$wiatowej na obiekty ochrony zdrowia MZOZ - ZOP (kat. XI), budowa miejsc
postojowych (kat. XXIl) oraz podjazdéw dla osob niepetnosprawnych”, na ktérg
Prezydent Miasta Wioctawek udzielit pozwolenia na budowe, dokonano rozbiorki
wiatrotapu przy wejsciu do sali gimnastycznej, ktdra nie byta objeta tq decyzja, czym
naruszono wymaog art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego, tj. dokonano rozbidrki czesci
adaptowanego budynku bez pozwolenia na budowe

(dowdd: akta kontroli str. 1299-1305)

Pan Andrzej Wasielewski, bwczesny Prezes Zarzadu, wyjasnit ze uwazat, iz catos¢
dokumentacji byta prowadzona prawidtowo przez odpowiedzialnych pracownikéw,
tj. kierownika Dziatu Administracji odpowiedzialnego za sporzadzenie dokumentacji
w procesie inwestycyjnym, ktéremu w zwigzku z realizacjg ww. inwestycji powierzyt,
jako przewodniczacemu komisji przetargowej, prowadzenie dokumentacji zwigzanej
z tym procesem inwestycyjnym.

Kierownikowi ww. Dzialu nie ustalono zakresu obowigzkéw. Z tresci
§ 18 Regulaminu porzadkowego®2, w ktorym okre$lono zadania Dziatu, nie zawarto

50 Protokoty koniecznosci: nr 1 z dnia 28 lutego 2011 r. i nr 2 z dnia 14 marca 2011 r.
51 Protokoty koniecznosci: nr 3 z dnia 27 czerwca 2011 r., nr 4 z dnia 4 lipca 2011 r. oraz nr 5 z dnia 19 lipca 2011 r.
52 Zalgcznik do Uchwaty nr 33/2010 Zarzadu MZOZ sp. z 0.0. z dnia 20 wrzesnia 2010 r.
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zadan zwigzanych z przygotowaniem lub prowadzeniem dokumentacji zwigzanej
z inwestycjami Spotki. Kierownikowi powierzono prowadzenie dokumentacii
zwigzanej z uzgadnianiem z wykonawcg zmian realizowanej inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 14, 558, 136-159, 1111-1112, 1127, 1266)

12.Zamdwienie publiczne o warto$ci 58,0 tys. zt na nadzor inwestorski na roboty
budowlane nad realizacjg zadania utworzenia ZOP, udzielono po przeprowadzeniu
postepowania w trybie zapytania o cene, o ktérym mowa w art. 69 Pzp, pomimo
braku spefnienia ustawowych przestanek stosowania tego trybu okreslonych
w art. 70 Pzp, czym naruszono art. 10 ust. 2 Pzp. Wynagrodzenie wykonawcy
ustalono w kwocie 51,6 tys. zt.

Zgodnie z art. 70 Pzp zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie zapytania
0 ceng, jezeli przedmiotem zamowienia sg dostawy lub ustugi powszechnie
dostepne o ustalonych standardach jakoSciowych, a wartos¢ zaméwienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
Pzp. Stosownie do art. 12 ust. 1 pkt. 4 oraz ust. 2 i 3 Prawa budowlanego, funkcje
inspektora nadzoru mogq petni¢ osoby posiadajace odpowiednie wyksztatcenie
techniczne i praktyke zawodowa, dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania
dziatalnosci i innych wymagan zwigzanych z wykonywang funkcjg, stwierdzone
decyzjq (dalej: "uprawnienia budowlane"), wydang przez organ samorzadu
zawodowego, a warunkiem uzyskania uprawnien budowlanych jest zdanie
egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego oraz umiejetnoSci praktycznego
zastosowania wiedzy technicznej. W zwigzku tym ustuga petnienia nadzoru
inwestorskiego nie moze zosta¢ uznana za ustuge powszechnie dostepng
o ustalonych standardach jakoSciowych.

Ponadto stosujac nieprawidtowo tryb zapytania o cene, zaproszenia do sktadania
ofert przekazano tylko trzem, a nie przynajmniej pieciu oferentom, do czego
zobowigzuije art. 71 ust. 1 Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 1171-1180, 1184, 1185)

Na podstawie art. 18 ust. 1 Pzp za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego odpowiada kierownik zamawiajgcego.

Pan Andrzej Wasielewski, odpowiedzialny jako kierownik zamawiajacego, zeznat ze
z wnioskiem o zastosowanie tego trybu wystapit pracownik. Uwazat, ze jest to tryb
wiasciwy, wiec zaakceptowat wniosek. Zatwierdzenie sktadu komisji przetargowej
bylo jednoznaczne z wydaniem polecenia jej cztonkom przeprowadzenia
postepowania zgodnie z postanowieniami Pzp. Nie potrafit wyjasni¢, dlaczego
w dokumentacji znajduje si¢ potwierdzenie przekazania zaproszenia tylko trzem,
anie przynajmniej pieciu oferentom, byt jednak przekonany, ze zaproszenie
otrzymata wymagana liczba podmiotéw. Przekazano mu protokdt z posiedzenia
komisji przetargowej, w ktorym komisja nie zawarta zastrzezen co do zgodnosci
przeprowadzenia postepowania z przepisami Pzp.

Kierownik zamawiajacego nie okreslit zakresu dodatkowych obowigzkéw czionkdw
komisji przetargowej, o ktorych méwi art. 20 ust. 2 Pzp oraz nie okreslit
jej organizacji i trybu prac, wymaganych art. 21 ust. 3 Pzp. Komisja zgodnie
z art. 20 ust. 1 Pzp, powotywana jest do oceny spetniania przez wykonawcow
warunkow udziatu w postepowaniu oraz do badania i oceny ofert. Wobec tego nie
mozna przypisa¢ cztonkom komisji odpowiedzialnosci za wybér trybu udzielenia
zamowienia oraz wystanie niewtasciwej liczby zaproszen.

Pani D.S., zatrudniona na stanowisku referenta ds. zamdwien publicznych
i administracji, ktora wystapita do prezesa Zarzadu z wnioskiem o udzielenie
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badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

powyzszego zamdwienia w trybie zapytania o cene, wyjasnita ze wyboru osoby do
petnienia nadzoru budowlanego nalezato dokona¢ w krétkim terminie. Ten tryb
zambwien pozwalat na okre$lenie krotkiego terminu sktadania ofert, a ponadto
wiedziata, ze inspektor nadzoru bedzie miat wymagane uprawnienia. Odno$nie
przekazania zaproszen tylko trzem oferentom byta przekonana, ze jest to liczba
wystarczajaca.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 558, 1111, 1126, 1171)

Zdaniem NIK, Spétka prowadzac okreslong w Akcie zatozycielskim dziatalno$¢, przy
podejmowaniu nowych inwestycji, takich jak utworzenie ZRL, powinna kierowac
sie nie tylko zaspokajaniem spotecznych potrzeb mieszkancow Miasta Wioctawka,
ale réwniez efektywno$ciq gospodarcza. Zobowigzania finansowe zaciggniete
w zwigzku z inwestycjg polegajacq na zmianie sposobu uzytkowania obiektu
placowki o$wiatowej na obiekt ochrony zdrowia oraz wyposazeniem ZRL
negatywnie oddziatywaty na kondycje finansowa Spétki.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w przedstawionym przez Rade Nadzorczg
podsumowaniu ,Oceny Sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki i Sprawozdania
Finansowego MZOZ Spétki z o0.0. za rok 2012", w ktérym stwierdzono,
ze ,zamierzenia winny (...) kazdorazowo mie¢ pokrycie w analizie finansowej,
na co Rada Nadzorcza zwraca szczegdlng uwage organowi zarzadzajacemu”.

(dowdd: akta kontroli str. 304)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Korzystanie z ustug podmiotéw zewnetrznych przy
negocjowaniu kontraktéw z NFZ

W dniu 1 grudnia 2011 r. Spdtka zawarta umowe o $wiadczenie ustug doradczych.
Przedmiot umowy obejmowat zlecenie doradztwa gospodarczego w zakresie ustug
medycznych, w tym kompleksowe doradztwo w zakresie realizacji przez Spotke
ustug medycznych oraz kontraktow zawartych z NFZ. Umowe zawarto na czas
nieokreslony, z mozliwo$cig wypowiedzenia z zachowaniem miesiecznego terminu
wypowiedzenia. Miesieczne ryczaftowe wynagrodzenie ustalono w kwocie
11,0 tys. zt netto. Spdtka wypowiedziata umowe w dniu 31 stycznia 2013 r. Z tytutu
realizacji ww. umowy Spétka do 28 lutego 2013 r. poniosta koszt 203,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1308-1325)

W ramach realizacji powyzszej umowy, Spotka korzystata z doradztwa przy
reorganizacji Dziatu Diagnostyki Laboratoryjnej oraz Dziatu Rentgenodiagnostyki,
atakze zawarciu z NFZ umowy o udzielanie $wiadczen w zakresie nocnej
| Swigtecznej opieki zdrowotnej oraz zwiekszenia kontraktu dotyczacego rehabilitacii
leczniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 230, 618, 1344, 1374-1376)

Rada Nadzorcza na posiedzeniu w dniu 11 wrzesnia 2013 r. stwierdzita, ze biorgc
pod uwage zakres obowigzkow wynikajacych z powyzszej umowy, jej zawarcie nie
bylo zasadne, poniewaz ,bylto to dublowanie obowigzkéw, ktére nalezg
do kompetencji Zarzadu”, a kwota poniesiona przez Spotke tytutem wynagrodzenia
za $wiadczone ustugi nie byta adekwatna do potencjalnych korzysci.

(dowdd: akta kontroli str. 539, 540, 545, 546)
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Zgodnie z § 18 Aktu zatozycielskiego oraz art. 201 § 1 Ksh Zarzad prowadzi sprawy
Spotki, a umowa w sprawie ustug doradczych nie stanowita przekazania
Zleceniobiorcy tych kompetencji. Zarzad w ramach prowadzenia spraw Spotki
uprawniony jest do korzystania z doradztwa podmiotdw zewnetrznych, a takze
powotywania petnomocnikdw. Wykonawce wybrano bez stosowania Pzp (co zostato
opisane ponizej).

(dowdd: akta kontroli str. 12)

W Dziale Organizacyjno-Administracyjnym MZOZ zatrudnione byly trzy osoby,
ktorym powierzono m.in. obowigzki zwigzane z zawieraniem uméw z NFZ.
Kierownik tego dziatu wyjasnit, ze zleceniobiorca Scisle wspotpracowat z Zarzadem,
a pracownicy przygotowywali materiaty i informacje zgodnie z wytycznymi Prezesa
Zarzadu. Dodal, ze nie moze w sposéb jednoznaczny stwierdzi¢ jaki wplyw
na zakontraktowanie $wiadczen miat udziat firmy doradczej.

(dowdd: akta kontroli str. 1344, 1374-1376)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Umowe o Swiadczenie ustug doradczych z dnia 1 grudnia 2011r. zawarto
z wykonawcg bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 Pzp Spdtka byta zobowigzana
do stosowania przepisow tej ustawy przy udzielaniu zamdwien publicznych.

Warto$¢ szacunkowa zaméwienia obliczona zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 2 Pzp
wyniosta 132,0 tys. zt netto i przewyzszata kwote 14 tys. euro® okre$long w art. 4
pkt 8 Pzp, ponizej ktdrej Spdtka nie bytaby zobowigzana do stosowania Pzp.

(dowdod: akta kontroli str. 1308-1318)

Na podstawie art.18 ust.1 Pzp kierownik zamawiajgcego odpowiada za
przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego.

Pani Edyta Mokra, 6wczesna kierownik zamawiajacego, wyjasnita ze Spotka
nie byta zobowigzana do stosowania Pzp na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3, ktory
wskazuje, iz ustawe stosuje sie do udzielania zamdwien publicznych przez osoby
prawne o okreslonej strukturze wtasnosci udziatow, utworzone w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru
przemystowego ani handlowego. Z tego wynika a contrario, iz osoby prawne majace
charakter handlowy nie sg zobowigzane do stosowania Pzp. Ponadto wskazata,
ze przedmiot powyzszej umowy nie mogt by¢ opisany w sposéb sztywny
i enumeratywnie wyliczony, gdyz wynikat z biezacych potrzeb spofki,
co uniemozliwiato uprzednie poréwnanie jakosci ustug Swiadczonych przez rdzne
podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 229-230)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 Pzp zwrot ,niemajacych charakteru przemystowego
ani handlowego” nie dotyczy osoby prawnej, lecz celu, w ktérym zostata ona
utworzona. Zgodnie z § 1 pkt 2 uchwaty w sprawie utworzenia Spétki, przedmiot jej
dziatalnosci jest zwigzany z ochrong zdrowia ludzkiego, a w szczegoinosci
z podstawowg opiekg zdrowotng, co zostato powtdrzone w Akcie zatozycielskim
Spotki®4. Podstawag podjecia uchwaty byt art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 9 ustawy

5 Wedtug $redniego kursu wynoszacego 4,0196 okreslonego w § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci
zamdwien publicznych )Dz. U. Nr 282 poz. 1650, uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r.).

5 Tekst jednolity z dnia 12 czerwca 2013 r. — Repetytorium A numer 3878/2013.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

0 gospodarce komunalnej oraz art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f) i g)
ustawy o samorzadzie gminnym.

Ustawa o gospodarce komunalnej w art. 1 ust. 1 okresla zasady i formy gospodarki
komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez
te jednostki zadan wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdinoty
samorzadowe;.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
komunalnej gmina moze tworzy¢ osoby prawne prowadzace dziatalnos¢ polegajaca
na wykonywaniu jej zadan publicznych w sferze uzytecznoSci publiczne;
i nie podlega w tym zakresie ograniczeniom. Powofanie przez gming spotki prawa
handlowego wytacznie w celach handlowych (komercyjnych) jest dozwolone
w przypadkach okreslonych w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce komunalne;.
Uchwata Rady Miasta Wioctawek nie wskazuje by Spdtka zostata powotana w celu
handlowym. Wrecz przeciwnie — celem jej powotania byto realizowanie zadan
wtasnych gminy w zakresie ochrony zdrowia, okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy o samorzadzie gminnym. Wedtug art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu tej ustawy, s zadania
wtasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie  zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych.

MZOZ jako osoba prawna, ktdrej 100% udziatéw posiada Gmina Miasto Wioctawek
i prowadzaca dziatalno$¢ zwigzang z ochrong zdrowia ludzkiego, jest zobowigzana
do stosowania Pzp na podstawie art. 3 ust 1 pkt 3 Pzp.

(dowdod: akta kontroli str. 131-133)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

6. Powierzanie podmiotom zewnetrznym prowadzenia
dziatalnosci statutowej MZOZ

Zgodnie z § 10 Statutu Spotka realizujgc cele swojej dziatalno$ci moze
wspotpracowac z innymi podmiotami.

(dowaod: akta kontroli str. 110-130)

W latach 2010-2013 Spétka zawarta z podmiotami zewnetrznymi umowy w zakresie:

a) udzielania $wiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej;

b) Swiadczenia ustug z zakresu diagnostyki obrazowej polegajace;
na przeprowadzeniu oceny i opisow badan RTG oraz badan
mammograficznych;

c) wykonywania laboratoryjnych ustug w zakresie protetyki stomatologicznej.

(dowad: akta kontroli str. 1326-1337)

W dniu 15 maja 2012 r. Spétka zawarta umowe ZP/K/01/12 na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej. Umowe zawarto na podstawie
art. 26 ust. 1 ustawy o dziatalnoSci leczniczej po przeprowadzeniu konkursu
przewidzianego w art. 26 ust. 3 tej ustawy.

Swiadczenia w zakresie diagnostyki laboratoryjnej nie byly objete odrebnym
kontraktem z NFZ. Spétka finansowata koszty tej dziatalnosci ze $rodkow
otrzymanych w ramach pozostatych uméw zawartych z NFZ oraz $rodkow
otrzymanych od o0sob fizycznych i innych jednostek, ktorym Swiadczy ustugi
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odpfatnie. W latach 2010-2012 (do 15 maja) koszty tej dziatalnoSci wyniosty
1.149,3 tys. zt, 1.110,0 tys. zt i 433,9 tys. zt.

Ponadto Spdtka, w celu spetnienia wymagan okreslonych w pkt 2.4.4) lit. a)
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2006 r.
w sprawie standardéw jakosci dla medycznych laboratoriow diagnostycznych
i mikrobiologicznych%® dotyczacych sprzetu stosowanego do pobierania materiatu
do badan, planowata wprowadzi¢ zamkniety system pobierania krwi, ktorego koszt
wyniostby 388,3 tys. zt, od czego odstapiono w zwigzku z zawarciem powyzszej
umowy.

W okresie od 15 maja 2012 r do koica 2013 r., z tytutu realizacji umowy ZP/K/01/12
Spdtka poniosta koszty w wysoko$ci odpowiednio 404,9 tys. zti 738,5 tys. zt.

W latach 2010-2013 z tytulu odpfatnego Swiadczenia ustug diagnostyki
laboratoryjnej uzyskano przychody w wysokosci odpowiednio 1404 tys. z,
1671 tys. zt, 134,7 tys. zti 126,3 tys. zt.

W 2012 i 2013 r. Spotka z tytutu wynajecia pomieszczerh wykonawcy umowy
ZP/K/01/12 osiggneta przychéd w wysokosci odpowiednio: 72,9 tys. zti 131,2 tys. zt.
W 2012 r. wykonawca odkupit wyposazenie pozostate po zlikwidowanym dziale
za kwote 80,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 658-674, 721, 1332, 1391-1404)

W dniu 1 lutego 2012 r. Spotka zawarta umowe 0 wykonywanie ustug opiséw badan
radiologii konwencjonalnej (RTG) i przekazywania ich w drodze transmisji danych
oraz opisow badarn mammograficznych.

Powyzsze Swiadczenia nie byly objete odrebnym kontraktem z NFZ. Spétka
finansowata koszty tej dziatalnosci ze srodkéw otrzymanych w ramach pozostatych
uméw zawartych z NFZ oraz $rodkow otrzymanych od osob fizycznych i innych
jednostek, ktorym sSwiadczy ustugi odpfatnie. Dziat Rentgenodiagnostyki nadal
funkcjonuje w strukturach MZOZ. Pani Edyta Mokra, Wiceprezes Zarzadu jako
powdd zawarcia powyzszej umowy podata odejscie z pracy kierownika Dziatu
Rentgenodiagnostyki i brak mozliwosci powierzenia jego obowigzkdéw innym
lekarzom.

Umowe zawarto na okres do 1 marca 2012 r. do 28 lutego 2015 r., bez
przeprowadzenia konkursu wymaganego art. 26 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, co opisano ponize;.

W latach 2010-2013 koszty dziatalnosci Dziatu Rentgenodiagnostyki utrzymywaty
sie na podobnym poziomie i wyniosty odpowiednio 625,0 tys. zt, 540,9 tys. #,
572,7 tys. zti 527,0 tys. zt. Przedstawione koszty za 2012 i 2013 r. zawierajg koszt
ustug Swiadczonych na podstawie umowy z dnia 1 lutego 2012 ., tj. odpowiednio
164,7 tys. z+i 213,5 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 675-690, 1333-1334, 1405-1416)

Spotka w 2012 i 2013 r. zlecita na podstawie dwdch umoéws® wykonanie
laboratoryjnych ustug w zakresie protetyki stomatologicznej. W zwigzku powyzszym
Pracownia protetyki stomatologicznej MZOZ zakonczyta dziatalnos¢ z dniem
31 grudnia 2011 .

Powyzsze ustugi byty finansowane przez NFZ zgodnie z umowg®’ z dnia 4 stycznia
2011 r. dotyczacq udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie

55 Dz. U.z 2006 r. Nr 61, poz. 435 ze zm.
% Umowa z dnia 21 pazdziernika 2011 r. oraz z dnia 29 pazdziernika 2012 r.
57 Umowa nr 02-00-02375-13-05 (11-13-W0242/STM).
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stomatologiczne (dalej: ,umowa z NFZ w zakresie leczenia stomatologicznego”),
obowigzujaca w latach 2011-2013. Zgodnie z § 2 ust 4 ww. umowy $wiadczenia
w poszczegbinych zakresach mogly byé udzielane przez MZOZ z udziatem
podwykonawcow wymienionych w zatgczniku 3 do tej umowy, co bylo zgodne
z art. 133 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych.

Wykonawce ww. umdw zlecenia dodano do zatgcznika nr 3 dnia 22 grudnia 2011 r.
i usunieto z tego zatgcznika od 1 stycznia 2013 r. W zwigzku z tym Spdtka nie byta
uprawniona do powierzania w 2013 r. ww. ustug temu wykonawcy, co opisano
ponizej w pkt 2 Ustalonych nieprawidtowosci.

W 2010 i 2011 r. koszty $wiadczenia ustug w zakresie protetyki stomatologicznej
wyniosty odpowiednio 130,1 tys. zt i 97,7 tys. zt, za$ koszty poniesione w 2012
i 2013 r. z tytutu realizacji umow z wykonawca wyniosty odpowiednio: 54,5 tys. zt
i 42,9 tys. zt. Zleceniobiorca w 2012 r. zakupit od Spdtki wyposazenie pozostate
po zlikwidowanej pracowni w kwocie 2,0 tys. zt i wynajmowat pomieszczenie
w 2013 r. za kwote 6,1 tys. zt.

W 2010 i 2011 r. oprécz przychodébw z tytutu ustug Swiadczonych
I zakontraktowanych przez NFZ uzyskano réwniez przychdd z tytutu Swiadczenia
ustug pozostatym podmiotom w wysokosci odpowiednio 54,5 tys. zt i 44,7 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 721,1333, 1417-1471)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka zawarta z wykonawcami dwie umowy na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych bez stosowania trybu konkursu ofert wymaganego art. 26 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej.

Powyzsze dotyczy umow:

1) z dnia 21 pazdziernika 2011 r. o Swiadczenie laboratoryjnych ustug w zakresie
protetyki stomatologicznej w 2012 r.,

2) zdnia 1 lutego 2012 r. o wykonywanie opisow badan radiologii konwencjonalnej
(RTG) oraz badart mammograficznych.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci leczniczej w zwigzku z art. 26 ust. 1
tej ustawy i art. 3 ust. 1 pkt. 3 Pzp, Spdtka udzielajgc tych zaméwien byta
zobowigzana do przeprowadzenia konkursu ofert.

Wedtug art. 26 ust. 4a ustawy o dziatalnosci leczniczej Spotka nie miafaby
obowigzku udzielenia tych zaméwien w trybie konkursu, gdyby ich warto$¢ byta
nizsza niz wyrazona w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 14.000 euro liczonej wedtug
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro, ustalonego w przepisach wydanych
na podstawie art. 35 ust. 3 Pzp.

Odnosnie zaméwienia opisanego w pkt 1) postepowanie konkursowe nalezato
przeprowadzi¢ od kwoty 53,7 tys. zI*8, a na podstawie tej umowy w 2012 r.
wydatkowano 55,5 tys. zt.

5 Wg $redniego kursu 3,839 okreslonego w § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie
$redniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych
(Dz. U. Nr 224, poz.1796 — uchylone z dniem 01.01.2012r.)
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Odnosnie zaméwienia opisanego w pkt 2) postepowanie konkursowe nalezato
przeprowadzi¢ od kwoty 56,3 tys. zI9, a na podstawie tej umowy wydatkowano
w 2012 r. (od 22 czerwca) i w 2013 r odpowiednio 133,8 tys. zt i 231,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1405-1422, 1428)

Pani Edyta Mokra, Wiceprezes Zarzadu Spdfki, ktéra zawarta ww. umowy, wyjasnita
ze zawarcie umowy wskazanej w pkt 1) bytlo nastepstwem zamkniecia Dziatu
Protetyki Stomatologicznej. Spotka w ramach zawartej z NFZ umowy musiata
zagwarantowac ciggtos¢ $wiadczen. Kontrakt z NFZ nie obejmowat podziatu za
Swiadczenia ogdlnostomatologiczne i protetyczne, a Spétka nie miata wiedzy jakie
koszty wygeneruje ta umowa. Kierowano sie dobrem pacjentéw oraz dbatoscig
o realizacje kontraktu z NFZ. Jej zdaniem MZOZ nie byt zobowigzany do stosowania
Pzp.

Odnoénie zawarcia umowy opisanej w pkt 2) wyjasnita, ze umowe zawarto
w zwigzku z odejéciem z pracy kierownika Dziatu Rentgenodiagnostyki i brakiem
mozliwosci przekazania jego obowigzkéw innej osobie. Wobec powyzszego MZOZ
znalazt sie w trudnej sytuacji i w celu zapewnienia ciggto$ci badan pacjentow
i unikniecia koniecznosci zamkniecia tego dziatu zawarto umowe z firmg
zewnetrzng. Jej zdaniem w tej sytuaciji, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt. 3 Pzp, Spotka
mogta udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki.

(dowad: akta kontroli str. 213, 559, 230-231)

Zdaniem NIK nie mozna uzna¢ wyjasnient dotyczacych braku mozliwosci ustalenia
warto$ci  zamowienia, gdyz Spdtka nie podjeta prob ustalenia tej wartoSci,
np. poprzez rozeznanie rynku, a w latach 2010 i 2011 poniosta z tytutu te
dziatalnosci koszty w kwotach odpowiednio 130,1 tys. zti 97,7 tys. zt.

W ustaleniach kontroli nie znajdujg réwniez potwierdzenia wyjasnienia odnosnie
zawarcia umowy bez przeprowadzenia konkursu z powodu przyczyn nielezacych
po stronie Spotki, poniewaz umowe opisang w pkt 2 zawarto w dniu 1 lutego 2012r.,
a kierownik Dziatu Rentgenodiagnostyki ztozyt wniosek o rozwigzanie umowy
0 prace z trzymiesiecznym wypowiedzeniem w dniu 12 kwietnia 2012 r. i do czasu
rozwigzania tej umowy w dniu 31 lipca 2012 r. $wiadczyt prace.

(dowod: akta kontroli str. 1472, 1473)

2. Zgodnie z § 2 pkt 4 umowy z NFZ w zakresie leczenia stomatologicznego, MZOZ
mbgt zlecaC udzielanie $wiadczen podwykonawcom wymienionym w Wykazie
podwykonawcow, stanowigcym zat. nr 3 do tej umowy.

W wyniku zawarcia aneksu z dniem 1 stycznia 2013 r., zmieniono zat. nr 3, w ktérym
w nowym brzmieniu nie wykazano podwykonawcow.

Na podstawie umowy o $wiadczenie ustug z dnia 29 pazdziernika 2012 r. Spdtka
Zlecita podwykonawcy wykonanie w 2013 r. laboratoryjnych ustug w zakresie
protetyki  stomatologicznej, pomimo niewymienienia tego podwykonawcy
w zatgczniku nr 3 do umowy z NFZ w zakresie leczenia stomatologicznego.

W 2013 r. z tytutu powyzszego zlecenia zaptacono podwykonawcy 42,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1423, 1424, 1429, 1437, 1444-1447)

Powyzsze stanowito naruszenie art. 133 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkdw publicznych, zgodnie z ktorym Swiadczeniodawcy mogg

5 Wg $redniego kursu 4,0196 okreslonego w § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie
$redniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych
(Dz. U. Nr 282 poz. 1650).

35



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

zleca¢ podwykonawcom udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w ramach umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawartej z Funduszem, jezeli umowa tak
stanowi.

Pani Edyta Mokra, dwczesna Prezes Zarzadu, ktéra zawarta ww. umowe, wyjasnita
ze brak odpowiednich zapiséw w zatgczniku nr 3 byt niedopatrzeniem NFZ, MZOZ
| podwykonawcy. Podwykonawca dodatkowo nie dopetnit obowigzku wykazania
Spotki w Systemie Zarzadzania Obiegiem Informaciji, czego dokonat po stwierdzeniu
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 213, 231, 559)

3. W dniu 4 wrzesnia 2013 r. Pani Edyta Mokra, Wiceprezes Zarzadu zawarta
samodzielnie aneks 1/2013 do umowy z dnia 29 pazdziernika 2012 r. dotyczacej
zlecenia podwykonawcy wykonania laboratoryjnych ustug w zakresie protetyki
stomatologicznej, co stanowito przekroczenie kompetencji, gdyz od 12 czerwca
2013 r. w Spdice ustanowiono zarzad dwuosobowy i zgodnie z § 19 Aktu
zatozycielskiego®? ustanowiono reprezentacie taczna.

Zawarty aneks nie rodzit skutkéw finansowych, zmieniono termin przelewu
naleznosci z 14 na 30 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 1446)

Pani Edyta Mokra wyjasnita, ze zawarta ww. aneks, poniewaz Prezes Zarzadu
odmowit jego podpisania, twierdzac iz nie petnit tej funkcji w dniu zawarcia umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 213, 231, 559)

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Edyty Mokrej Wiceprezesa Zarzadu, umowe
0 $wiadczenie ustug z dnia 21 pazdziernika 2011 r., ktérg zlecono wykonanie
laboratoryjnych ustug w zakresie protetyki stomatologicznej (opisang powyzej w pkt
1), zawarto bez analizy kosztéw, jakie mogg powsta¢ w zwigzku z jej realizacja.
Zawarcie tej umowy wynikato z zakonczenia dziatalnosci Dziatu Protetyki
Stomatologicznej. Jednoczesnie powodem rozwigzania tego Dziatu bylty wysokie
koszty dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 231, 1333)

Zdaniem NIK, zaciagniecie przez Spdtke nowych zobowigzan powinno zosta¢
poprzedzone analizg kosztow i przychodow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié*, wnosi o:

1. Udzielanie zamowien na Swiadczenia zdrowotne w trybie konkursu okre$lonego
w art. 26 ust.3 ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

2. Podejmowanie przez Zarzad Spotki dziatan w ramach posiadanych kompetencii.

60 Tekst jednolity z dnia 12.06.2013 r. repetytorium A nr 3878/2013
61 Dz. U.z2012r., poz.82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Ustalanie zakresu odpowiedzialnosci cztonkéw komisji przetargowych, zgodnie
zart. 21 ust. 3 Pzp.

4. Podjecie dziatan zapewniajgcych sktadanie oSwiadczen przez kierownika
zamawiajacego i cztonkoéw komisji przetargowych wymaganych art. 17 ust. 2
Pzp.

5. Zapewnienie przechowywania dokumentacji postepowan w sprawie zamoéwien
publicznych w sposdb gwarantujacy ich nienaruszalno$¢, zgodnie z art. 97
ust. 1 Pzp.

6. Szacowanie warto$ci zamowien zgodnie z art. 32 ust. 113 Pzp.

7. Zadanie od  wykonawcow  wylacznie  dokumentéw  niezbednych
do przeprowadzenia postepowania o udzielenia zaméwienia publicznego.

8. Podpisywanie protokotéw z postepowan w sprawie zamoéwien publicznych przez
zobowigzane do tego osoby.

9. Zwiegkszenie nadzoru Rady Nadzorczej nad dziatalno$cig Spotki w zakresie
udzielania zamowien publicznych i zamowien dotyczacych ustug medycznych.

10. Wystapienie do Zgromadzenia Wspdlnikow o uaktualnienie Statutu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Andrzej Szulc Barbara Antkiewicz

starszy inspektor k.p.
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