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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/17/001 - Planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych powodzig
w powiecie Swieckim w latach 2014-2017 (I kwartat)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Maciejski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/52/2017 z 20 kwietnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Swieciu, ul. Wojska Polskiego 124, 86-100 Swiecie'

Tadeusz Pogoda — Burmistrz Swiecia?
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Swiecie, przyjetym uchwata Nr 185/12 Rady Miejskiej w Swieciu z 29 listopada
2012 roku#, oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego®
ujmowano zapisy warunkujgce ograniczenie realizacji inwestycji na obszarach
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi®. Wprowadzone ograniczenia wynikaty
gtéwnie z uzgodnien projektéw Studium i mpzp z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gdarisku’.

Kontrola wykazata jednak, ze Burmistrz przedtozyt projekt mpzp z 2006 r.8 Radzie
Miejskiej w Swieciu, celem uchwalenia, pomimo ze nie wprowadzit w nim petnej
zmiany, wynikajacej z dokonanego uzgodnienia warunkowego z Dyrektorem RZGW,
do czego byt zobowigzany art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu®. Dyrektor RZGW
jednoznacznie stwierdzit, Ze do czasu wykonania zabezpieczenia przed wodami
powodziowymi przedmiotowy obszar winien by¢ wytaczony z nowej zabudowy.
Tymczasem w mpzp z 2006 r. w jednostkach strukturalnych ,A” i ,B” na obszarze

Dalej: ,Urzad".

Dalej: ,Burmistrz”.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdling o dodatkowe objasnienie. Kontrola obejmowata lata 2014-2017 (I kwartat).
Uwzgledniono okresy wczesniejsze, gdyz zdarzenia majgce wowczas miejsce mialy wptyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli lub byly ich konsekwencja.

Dalej: ,Studium”.

Dalej: ,mpzp”.

Obszary narazone na niebezpieczenistwo powodzi wskazane na mapach zagrozenia powodziowego, o ktérych mowa w art.
88d ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1121). Sq to: 1] obszary, na ktdrych
prawdopodobienistwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat lub na ktérych istnieje prawdopodobienstwo
wystapienia zdarzenia ekstremalnego; 2] obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig; 3] obszary obejmujace tereny
narazone na zalanie w przypadku: zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego, zniszczenia lub uszkodzenia
watu przeciwsztormowego.

Dalej: ,Dyrektor RZGW”.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych miedzy ulicami Sportowa, Wojska Polskiego i
Jesionowa w Swieciu (uchwata Nr 364/06 Rady Migjskie w Swieciu z 24 maja 2006 r., ze zm.)

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073); dalej:
,ustawa o planowaniu”.
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bezposredniego zagrozenia powodzig zezwolono na nowg zabudowe. Do
zakonczenia kontroli NIK (lipiec 2017 r.), fj. w ciagu 11 lat, nie podjeto zamierzen
inwestycyjnych sformutowanych w mpzp z 2006 r. W Gminie, zamiast wykonania
zalecenia  Dyrektora RZGW  do  zabezpieczenia  przed  powodzig
o prawdopodobienstwie wystapienia 1%, w projekcie mpzp z 2006 r. wprowadzono
nieuzasadniony warunek posadowienia parteru nowej zabudowy na wysokoSci
minimum 2,50 m nad poziomem terenu. Minimalna wysoko$¢ odnosita sie do
poziomu terenu, a nie rzednej terenu nad poziomem morza, ktdra nie jest taka sama
w jednostkach strukturalnych ,A” i ,B” mpzp z 2006 r. Stosowanie w tym zakresie
prawa lokalnego tworzytoby razace odstepstwo od utrwalonego tadu urbanistyczno-
architektonicznego. Ograniczenie posadowienia parteru nowej zabudowy zostato
uchylone w drodze zmiany wprowadzonej uchwata Rady Miejskiej w Swieciu
zmarca 2014 r.

Wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji
o warunkach zabudowy terenu z uwzglednieniem szczegélnych warunkéw
wystepujacych na obszarach zagrozonych powodzig oceniono pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ktére polegaly na przekroczeniu terminu
zatatwiania spraw, okres$lonego w art. 35 § 3 Kpa'®. Miato to miejsce powszechnie,
bo az w 13 na 14 badanych postepowan administracyjnych w sprawie ustalenia
warunkoéw zabudowy.

Plan operacyjny ochrony przed powodzia Gminy Swiecie nie zostat zaktualizowany
w zakresie zataczonych dwdch map zagrozenia powodziowego dla Gminy Swiecie
i dzielnicy Przechowo. Mapa zagrozenia powodziowego dla Gminy Swiecie
pochodzita z 1980 r. natomiast mapa dla dzielnicy Przechowo z 2011 r. Urzad od
dnia 24 kwietnia 2015 r. dysponowat mapami zagrozenia powodziowego i mapami
ryzyka powodziowego zapisanymi na nosniku elektronicznym.

W wyniku kontroli ustalono, ze zaswiadczenie z 10 pazdziernika 2007 r., dotyczace
przeznaczenia w planie zagospodarowania przestrzennego dziatki nr 12/20,
wystawit pracownik Urzedu, ktory nie zostat upowazniony przez Burmistrza do
wydawania zaswiadczen, co naruszato przepisy Kpa. Ponadto w zaswiadczeniu tym
podano niepetng informacje o przeznaczeniu w planie zagospodarowania
przestrzennego dziatki, gdyz obok symbolu przeznaczenia terenu oznaczajacego
funkcje mieszkaniowg jednorodzinng i ustug nieucigzliwych pominieto symbol
oznaczajacy potozenie dziatki na obszarze bezposredniego zagrozenia powodzig
(woda stuletnia). Petna informacja o przeznaczeniu terenu wskazywata na funkcje
mieszkaniowg dziatki z tym ograniczeniem, ze moze ona byC niezrealizowana ze
wzgledu na istniejacy zakaz jej zabudowy.

Izba zwrdcita uwage na potrzebe ujednolicenia, zwtaszcza na terenach przylegtych,
praw inwestoréw, wynikajagcych z mpzp. Wmpzp z 2006 r. wprowadzono
ograniczenie dla nowej zabudowy polegajace na zakazie podpiwniczenia, a w mpzp
z 2016 r. nie zawarto takiego ograniczenia, co nie znajdowato uzasadnienia
zwlaszcza w stosunku do sgsiadujgcych ze sobg dziatek o podobnej rzednej terenu.

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.); dalej: ,Kpa”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przeciwdzialanie nadmiernej zabudowie na terenach
zagrozonych powodzia, ujmowanie w studiach uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz mpzp
zapisOw warunkujacych ograniczenie realizacji inwestycji na
terenach zagrozonych powodzia

1.1. Dokumentem planistycznym, ktéry obejmowat zagadnienia zjawisk

powodziowych na terenie Gminy Swiecie, bylo Studium. Zjawiska powodziowe

zostaty opisane w zatgczniku nr 1 i nr 2 do tej uchwaly, a takze przedstawione
graficznie w zatacznikach nr 4 i 5 do uchwaty.

Zgodnie ze Studium tereny zagrozenia powodzig o prawdopodobieristwie

wystapienia 1% (raz na 100 lat) znajdowaly sie:

— w dolinie Wisty: w $rodkowej i potudniowej czeSci Gminy w obszarze
ograniczonym watami przeciwpowodziowymi (waty: Sartowice-Nowe, Grabowo-
Swiecie), w czeéci poinocnej — obszar ograniczony naturalnie skarpg
wysoczyzny;

— w dolinie Wdy: w ujSciowym odcinku — obszar potozony poza zwartg zabudowg
i na potudnie od ul. Modrakowej, w okolicach ul. Wojska Polskiego, Malinowej,
Stonecznej, Modrzewiowej;

— w dolinie Matawy: w calym przebiegu rzeki, zabudowa w czesci wsi Swiete.

Dolina Wisty poza watami stanowita obszar potencjalnego zagrozenia powodzig.

Ewentualna pow6dz mogta nastapi¢ wskutek podniesienia poziomu wod Wisty i cofki

na Wdzie, a potencjalnym zagrozeniem byt rowniez stopien wodny w Koztowie.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 19, 551-552, 607)

Zjawiska powodziowe zostaty ujete w mpzp, ktdre obowigzywaty na czesci terenéw
zagrozenia powodzig wody stuletniej. W 2011 r. w Urzedzie opracowano Plan
operacyjny ochrony przed powodzig Gminy Swiecie.

Na zlecenie Urzedu, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddziat w Poznaniu
opracowat w 2010 r. mapy sytuacyjno-wysokosciowe z naniesiong strefg zagrozenia
powodziowego o prawdopodobienstwie wystapienia 1%.

(dowdd: akta kontroli str. 6-17, 19)

1.2. Wyznaczony w Studium obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig (1% -
prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi wynosi raz na 100 lat) obejmowat
1195,41 ha (1031,43 ha - teren Gminy poza strefg miejska; 163,98 ha — teren
strefy miejskiej).

Plany zagospodarowania przestrzennego, ktdre obowigzywaty na terenach
szczegblnego  zagrozenia  powodzia, wskazywaly granice i  sposoby
zagospodarowania terendw - zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt. 7 ustawy o planowaniu.
Mpzp obejmowaty obszar 59,72 ha Gminy, co stanowito 5,0% catego terenu
szczegblnego zagrozenia powodzig znajdujacego sie w granicach administracyjnych
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 21)

1.2.1. Na terenach zagrozenia powodzig o prawdopodobieristwie wystapienia 1%
obowigzywaty nastepujace mpzp:



— mpzp dla terendw potozonych miedzy ulicami Sportowa, Wojska Polskiego i
Jesionowa w Swieciu''; przyjety uchwatg Nr 364/06 Rady Miejskie w Swieciu z
24 maja 2006 r.2, zmieniony uchwatg Nr 304/14 Rady Miejskiej w Swieciu z
dnia 27 marca 2014 r.*® - dokonano korekty przebiegu granic obszaru
zagrozenia powodzig na podstawie map uzyskanych z Instytutu Meteorologii i
Gospodarki Wodnej' Oddziat w Poznaniu;

— mpzp obejmujacy tereny migdzy ulicami Wojska Polskiego, Wodna, Nadbrzezng
oraz teren ,Starego Miasta” polozony za rzekg Wda w Swieciu's; przyjety
uchwatg Nr 135/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 24 kwietnia 2008 r.16;

— mpzp dla obszaru pomigdzy ulicami Polng a Wodng w Swieciu'”; przyjety
uchwatg Nr 90/11 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 1 wrze$nia 2011 r.18;

— mpzp obejmujacy tereny migdzy ulicami Sportowa, Wojska Polskiego, Jesionowg,
i droga krajowa nr 5 w Swieciu oraz w miejscowosci Sulnowo, Gmina Swiecie'®;

przyjety uchwata Nr 173/16 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 29 wrzeénia 2016
r.20

1.2.2. W poszczegoélnych mpzp wprowadzono ograniczenia mozliwo$ci zabudowy
na terenach zagrozonych powodzig o prawdopodobienstwie wystapienia 1%:

1) w mpzp z 2006 r. w obszarze bezposredniego zagrozenia powodzig
o prawdopodobienstwie wystgpienia 1% dla nowej zabudowy wprowadzono
ograniczenia w postaci braku podpiwniczenia i posadowienia parteru na
odpowiedniej wysokosci nad poziomem terenu. Przyktadowo zgodnie z § 53 ust. 4
pkt 2 lit. b mpzp z 2006 r. dla terenéw B 7 MN/U (ZZ), B 13 MN/U (ZZ), B 14 MN/U
(ZZ), B 15 MN/U (ZZ) dla nowej zabudowy ustalono, ze budynki mieszkalne i
ustugowe powinny by¢ bez podpiwniczenia, z posadowieniem parteru na wysokosci
minimum 2,50 m nad poziomem terenu.

Zgodnie z § 9 ust. 6 mpzp z 2006 r. w celu zabezpieczenia obszaréw zagrozonych
wodami powodziowymi o prawdopodobienstwie wystapienia 1% Gmina Swiecie
zamierzata:

— na odcinku toréw kolejowych i mostu przy miynie uporzadkowaé i podwyzszy¢
teren przylegajacy do rzeki Wdy;

— przygotowac program dziatania w zakresie zabezpieczenia budynkdw i ewakuacii
oraz prowadzi¢ standardowe procesy monitorowania;

— wykorzystywa¢ w nagtych przypadkach jednostki ptywajace bedace w gestii
Urzedu i Starostwa Powiatowego.

2) Zmiana mpzp z 2014 r. wprowadzita w mpzp z 2006 r. nowe brzmienie § 9 ust. 5:

— jednostki strukturalne ,A” i ,B” czeSciowo znajdujg sie w obszarze szczegdinego
zagrozenia powodzig wodami rzeki Wisty (cofka na rzece Wdzie do jazu
Koztowo) o prawdopodobienstwie wystapienia 1% (woda stuletnia), oznaczonym
na rysunku planu orientacyjna linig oraz symbolem ,(ZZ);

— tereny potozone na w/w obszarze zostaly oznaczone na rysunku planu
orientacyjna linig oraz symbolem (ZZ)”;

" Dalej: ,mpzp z 2006 r.”

12 Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2006 r. Nr 86, poz. 1362, ze zm.

3 Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2014 r., poz. 1184. Dalej: ,zmiana mpzp z 2014 r.”
4 Dalej: ,IMGW".

15 Dalej: ,mpzp z 2008 r.”

16 Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2008 r. Nr 102, poz. 1633 ze zm.

7 Dalej: ,mpzp z 2011 r.”

18 Dz. Urz. Woj. Kuj.—Pom. z 2011 r. Nr 236, poz. 2192.

19 Dalej: ,mpzp 22016 1.

2 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2016 r. poz. 3450.



— obszary szczegblnego zagrozenia powodzig podlegajg ochronie prawnej na
podstawie przepisow odrebnych w zakresie ochrony i gospodarowania wodami;

— zagospodarowanie terendw szczego6lnego zagrozenia powodzig jest mozliwe pod
warunkiem zachowania przepisow odrebnych w zakresie ochrony
i gospodarowania wodami, w tym konieczno$ci uzyskania decyzji zwalniajacej
z ograniczen w zagospodarowaniu od Dyrektora RZGW;

— na wypadek wystapienia powodzi postgpowac zgodnie z planem operacyjnym
ochrony przed powodzig Gminy Swiecie zatwierdzonym przez Burmistrza.

Zamierzenia w celu zabezpieczenia obszaréw zagrozonych wodami powodziowymi
o prawdopodobienstwie wystgpienia 1% podane w § 9 ust. 6 mpzp z 2006 r.
pozostaty bez zmian.

Ponadto na podstawie wyznaczonej nowej strefy zagrozenia powodziowego
0 prawdopodobienstwie wystapienia 1% opracowanej przez IMGW Oddziat
w Poznaniu w 2010 r. w niektorych jednostkach strukturalnych zmniejszono lub
rozszerzono zakres obszaru szczegblnego zagrozenia powodzig. Dla nowej
zabudowy nie wprowadzono wymogu posadowienia parteru na wysoko$ci minimum
2,50 m nad poziomem terenu.

3) W § 12 ust. 1 mpzp z 2008 r. wskazano na ograniczenia na terenach potozonych
(ponizej rzednej terenu 27,00-28,57 mn.p.m.) w obszarze bezposredniego
zagrozenia powodzig wodami rzeki Wisty (cofka na rzece Wdzie do jazu Koztowo)
o prawdopodobienstwie wystapienia 1%. Powotano sie na zakazy wynikajace
z Prawa wodnego?! (np. lokalizowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig nowych przedsiewzie€), z ktérych mdgt zwolni¢ Dyrektor RZGW. Ponadto
podano, ze dla nowo wznoszonych budynkéw na tym obszarze wprowadza sie
zakaz podpiwniczania budynkéw w celu zabezpieczenia zagrozonych obszarow.
Gmina Swiecie zamierza: przygotowaé program dzialania w  zakresie
zabezpieczenia budynkéw i ewakuacji oraz prowadzi¢ standardowe procesy
monitorowania; wykorzystywa¢ w nagtych przypadkach jednostki ptywajace bedace
w gestii Urzedu i Starostwa Powiatowego.

4) W §13 mpzp z 2011 r. dla terenu 2 ZP(ZZ) wskazano, ze jest to teren
bezposredniego zagrozenia powodzig podlegajacy ochronie prawnej na podstawie
Prawa wodnego. Ustalono mozliwo$¢ zachowania istniejgcych obiektéw bez prawa
rozbudowy, nadbudowy, zmiany sposobu uzytkowania.

5) W §8 mpzp z 2016 r. wskazano na ograniczenia na terenach potozonych
w obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig wodami rzeki Wisty (cofka na rzece
Wadzie do jazu Koztowo) o prawdopodobienstwie wystapienia 1%. Powotano sie na
zakazy wynikajace z Prawa wodnego, z ktorych mégt zwolni¢ Dyrektor RZGW. Na
ograniczenia te wskazano w szczegOtowych ustaleniach dla obszarow
bezposredniego zagrozenia powodzig. W zwigzku z wejsciem w zycie mpzp z 2016
w stosunku do terenow objetych tym mpzp utracity moc ustalenia zawarte w mpzp z
2006 r. wraz ze zmiang z 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 17, 21-22, 28-185, 546-550)

1.3. Kierownik Wydziatu Budownictwa, Architektury, Geodezji, Gospodarki Gruntami
i Planowania Przestrzennego?? Urzedu podat, ze ostatnio odnotowane powodzie
i podtopienia wystapity na terenie Gminy Swiecie w 2010 roku. Obejmowaly one
tereny potozone w Swieciu w obrebie ewidencyjnym Przechowo. Wody powodziowe
wystapity na terenach zabudowanych o powierzchni ok. 14 ha, co stanowito 0,08%

2 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1121); dalej: ,Prawo wodne”.
22 Dalej: Kierownik WBAGGGIPP".
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powierzchni Gminy. Zjawiska te wystapity w rejonie ulic Wojska Polskiego, Wodne;j,
Sportowej. Powodzie wystepuja w miejscach, gdzie wody rzeki Wdy w wyniku cofki
wod powodziowych z rzeki Wisly zalewajq tereny nie chronione watami
przeciwpowodziowymi (lewy brzeg rzeki Wdy).

(dowdod: akta kontroli str. 17, 29, 607)

14. Na terenie Gminy Swiecie znajdowalo sie facznie 26,3 km watow
przeciwpowodziowych, z tego 22,0 km wzdtuz Wisty i 4,3 km wzdtuz Wdy. W 2014 r.
Kujawsko - Pomorski Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych we Wioctawku
wykonat remont 1,4 km watow wzdtuz rzeki Wdy. Remont polegat na podniesieniu
rzednej watu, wykonania potki wzmacniajgcej oraz przepony z bentonitu na cate;
wysoko$ci watu. Docelowo, jak podat Kierownik WBAGGGIPP Urzedu, nalezatoby
wykona¢ remont pozostatych odcinkow watdw oraz wybudowa¢ wat
przeciwpowodziowy w Swieciu wzdiuz lewego brzegu rzeki Wdy. Wat wzdiuz
prawego brzegu rzeki Wdy zostat wybudowany w latach 30 —tych XX wieku.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 20)

Burmistrz zatwierdzit 30 kwietnia 2011 r. Plan operacyjny ochrony przed powodzig
Gminy Swiecie?. Plan okreslat w szczegélnosci:

— funkcje poszczegolnych organdw zapewniajgcych wiasciwe prowadzenie dziatan,
— zasady prowadzenia dziatan ratowniczych przez rézne rodzaje stuzb,

— zasady wspdtdziatania réznych szczebli administracyjnych, w zalezno$ci od skali
powstatego zagrozenia powodziowego,

— zasady dokumentowania przeciwpowodziowych dziatar operacyjnych.
(dowdod: akta kontroli str. 186-241)

1.5. Stosownie do art. 10 ust. 2 pkt 11 ustawy o planowaniu w Studium okre$lono
obszary szczegblnego zagrozenia powodzig. Obszary te zostaly przedstawione
w zatgczniku nr 4 i 5 Studium wedtug materiatow RZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 607)

1.6. Na terenie Gminy wystapity zjawiska powodziowe w 2010 r.

Burmistrz w 2010 r. i w 2014 r. dokonat analizy?4, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1
ustawy o planowaniu, i przekazat jej wyniki Radzie Migjskiej w Swieciu. Zostaly one
pozytywnie zaopiniowane?> przez Gminng Komisje Urbanistyczno-Architektoniczna.
Wyniki analizy z 2010 r. wskazywaty na nieaktualno$¢ Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Swiecie?®, co skutkowato
koniecznoscig dokonania zmian aktualizujgcych. Podjeta uchwata Nr 358/10 Rady
Miejskiej w Swieciu z 4 listopada 2010 r. w sprawie aktualnosci Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Swiecie
i planéw miejscowych, potwierdzita konieczno$¢ zmiany tego dokumentu,
zainicjowanej uchwatg Rady Miejskiej w Swieciu Nr 129/08 z 27 marca 2008 r.

Przestankg do podjecia ww. uchwaty Nr 358/10 z 4 listopada 2010 r. byto
dostosowanie do wymogow art. 10 ustawy o planowaniu oraz wprowadzenie
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadiokalnym
zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

23 Dalej: ,Plan”., tj. program dziatania w zakresie zabezpieczenia budynkéw i ewakuacii, ktérego opracowanie zaktadat mpzp
z2006 .

% Analiza obejmowata zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceng postepéw w opracowywaniu planow
miejscowych i opracowanie wieloletnich programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem
decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 ustawy o planowaniu, oraz wnioskéw w
sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

25 Dnia 12 pazdziernika 2010 r. i 25 wrzes$nia 2014 r.

% Zatwierdzone uchwatg Nr 205/2000 z 30 marca 2000 r.



i ustaleniami  programéw rzadowych, wyznaczenie obszarow umozliwiajgcych
lokalizacje wielkopowierzchniowych obiektow handlowych czy sitowni wiatrowych.

Analiza z 2014 r. uznata aktualno$¢ Studium i mpzp. Rada Miejska w Swigciu po
zapoznaniu si¢ z analizg zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Swiecie
podjeta 30 pazdziernika 2014 r. uchwate Nr 358/14 w sprawie aktualnosci Studium
I mpzp.

(dowad: akta kontroli str. 24-27, 533)

1.7. W czesci Il Studium, okreslajac kierunki zagospodarowania terenow
zagrozonych powodzig, wskazano na zakazy wynikajace z Prawa wodnego.

Wyrézniono 11 jednostek polityki przestrzennej oznaczonych M1 - M11, dla ktorych
ustalono kierunki zmian w rozwoju i zagospodarowaniu (np. adaptacja istniejace;
zabudowy, dalszy rozwéj zabudowy mieszkaniowej, rozwoj ustug, realizacja
towarzyszacej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, rozwdj uktadu drogowego).
Realizacja tych kierunkéw miata ograniczenia i zakazy na obszarach szczegoinego
zagrozenia powodzig. Zagospodarowanie miato sie odbywac zgodnie z przepisami
Prawa wodnego.

(dowdod: akta kontroli str. 607)

1.8. Projekt Studium, stosownie do art. 11 pkt 6 ustawy o planowaniu, poddano
niezbednym uzgodnieniom i opiniom, dotyczacym uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania terenéw zagrozonych powodzia.

Burmistrz 15 wrzesnia 2010 r. wystapit m.in. do Dyrektora RZGW o zaopiniowanie
rozwigzan przyjetych w projekcie Studium. W odpowiedzi (pismo z 8 pazdziernika
2010 r.) Dyrektor RZGW odméwit uzgodnienia projektu Studium, gdyz nie
uwzgledniono zagrozenia powodziowego od rzeki Wdy do ujscia Wisty. Ponadto
w zapisach szczegbtowych dla jednostek strukturalnych w ,ograniczeniach i
zakazach” jednostki M1 nalezatoby umie$ci¢ zapis, ze w strefie zagrozenia
powodziowego zagospodarowanie podlega przepisom odrebnym — ustawa Prawo
wodne.

Po dokonaniu wymaganych poprawek w projekcie Studium, Burmistrz 13 kwietnia
2012 r. wystgpit m.in. do Dyrektora RZGW o uzgodnienie lub zaopiniowanie
rozwigzan przyjetych w projekcie Studium. Uzgodnienie zostato dokonane na
podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o planowaniu?’, gdyz nie uzyskano odpowiedzi w
ustalonym terminie 21 dni od dnia udostepnienia projektu Studium.

W projekcie Studium ujeto obszary szczegolnego zagrozenia powodzig wedtug
materiatow RZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 252-281, 607)

1.9. Miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego objeto czes¢
obszaréw zagrozonych wystapieniem zjawisk powodziowych. Plany te obejmowaty
gtéwnie tereny zwartej zabudowy w miescie Swieciu.

Powierzchnia objeta mpzp, w tym obszary szczeg6inego zagrozenia powodzig,
przedstawiaty sie nastepujaco:

— mpzp z 2006 r. (zmiana w 2014 r.) — obejmowat pow. 52,5 ha, w tym 14,5 ha
tereny Q 1%,

— mpzp z 2008 r. — obejmowat pow. 299,29 ha, w tym 42,68 ha tereny Q 1%,

— mpzp z 2011 r. — obejmowat pow. 2,03 ha, w tym 0,26 ha tereny Q 1%,

— mpzp z 2016 r. — obejmowat pow. 37,72 ha, w tym 2,28 ha tereny Q 1%.

2 Nieprzedstawienie stanowiska lub warunkéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2, w terminie, o ktérym mowa w ust. 1 i 1a,
uwaza sie za rdwnoznaczne odpowiednio z uzgodnieniem lub zaopiniowaniem projektu.
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W mpzp, stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu, okreslono
w szczegolnosci zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, a takze granice
i sposoby zagospodarowania obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzig?.

W planach jednoznacznie wskazano tereny o ograniczonych mozliwosciach
inwestycyjnych oraz okre$lono niezbedne warunki (ograniczenia), po spetnieniu
ktorych bedzie mozliwa lokalizacja inwestycji na tych terenach??.

Burmistrz po podjeciu przez Rade Miejska w Swieciu uchwat o przystapieniu do
opracowania mpzp, stosownie do art. 17 pkt 2 i 6 ustawy o planowaniu wystapit
0 opinie o projektach planu m.in. do Dyrektora RZGW w zakresie zagospodarowania
obszaréw szczegdlnie zagrozonych powodzig.

(dowod: akta kontroli str. 17, 21-22, 546-550)
1.9.1. Uzgodnienia mpzp z Dyrektorem RZGW przedstawiaty sie nastepujaco:

a) mpzp z 2006 r.

Postanowieniem z 6 grudnia 2005 r. Dyrektor RZGW nie uzgodnit projektu mpzp
uzasadniajgc to nastepujgco:

— nie uwzgledniono przepisow art. 84 Prawa wodnego®,

w tresci planu powinny znalez¢ sie informacje o zakazach wynikajacych z art. 82
i 40 Prawa wodnego,

na rysunku planu winno wystapi¢ oznaczenie ZZ,

zaopatrzenie w wode powinno odbywaé sie z wodociggu miejskiego,
a odprowadzenie Sciekow sanitarnych do miejskiej sieci kanalizacyjnej,

warunkiem rozpoczecia inwestycji powinna by¢ réwnolegta lub wyprzedzajaca
budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarne.

Urzad pismem z 21 lutego 2006 r. ponownie wystapit do Dyrektora RZGW o
zaopiniowanie projektu mpzp z 2006 r. We wniosku podano, ze uwzgledniono uwagi
dotyczace zaopatrzenia w wode i odprowadzenia Sciekéw oraz naniesiono na mapie
obszar zasiegu wod powodziowych o prawdopodobienstwie wystgpienia 1%.
Ponadto podano, ze projekt jest planem odtworzeniowym gdyz plany dla terenu
potozonego miedzy ulicami: Sportowa, Wojska Polskiego i Jesionowa zostaty
opracowane przed 1995 r. i stracity wazno$¢ z dniem 31 grudnia 2003 r. (art. 87 ust.
3 ustawy o planowaniu). Sg to tereny zainwestowane w 90% budynkami
mieszkalno-ustugowymi starymi (100-letnie) i nowymi. Na catym terenie wykonana
jest infrastruktura i nowy plan jest powieleniem poprzedniego. Dla obszaru
zapisanego w planie jednostka bilansowa A i B od 200 lat nie zanotowano zadnych
podtopien.
W wyniku ponownego wystgpienia o opinie wprowadzono w projekcie mpzp
z2006r. zapis o posadowieniu parteru nowej zabudowy na obszarze
bezpo$redniego  zagrozenia powodzig na wysokosci minimum 2,50 m nad
poziomem terenu.
Postanowieniem z 14 marca 2006 r. Dyrektor RZGW warunkowo uzgodnit projekt
mpzp. Podat, ze uzgadnia go pod warunkiem uwzglednienia w planie:
— informacji o sposobie zabezpieczenia obszaréw zagrozonych powodzig
o prawdopodobienstwie wystapienia 1%,

% Opisane w pkt 1.2.2 niniejszego wystapienia.

29 Opisane w pkt 1.2.2 niniejszego wystapienia.

30 Przepis ten stanowit: obszary, o ktérych mowa w art. 79 ust. 2 (obszary potencjalnego zagrozenia powodzig), uwzglednia sie
przy sporzadzaniu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy. Obecnie przepis ten zostat uchylony.
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— zakazu wprowadzania nowego budownictwa kubaturowego do czasu wdrozenia
sposobu zabezpieczenia powodziowego, o ktérym mowa powyzej.

Burmistrz nie ztozyt zazalenia®' na powyzsze postanowienie, lecz w pismie
z 28 marca 2006 r. skierowanym do Dyrektora RZGW podat, Zze zostang podjete
nastepujace dziatania:

— na odcinku od toréw kolejowych do mostu przy Zaktadach Mtynarskich zostanie
uporzadkowany i podwyzszony teren przylegajacy do rzeki Wdy;

— referat Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Urzedu przygotuje
program dziatania w zakresie zabezpieczenia budynkéw i ewakuacji oraz
prowadzenia standardowych proceséw monitorowania.

Burmistrz zapewnit, ze:

— istnigjace jednostki Strazy Pozarej w Swieciu-Przechowie oraz Grucznie s
wigczone do ogolnokrajowego systemu zagrozenia przeciwpowodziowego;

- Gmina Swiecie jest w pelni $wiadoma i odpowiedzialna za zabezpieczenie
obszaru wystgpienia wod 100 letnich i nie bedzie obarcza¢ za ewentualne
szkody 0sdb trzecich.

b) mpzp z 2008 r.

Postanowieniem z 11 pazdziernika 2007 r. Dyrektor RZGW nie uzgodnit projektu
mpzp z 2008 r. uzasadniajac to tym, ze zaktadano zabudowe terenéw bezpo$rednio
zagrozonych powodzig. Po dokonaniu zmian w projekcie mpzp z 2008 r. Urzad
ponownie wystapit o uzgodnienie projektu, ktore uzyskat postanowieniem
z 2 stycznia 2008 r.

c) mpzp z 2011 .

Postanowieniem z 11 maja 2010 r. Dyrektor RZGW nie uzgodnit projektu mpzp
z 2011 r. uzasadniajgc to nastepujgco:

— w projekcie dopuszczono zabudowe mieszkaniowg na obszarach
bezposredniego zagrozenia powodzig,

— zastosowano btedne nazewnictwo i teren narazony na niebezpieczenstwo
powodzi nie zostat jednoznacznie wydzielony i oznaczony.

Po dokonaniu zmian w projekcie mpzp z 2011 r. Urzad ponownie wystapit

0 uzgodnienie projektu, ktdre uzyskat postanowieniem z 29 kwietnia 2011 .

d) mpzp z 2014 .

Postanowieniem z 7 listopada 2012 r. Dyrektor RZGW odméwit uzgodnienia

projektu mpzp uzasadniajgc to nastepujaco:

— w projekcie dopuszczono zabudowe mieszkaniowg na obszarach szczegdinego
zagrozenia powodzig,

— zastosowano btedne nazewnictwo.

Po dokonaniu zmian w projekcie mpzp Urzad ponownie wystapit 0 uzgodnienie

projektu, ktore uzyskat postanowieniem z 24 czerwca 2013 r. pod warunkiem

zastosowania w catym projekcie pojecia obszary szczegblnego zagrozenia
powodzig. Urzad dokonat stosowanych zmian.

e) mpzp z 2016 r.
Postanowieniem z 21 stycznia 2016 r. Dyrektora RZGW uzgodnit projekt mpzp.
(dowod: akta kontroli str. 49-54,61-63, 84-85, 96, 105-116, 122-123, 567-577)

1.9.2. Kierownik WBAGGGIPP podat, ze Gmina Swiecie nie planuje sporzadzenia
nowych mpzp dla terendw szczegdinego zagrozenia powodzig, poniewaz zgodnie

31 Zgodnie z pouczaniem zawartym w Postanowieniu zazalenie przystugiwato do Ministra Srodowiska w Warszawie.
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Ustalone
nieprawidfowosci

z nowelizacjq art. 88f ust. 5 Prawa wodnego przedstawione na mapach zagrozenia
powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego granice obszaréw, o ktdrych
mowa w art. 88d ust. 2, mozna uwzgledniat w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
mpzp oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyz;i
o warunkach zabudowy. Przystgpienie do sporzadzenia mpzp powodowatoby
ponadto negatywne skutki dla wtascicieli nieruchomosci (obnizenie ich wartosci),
ktérzy mogliby wystapi¢ z roszczeniami odszkodowawczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 22)

1.10. W badanym okresie dokonano dwdch aktualizacji mpzp w zwigzku ze zmiang
obszaru oznaczonego w planie jako obszar szczeg6lnego zagrozenia powodzia;

— uchwatg Nr 304/14 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 marca 2014 r. dokonano
korekty przebiegu granic obszaru szczego6lnego zagrozenia powodzig na
podstawie map uzyskanych z IMGW Oddziat w Poznaniu;

— uchwatg Nr 173/16 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 29 wrze$nia 2016 . utracity
moc ustalenia zawarte w uchwale Nr 364/06 Rady Miejskiej w Swieciu z 24 maja
2006 r. ze zmianami. Dokonano korekty przebiegu granic obszaru szczegéinego
zagrozenia powodzig na podstawie map zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego, uzyskanych z RZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 546-550)

1.11. Kierownik WBAGGGIPP Urzedu wyjasnit, ze dotychczas nie miaty miejsca
przypadki, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu, dotyczace
wystapienia przez wiascicieli lub uzytkownikoéw wieczystych nieruchomos$ci na
terenach zagrozonych powodzig z Zgdaniem wyptacenia odszkodowania za
poniesiong rzeczywista szkode albo wykupienia nieruchomosci lub jej czesci, w
zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, w wyniku czego
korzystanie z nieruchomosci lub jej cze$ci w dotychczasowy sposéb lub zgodny
z obecnym przeznaczeniem stato sie niemozliwe.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 23)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Kontrola wykazata, ze Burmistrz przedtozyt projekt mpzp z 2006 r. Radzie
Miejskiej w Swieciu, celem uchwalenia, pomimo ze nie wprowadzit w nim penej
zmiany, wynikajacej z dokonanego uzgodnienia warunkowego z Dyrektorem RZGW,
do czego byt zobowigzany art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu. W postanowieniu
z14 marca 2006 r. Dyrektor RZGW jednoznacznie stwierdzit, ze do czasu
wykonania zabezpieczenia przed wodami powodziowymi przedmiotowy obszar
winien by¢ wylaczony z nowej zabudowy. Tym zabezpieczeniem powodziowym
miato by¢ — zgodnie z § 9 ust. 6 mpzp — uporzadkowanie i podwyzszenie terenu
przylegajacego do rzeki Wdy na odcinku torow kolejowych i mostu przy mtynie.
Zamierzenia Gminy Swiecie sformutowano w 2006 r. i przez przeszto 11 lat nie
podijeto tej inwestycji.

W jednostkach strukturalnych ,A” i ,B" na obszarze bezposredniego zagrozenia
powodzig wodami rzeki Wisty (cofka na rzece Wdzie do jazu Koztowo)
o prawdopodobienstwie wystapienia 1% zezwolono na nowa zabudowe.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza uwzglednienie w mpzp z 2006 r. zakazu
zabudowy na terenach bezposredniego zagrozenia powodzig, o ktore wnioskowat w
postanowieniu z 14 marca 2006 r. Dyrektor RZGW, bytoby niezgodne z Prawem
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wodnym. Ta niezgodno$¢ nie pozwalataby na zwolnienie®2 z zakazu zabudowy
przez Dyrektora RZGW.

Pomimo, ze Urzad nie akceptowat wprowadzenia do mpzp z 2006 r. zakazu
zabudowy, nie zlozyt zazalenia do Ministra Srodowiska na postanowienie, lecz
pismem z 28 marca 2006 r. poinformowat Dyrektora RZGW o swoich dziataniach
zabezpieczajacych przed powodzia.

(dowod: akta kontroli str. 49-54, 175, 183, 245-251, 534, 538)

Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze:

— ideg mpzp z 2006 r. nie bylo wyznaczenie nowych terendw znajdujacych sie na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, lecz usankcjonowanie terenéw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowg i w znacznej czesci juz
zabudowanych, ktoére wyposazone byly w obiekty i urzadzenia infrastruktury
technicznej;

— nie okreslono terminu podjecia inwestycji, nie zrealizowano jej i nie wyklucza sie
podjecia staran zwigzanych z kompleksowym zabezpieczeniem obszaréw
zagrozonych ~ wodami  powodziowymi, jakim bytaby budowa watu
przeciwpowodziowego wzdtuz lewego brzegu rzeki Wdy na ww. odcinku (od
toréw kolejowych do mostu przy mtynie);

— realizacja obwatowania w gornej czesci zlewni zmniejsza naturalng retencje
powodziowg, przyczyniajac si¢ do zwiekszenia fali powodziowej w dolnej czesci
Zlewni. Z uwagi na powyzsze mozliwo$¢ wykonania obwatowania musi by¢
koordynowana w ramach catej zlewni, w dostosowaniu do planu ochrony
przeciwpowodziowej i studium ochrony przeciwpowodziowej, opracowanego
przez wtasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej;

— biorgc pod uwage stopien skomplikowania inwestycji, ktorego realizacja
wymusza¢ bedzie zabezpieczenie odpowiednich $rodkéw finansowych
w budzecie, najbardziej racjonalnym okazataby sie budowa watéw
przeciwpowodziowych przez wspotdziatanie kilku podmiotow i byé moze
z mozliwo$cig dofinasowania ze srodkéw UE.

(dowod: akta kontroli str. 534, 537-540)

Pomimo, Ze zezwolono na nowg zabudowe na obszarze bezpo$redniego
zagrozenia powodzig, wprowadzono w projekcie mpzp z 2006 r. warunek
posadowienia parteru na wysoko$ci minimum 2,50 m nad poziomem terenu.
Minimalna wysoko$¢ odnosita si¢ do poziomu terenu, a nie rzednej terenu nad
poziomem morza, ktéra nie jest taka sama w jednostkach strukturalnych ,A” i ,B”
mpzp z 2006 .

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, pojawienie sie tego wymogu zostato
wprowadzone prewencyjnie przez zespot autorski opracowujacy mpzp i takie
obostrzenia bez wzgledu na to, na jakiej rzednej znajduje sie dany teren, nie byly
w petni racjonalne.

(dowod: akta kontroli str. 534, 538)

Na XVI sesji Rady Miejskiej w Swieciu w dniu 24 maja 2006 r. nie wniesiono zmian
do projektu mpzp z 2006 r. Nieuzasadnione ograniczenie nowej zabudowy stato sie
prawem lokalnym i Starosta Swiecki (jak wyjaénit) miat duze problemy
z wyegzekwowaniem od inwestorow stosowania zapisu dotyczacego wynoszenia
rzednej parteru na wysoko$¢ 2,5 m nad poziomem terenu. Stosowanie w tym

3 Obowigzujacym wéwczas art. 82 ust. 3 pkt 1 Prawa wodnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, zm. Dz.U. z 2005 r. Nr
267, poz. 2255).
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zakresie prawa lokalnego tworzytoby razace odstepstwo od utrwalonego tadu
urbanistyczno-architektonicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 171-178, 578-588, 592-606, 608-612)

Warunek posadowienia parteru nowej zabudowy na wysokos$ci minimum 2,50 m nad
poziomem terenu zostat uchylony w drodze zmiany wprowadzonej uchwatg
nr 304/14 Rady Miejskiej w Swieciu z 27 marca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 178, 185)

2. Zaswiadczenie z 10 pazdziernika 2007 r. wystawione na wniosek Pana Michata
D., dotyczace przeznaczenia w mpzp z 2006 r. dziatki nr 12/20 potozonej przy ul.
Debowej w Swieciu, zostato wystawione przez pracownika Urzedu (Pana Michata
K.33), ktory nie zostat upowazniony przez Burmistrza do wydawania zaswiadczen,
czym naruszono art. 217 § 1 w zwigzku z art. 268a Kpa. Ponadto w zaswiadczeniu
tym podano niepetng informacje o przeznaczeniu w § 53 mpzp z 2006 r. terenu, na
ktorym znajdowata sie dziatka nr 12/20 potozona przy ul. Debowej w Swieciu. Obok
symbolu przeznaczenia terenu w mpzp B14 MN/U (funkcja mieszkaniowa
jednorodzinna i ustug nieucigzliwych) pominieto symbol ZZ, oznaczajacy potozenie
dziatki na obszarze bezposredniego zagrozenia powodzia.

(dowdd: akta kontroli str. 177, 428-429, 528-531)
(dowod: akta kontroli str. 442, 448, 457)
Burmistrz podat w wyja$nieniach, ze:

— w zaswiadczeniu zabrakto oznaczenia (ZZ), niemniej jednak w tamtym czasie
regutg byto cytowanie jedynie ustalen ogoinych, a nie szczegdtowych, oraz fakt,
Ze notariusz zazadat zaswiadczenia o przeznaczeniu dziatki, a nie warunkéw
terenowych i zabudowy;

— tres¢ zaswiadczenia wydanego w celu przediozenia w kancelarii notarialnej byta
wiec literalng odpowiedzig na zadane pytanie przez wnioskodawce;

— pracownik podpisujacy zaswiadczenie o przeznaczeniu dziatki w mpzp nie
posiadat pisemnego upowaznienia do jego podpisania, co nie oznacza, ze
zaswiadczenie jest nieprawdziwe;

— o do zasady to wtasnie wypis i wyrys sg urzedowg, prawnie przewidziang formg
poswiadczenia treSci zawartej w planie zagospodarowania przestrzennego;

— urzednik Wydziatu Budownictwa, ~Architektury, Gospodarki Gruntami i
Planowania Przestrzennego Urzedu Miejskiego w Swieciu wydat rzeczone
zaswiadczenie zgodnie z prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 535-536, 541-544)

Zdaniem Izby dla inwestora, ktory ma zamiar wybudowa¢ dom na dziafce, istotna
jest informacja, czy istniejg na niej zakazy wynikajace z Prawa wodnego® (np.
zakaz lokalizowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nowych
przedsiewziec), a zwolnienie z nich przez Dyrektora RZGW ma jedynie charakter
fakultatywny. Istniejace ryzyko niezrealizowania zamierzenia inwestycyjnego ma
niewatpliwie wptyw na podjecie decyzji o zakupie dziatki. W § 53 ust. 1 pkt. 3 mpzp z
2006 r.%5 wprost wskazano, ze przeznaczenie tego terenu obejmuje, oprocz danych
wskazanych w zaswiadczeniu, rowniez informacje o tym, ze te tereny znajdujq sie w
obszarze bezpo$redniego zagrozenia powodzig.

3 Zatrudniony w Urzedzie na stanowisku inspektora w okresie od 5 maja 2003 r. do 21 maja 2008 r. Umowa o prace zostata
rozwigzana za porozumieniem stron.

¥ Obowigzujacy na dzien wystawienia zaswiadczenia art. 82 ust. 2 Prawa wodnego.

% Dokument og6lnodostepny.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalno$ci

Izba zwraca uwage, ze zaSwiadczenie jest dokumentem urzedowym i stanowi
dowdd tego, co zostato w nim urzedowo stwierdzone. Co prawda z uptywem czasu
dziatka nr 12/20 potozona przy ul. Debowej w Swieciu znalazta sie w obszarze, na
ktorym prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest niskie (raz na 500 lat - Q
0,2%)% i nie obowigzuje zakaz zabudowy, to jednak w dniu wydania ww.
zaswiadczenia (10 pazdziernika 2007 r.) dziatka ta znajdowata na obszarze
bezposredniego zagrozenia powodzig, co nie zostato w wydanym zaswiadczeniu
wykazane.

(dowdd: akta kontroli str. 619-622)

Zgodnie z art. 217 § 1 Kpa zaswiadczenie wydaje organ administracji publicznej,
ktorym w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 Kpa jest m.in. organ jednostki samorzadu
terytorialnego. Organem wykonawczym gminy jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta). W mys$| art. 268a Kpa burmistrz moze w formie pisemnej upowaznia¢
pracownikéw kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego
imieniu w ustalonym zakresie, a w szczeg6inosci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen.

3. Plan operacyjny ochrony przed powodzia Gminy Swiecie nie zostat
zaktualizowany w zakresie zataczonych dwdch map zagrozenia powodziowego dla
Gminy Swiecie i dzielnicy Przechowo. Mapa zagrozenia powodziowego dla Gminy
Swiecie pochodzita z 1980 r., natomiast mapa dla dzielnicy Przechowo z 2011 r.

Od 15 kwietnia 2015 r. wprowadzono w Polsce mapy zagrozenia powodziowego,
opracowane przez IMGW w ramach projektu ,Informatyczny system ostony kraju
przed nadzwyczajnymi zagrozeniami” (ISOK). Mapy zagrozenia powodziowego i
mapy ryzyka powodziowego zapisane na no$niku elektronicznym zostaty
przekazane do Urzedu 24 kwietnia 2015 r. Z arkusza aktualizacji Planu wynikato, ze
nie dokonano zmiany zatgcznikow.

Zgodnie z pkt. 1.5. Planu, odpowiedzialnym za jego aktualizacje byt Kierownik
Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Urzedu, ktory wyjasnit, ze
nie dokonano aktualizacji zataczonych map, gdyz posiadat je Wydziat Budownictwa,
Architektury, Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego Urzedu.

(dowad: akta kontroli str. 186-244)

Mapy zagrozenia powodziowego powinny by¢ integralng czescig Planu (pkt IV.11.
i IV.12 Planu).

(dowdd: akta kontroli str. 189, 227)

Izba zwraca uwage na niejednolitos¢ prawa lokalnego obowigzujacego wiascicieli
sgsiednich dziatek, ustalonego w mpzp z 2006 r. i mpzp z 2016 r.

Wskazana niejednolitoS¢ wynikata z braku aktualizacji mpzp z 2006 r. w zakresie
ograniczen zabudowy na terenach, ktére przestaly byC zagrozone powodzig
o prawdopodobienstwie wystapienia 1%37. Przyktadowo zgodnie z § 53 ust. 4 pkt 2
lit. b mpzp z 2006 r.38 dla terenéw B 14 MN/U (ZZ) - dla dziatek pomiedzy ulicami
Debowg a Klonowg dla nowej zabudowy ustalono, ze budynki mieszkalne i
ustugowe powinny by¢ bez podpiwniczenia. Natomiast zgodnie z § 21 i 22 mpzp z
2016 r. dla terenéw 9 i 10 MN/U - dla dziatek pomiedzy ulicami Klonowg a
Topolowg dla nowej zabudowy nie ustalono ograniczenia polegajacego na zakazie
podpiwniczenia budynkéw mieszkalnych i ustugowych.

(dowdd: akta kontroli str. 185, 554, 589-591)

3 Wedtug nowoopracowanych map zagrozenia powodziowego i opublikowanych w 2015 .
37 Wprowadzone zmiang mpzp z 2014 r.
38 Wg stanu wprowadzonego zmiang mpzp z 2014 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Burmistrz podat w wyja$nieniach, Zze zobowigzuije si¢ do przeanalizowania tej kwestii
na etapie sporzadzania opracowania w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Swiecie oraz mpzp, ktore
zostang wykonane do korica biezacej kadencji Rady Miejskiej w Swieciu. Jesli
okaze sie, ze taka zmiana jest zasadna, to zostanie przeditozona radzie miejskiej
stosowna uchwata intencyjna.

(dowod: akta kontroli str. 536, 544-545)

Urzad wprowadzit w Studium i w mpzp zapisy ograniczajgce realizacje inwestycji na
terenach zagrozonych powodzig. Kontrola wykazata jednak, ze Burmistrz przediozyt
projekt mpzp z 2006 r. Radzie Miejskiej w Swieciu, celem uchwalenia, pomimo ze
nie wprowadzit w nim petnej zmiany, wynikajacej z dokonanego uzgodnienia
warunkowego z Dyrektorem RZGW, do czego byt zobowigzany art. 17 pkt 9 ustawy
0 planowaniu. Zamiast wykonania zalecenia Dyrektora RZGW do zabezpieczenia
przed powodzig o prawdopodobienstwie wystgpienia 1%, w projekcie mpzp
z 2006 r. wprowadzono nieuzasadniony warunek posadowienia parteru nowej
zabudowy na wysokosci minimum 2,50 m nad poziomem terenu. Jednocze$nie
przez ponad 11 lat nie wykonano podwyzszenia terenu przylegajacego do rzeki Wdy
na odcinku torow kolejowych i mostu przy mtynie, a plan operacyjny ochrony przed
powodzig Gminy Swiecie nie zostat zaktualizowany w zakresie zataczonych dwéch
map zagrozenia powodziowego.

2. Wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy na terenach
zagrozonych powodzig

2.1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego® na terenach
zagrozonych powodzia

2.1.1. W badanym okresie w Urzedzie wydano dwie decyzje lokalizacyjne dla:

— budowy linii kablowej na obszarze obejmujacym tereny narazone na zalanie w
przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego*?,

— budowy sieci wodociggowej na obszarze szczeg6lnego zagrozenia powodzig'.

Decyzje te zostaty objete badaniem kontrolnym.

(dowdod: akta kontroli str. 282-311)

21.2. W postepowaniach zwigzanych z wydaniem decyzji lokalizacyjnych na
terenach zagrozonych powodzig dokonywano analiz wskazanych w art. 53 ust. 3
ustawy o planowaniu, tj. analiz warunkéw i zasad zagospodarowania terenu oraz
jego zabudowy, wynikajacych z przepisdbw odrebnych oraz stanu faktycznego
i prawnego terenu, na ktdrym przewiduje sie realizacje inwestyciji.

(dowad: akta kontroli str. 282-289, 292-302)

2.1.3. Decyzje lokalizacyjne na terenach zagrozonych powodzig wydano po
dokonaniu uzgodniern z podmiotami wskazanymi w art. 53 ust. 4 ustawy o
planowaniu. Nie byto przypadkéw odmowy dokonania uzgodnien. W przypadku
decyzji z 20 listopada 2015 r. Dyrektor RZGW w terminie 2 tygodni od otrzymania
projektu decyzji (26 pazdziernika 2015 r.) nie wyrazit stanowiska, co uwaza sie za
dokonanie uzgodnienia.

39 Dalej: ,decyzje lokalizacyjne”.

40 Decyzja Nr 15/CP/2015 z 20 listopada 2015 r. wydana na wniosek ENEA Operator Sp. z 0.0. z Poznania. .

4 Decyzja Nr 3/CP/2016 z 11 maja 2016 r. wydana na wniosek AQUA-PROJEKT Zaktad Inzynierii Wodno-Sciekowej z
Bydgoszczy.
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Decyzja z 11 maja 2016 r. wydana zostata po uzyskaniu postanowienia Dyrektora
RZGWH42, uzgadniajacego projekt decyz;ji.

(dowdod: akta kontroli str. 282-289, 292-303, 313-317)

2.1.4. Nie wystapity przypadki zawieszenia postepowania w sprawie wydania decyzji
lokalizacyjnych na terenach zagrozonych powodzia.

(dowdod: akta kontroli str. 313-317)

2.1.5. Wydane decyzje lokalizacyjne na terenach zagrozonych powodzig spetniaty
tacznie warunki okreslone w art. 54 ustawy o planowaniu, a postepowania
przeprowadzono zgodnie z Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 313-317)

2.1.6. Nie okreslano niezbednych warunkéw (ograniczen), po spetnieniu ktorych
bedzie mozliwa lokalizacja inwestycji na tych terenach. Wskazywano na zakazy
wynikajace z Prawa wodnego i z postanowienia Dyrektora RZGW.

(dowdod: akta kontroli str. 313-317)

2.1.7. Nie wystapity przypadki stawiania przed wnioskodawcg dodatkowych
wymagan warunkujacych wydanie decyzji lokalizacyjnych na terenach zagrozonych
powodzig. Nie wystapity przypadki wydawania roznych decyzji w podobnych
sprawach.

(dowdd: akta kontroli str. 532)

2.1.8. W badanym okresie nie wystapity przypadki odmowy, uchylania i wzruszania
decyzji lokalizacyjnych na terenach zagrozonych powodzig.

(dowdod: akta kontroli str. 532)

2.1.9. Urzad prowadzit rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji
o warunkach zabudowy oraz wzorow rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego*3.

(dowdd: akta kontroli str. 318-321)

2.1.10. W odniesieniu do analizowanych spraw projekty decyzji lokalizacyjnych
i decyzji o warunkach zabudowy, analizy warunkéw i zasad zagospodarowania
terenu, jego zabudowy oraz stanu faktycznego i prawnego; analizy funkcji oraz
parametrow, cech i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu (cze$¢ tekstowa i graficzna) zostaty sporzadzone przez osobe posiadajacq
uprawnienia urbanistyczne, zatrudniong w ramach umowy zlecenia.

Realizacjqg zadan dotyczacych postepowan administracyjnych zwigzanych
z wydawaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy zajmowat si¢ jeden pracownik z Wydziatu
Budownictwa, Architektury, Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania
Przestrzennego Urzedu. Nadzor nad prowadzeniem postepowan administracyjnych
zwigzanych z wydawaniem tych decyzji petnit Kierownik WBAGGGIPP Urzedu, ktéry
podpisywat decyzje z upowaznienia Burmistrza.

(dowdd: akta kontroli str. 324-334, 379-385, 553)

42 Postanowienie z 18 kwietnia 2016 r. uzgadniajace projekt decyzji lokalizacyjnej. Podano, ze inwestycja ta znajduje si¢ na
obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q 1%), na ktérym obowiazujg zakazy okreslone w art. 88 ust. 1 oraz art. 40
ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego.

43Dz. U. Nr 130, poz. 1385; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wzoréw rejestrow”.

17



2.2. Decyzje o warunkach zabudowy

2.2.1. W badanym okresie w Urzedzie wydano 14 decyzji o warunkach zabudowy,

z tego:

— dwie decyzje** dotyczyty lokalizacji inwestycji na obszarze, na ktérym
prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat
(Q0,2%);

— 12 decyzji*5 na obszarze obejmujacym tereny narazone na zalanie w przypadku
zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego.

Decyzje te zostaty objete badaniem kontrolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 309-311)

2.2.2. Objete badaniem kontrolnym decyzje o warunkach zabudowy na terenach
zagrozonych powodzig spetniaty tacznie warunki okre$lone w art. 61 ustawy
0 planowaniu. W 10 sprawach, stosownie do art. 61 ust. 4 ustawy o planowaniu, nie
bylo wymagane przeprowadzenie analizy warunkdéw wynikajacych z art. 61 ust. 1,
gdyz powierzchnia gospodarstwa rolnego zwigzanego z zabudowa przekraczata
Srednig powierzchnie gospodarstwa rolnego w gminie (10,4100 ha).

Decyzje wydano po dokonaniu uzgodnien wymaganych art. 60 ust. 1 ustawy
o planowaniu. We wszystkich analizowanych 14 sprawach Dyrektor RZGW
w terminie 2 tygodni od dnia doreczenia wystgpienia o uzgodnienie nie zajat
stanowiska i stosownie do art. 53 ust. 5 ustawy o planowaniu uzgodnienie zostato
dokonane.

(dowdd: akta kontroli str. 335-362)

2.23. W postepowaniu administracyjnym nie stawiano wnioskodawcom
dodatkowych wymagan warunkujgcych wydanie decyzji o warunkach zabudowy na
terenach zagrozonych powodzig. Nie wystapity przypadki wydawania roznych
decyzji w podobnych sprawach. W decyzjach wskazywano na zakazy wynikajace
z Prawa wodnego.

(dowdd: akta kontroli str. 532)

2.2.4. W badanym okresie nie wystapity przypadki odmowy, uchylania i wzruszania
decyzji o warunkach zabudowy na terenach zagrozonych powodzig.

(dowod: akta kontroli str. 532)

2.2.5. Urzad prowadzit rejestr wydanych decyzji o warunkach zabudowy zgodnie ze
wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzordw
rejestrow.

(dowdod: akta kontroli str. 363-366)

2.2.6. W badanym okresie nie wystapity przypadki zmiany zagospodarowania
terenu, o ktérych mowa w art. 59 ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu, bez uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy, a Burmistrz w drodze decyzji nakazat wta$cicielowi
lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci: wstrzymanie uzytkowania terenu,
wyznaczajac termin, w ktorym nalezy wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu warunkdow zabudowy, albo przywrdcenie poprzedniego sposobu
zagospodarowania.

(dowdd: akta kontroli str. 532)

4 Sprawy nr: 2022015 r.i 4722016 .
45 Sprawy nr: 40, 50, 51,522 2015r.; 1, 24, 28, 36, 37,49, 57 22016 1.1 10 2017 r.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

2.2.7. Zagadnienia dotyczace uprawnien osoby sporzadzajacej projekty decyzji
o warunkach zabudowy i analiz, a takze zagadnien nadzoru nad wydawaniem tych
decyzji, ujeto w pkt 2.1.10. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W badanych postepowaniach dot. decyzji lokalizacyjnych i o warunkach zabudowy
przestrzegano obowigzku:

— zawiadamiania stron postepowania administracyjnego 0 jego wszczeciu,
stosownie do art.61 § 4 Kpa,

— zawiadamiania stron, przed wydaniem decyzji, 0 mozliwosci zapoznania sie
z zebranym materiatem dowodowym, stosownie do art.10 § 1 Kpa,

(dowdd: akta kontroli str. 313-317, 335-362)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W 1346 na 14 badanych postepowan administracyjnych, prowadzonych w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy, nastapito przekroczenie terminu, okre$lonego
wart. 35 § 3 Kpa. Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. Odliczajac niezbedny czas na dokonanie uzgodnien (dwa tygodnie
lub 21 dni przez regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska) nadal okres wydania
decyzji przekraczat dwa miesigce. Okresy uzgodnien nie miaty wplywu na
przekroczenie termindw.

(dowdd: akta kontroli str. 335-362, 386-387)

Kierownik WBAGGGIPP wyja$nit, ze:

— w latach 2014-2017 (I kwartat) w Urzedzie wydano ogétem 32 decyzje
lokalizacyjne i 189 decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy. Sprawy te prowadzit
jeden pracownik merytoryczny, do zadan ktorego nalezaty takze inne sprawy np.
z zakresu ochrony zabytkéw, naliczanie opfat planistycznych;

— zuwagi na to, ze niedotrzymanie terminu w rozpatrywaniu decyzji lokalizacyjnych
byto zagrozone karg pieniezng, byty one zatatwiane w pierwszej kolejnosci;

— trudno jest sprosta¢ catej procedurze administracyjnej zachowujac terminy
ustalone w Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 312, 331-333 )

W Urzedzie prawidtowo wydawano decyzje lokalizacyjne oraz decyzje o warunkach
zabudowy, na terenach zagrozonych powodzig, chociaz stwierdzono naruszenie
terminu ich wydania, co jednak nie miato wptywu na merytoryczne rozstrzygniecie.
W prowadzonych postepowaniach przestrzegano obowigzku zawiadamiania stron
postepowania administracyjnego o jego wszczeciu i 0 mozliwosci zapoznania sie
z zebranym materiatem dowodowym. Decyzje te byly prawidtowo rejestrowane
zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 i 3 do rozporzadzenia w sprawie
wzorow rejestrow.

4 Od dnia zlozenia wniosku do wydania decyzji uptyna} okres co najmniej 3 m-cy w 4 sprawach nr: 20/2015, 1/2016, 28/2016,
57/2016; 4 m-cy w 6 sprawach nr: 40/2015, 52/2015, 24/2016, 36/2016, 47/2016, 10/2017; 5 m-cy w 3 sprawach nr:
50/2015, 37/2016, 49/2016.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezeri

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli47, wnosi o:

1. Zapewnienie przestrzegania terminéw zatatwienia spraw dotyczacych ustalenia
warunkoéw zabudowy, stosownie do art. 35 § 3 Kpa.

2. Realizacje zamierzen inwestycyjnych sformutowanych w mpzp z 2006 ze zm. lub
zweryfikowanie ich zasadnosci.

3. Aktualizacje map zagrozenia powodziowego, zataczonych do Planu
operacyjnego ochrony przed powodzig Gminy Swiecie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. W przypadku wniesienia
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacii liczy sie
od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezenn w catoSci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

kontroler Dyrektor
Andrzej Maciejski Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli paristwowej

47Dz. U. 22017 r., poz. 524; dalej: ,ustawa o NIK”.
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