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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Bydgoszczy?', ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

Rafat Bruski, Prezydent Miasta Bydgoszczy2 — od 5 grudnia 2010 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petit Konstanty
Dombrowicz od 22 listopada 2002 r. do 4 grudnia 2010 .

1. Prawidlowo$¢ dziatan na rzecz uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
przeznaczonych przez Miasto Bydgoszcz pod drogi publiczne.

2. Prowadzenie aktualnej i zgodnej ze stanem faktycznym ewidencji gruntow
i budynkow w zakresie informacji o wtasnosci Miasta Bydgoszczy.

Od 1 stycznia 2010 do zakonczenia kontroli3, z uwzglednieniem okresu
wczesniejszego, jezeli zdarzenia majgce wowczas miejsce spowodowaty lub miaty
wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Elzbieta Warda-Fereniec, gtdwny specjalista  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/184/2020 z 25 listopada 2020 r.

2. Marcin Bigos, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/174/2020 z 6 listopada 2020 r.

3. Szymon Hafasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/176/2020 z 16 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1-12)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg Urzad podejmowat prawidtowe dziatania na rzecz
regulowania stanu prawnego nieruchomosci przeznaczonych pod drogi publiczne.
Przejete nieruchomosci przeznaczone pod drogi poddawane byty wycenie przez
rzeczoznawcow majatkowych, a w oparciu o0 sporzadzone operaty szacunkowe
dokonywano ustalenia wysokoSci zaptaty dwczesnym wiascicielom. Kontrola nie
wykazata przypadkéw wyptaty odszkodowania badz naleznosci za dziatke
w wysoko$ci wyzszej niz wynikajaca z operatu szacunkowego. Nalezno$ci za
nabywane nieruchomosci byty wyptacane zgodnie z ustalonymi terminami.

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent.

3Tj. do 18 grudnia 2020 r.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej; ,ustawa o NIK".

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zapisy w ewidencji gruntbw i budynkéw® byly spdjne z gminnym zasobem
nieruchomosci. Prezydent terminowo sporzadzit oraz przekazat Wojewodzie
Kujawsko-Pomorskiemu’ wykaz nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepisow
przeszty na wiasnos¢ Miasta Jako nieprawidtowe oceniono: zaniechanie
przeprowadzenia weryfikacji zgodnosci danych ewidencyjnych, brak ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz Biuletynie Zaméwien Publicznych8
0 przyjeciu danych zawartych w projektach operatéw opisowo-kartograficznych do
EGIB, a takze wprowadzanie do EGiB zmian po terminie.

1. Prawidlowos¢ dziatan na rzecz uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci przeznaczonych przez Miasto
Bydgoszcz pod drogi publiczne.

1.1 Laczna powierzchnia przejetych przez Miasto Bydgoszcz® nieruchomosci pod
drogi publiczne w okresie objetym kontrolg wyniosta 104,4115 ha. Przejeto facznie
1 565 dziatek lub ich czes$ci. Za przejete nieruchomos$ci zaptacono tacznie 135 034,2
tys. zt.

1.2. Przejecie nieruchomo$ci pod drogi publiczne w podanym wyzej okresie,
nastgpito na podstawie:

1) umdw cywilno-prawnych w formie aktéw notarialnych;

W ten sposdb w podanym okresie przeprowadzono 111 postepowan. Wynikiem tych
postepowan byto nabycie przez Miasto 214 dziatek o tacznej powierzchni 27,0372
ha od 108 podmiotow. Laczna kwota wyptacona tytutem ceny wyniosta 14 077,8 tys.
zt (od 0,4 tys. zt w 2010 r. do 2 037,1 tys. zt w 2018 r.).

Dyrektor Wydzialu Mienia i Geodezji'® podat, ze wszystkie postepowania
zakonczone  umowg ~ cywilno-prawng  zainicjowane  zostaty  wnioskami
dotychczasowych wiascicieli nieruchomos$ci. Wnioski sktadano z uwagi na fakt, ze
dziatka:

- wchodzita juz w sktad drogi publicznej, znajdowata si¢ w zarzadzie i utrzymaniu
Miasta, a zatem wiasciciel z niej nie korzystat i chciat uregulowac jej stan prawny
oraz otrzyma¢ stosowne wynagrodzenie;

- zostala wydzielona przez wiasciciela w przesziosci pod droge do dziatek
budowlanych, a pdzniejszy plan zagospodarowania przestrzennego przeznaczyt jq
pod droge publiczng. Wiasciciel chciat uregulowaé stan prawny, sprzedac¢ dziatke
Miastu i otrzyma¢ wynagrodzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 13-20, 45, 49-60, 528-529, 540)

2) spraw, o ktérych mowa w art. 98 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami'!, tj. wydzielenia i przejecia dziatek pod drogi publiczne.
Na podstawie wymienionego wyzej przepisu przeprowadzono 323 postepowania.
Przejeto 661 dziatek lub ich czesci o tacznej powierzchni 39,4681 ha. W 267
sprawach wyptacono odszkodowania w tacznej wysokosci 48 792,1 tys. zt (od 1,1
tys. ztw 2019 r.,do 3 016,5 tys. zt w 2013 r.

6 Dalej; ,EGIB".

7 Dalej: ,Wojewoda”.

8 Dalej: ,BIP”.

9 Dalej: ,Miasto”.

10 Dalej: ,WMG".

"Dz. U.z2020 . poz. 1990.



Dyrektor Wydziatu Mienia i Geodezji podat, ze wysoko$¢ odszkodowan ustalona
w drodze negocjacji obejmuje catos¢ roszczen odszkodowawczych i bez wzgledu na
termin wyptaty nie podlega oprocentowaniu czy waloryzaciji.

(akta kontroli str. 43-44, 72-73)

3) na podstawie decyzji administracyjnych o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej'?;

Na tej podstawie w kontrolowanym okresie wydano 57 decyzji na taczng kwote
odszkodowan 69 430,2 tys. z, przy czym w czterech przypadkach, na skutek
odwotan, sprawy pozostawaty na dzien zakonczenia kontroli w toku. Najwyzsza
kwota wypfaconego odszkodowania wyniosta 7 327,7 tys. z}, najnizsza 0,3 tys. zt.
Wydane decyzje dotyczyty 554 dziatek. taczna powierzchnia przejetych dziatek
wyniosta 36,8332 ha. W pieciu przypadkach decyzje byly zwigzane z realizacjg
buddw na gruntach stanowigcych wtasno$¢ Miasta.

Dyrektor Wydziatu Mienia i Geodezji podat, ze wszystkie sprawy zwigzane
z przejeciem nieruchomosci pod budowe inwestycji drogowych w oparciu o tzw.
decyzje ZRID toczyty sie z wniosku podmiotu, ktory zamierzat realizowa¢ dang
inwestycje, tj. Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej bedacy jednostkg
organizacyjng Miasta. Z wnioskiem wystepowat Prezydent, ktdrego reprezentowat
Dyrektor tej jednostki.

(akta kontroli: str. 74-160, 170- 172)

4) nabytych w trybie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng!® .

W latach 2010-2020 (do 15 grudnia 2020 r.) miasto nabyto 136 dziatek o pow.
1,0730 ha. Laczna kwota wyptaconych w tym czasie odszkodowan z budzetu Miasta
wyniosta 2 734,1 tys. zt.

(akta kontroli: str. 167, 170)

W badanym okresie prowadzone byty rdéwniez sprawy wszczete na podstawie
wnioskéw o wykupienie nieruchomosci, dotyczace uniemozliwienia lub ograniczenia
korzystania z  nieruchomo$ci w dotychczasowy sposéb lub  zgodnie
z dotychczasowym  przeznaczeniem, w wyniku uchwalenia lub zmiany
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, tj. w oparciu o art. 36
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym',
We wskazanym okresie do Urzedu ztozono 25 takich wnioskow. W 11 przypadkach
uznano zasadno$¢ nabycia nieruchomo$ci na rzecz Miasta i zatwierdzono wnioski
przeprowadzajac wykup nieruchomos$ci w drodze umdw cywilno-prawnych.

W 14 przypadkach zatatwiono wnioski odmownie przy czym w szesSciu z nich
wiasciciele ztozyli pozwy cywilne przeciwko Miastu. W dwoch sprawach nadal
prowadzone byly postepowania sadowe, w dwoch pozew zostat oddalony (w tym
w jednym, o wykup za 1549 tys. zt, wyrok podtrzymano réwniez w |l instancji po
rozpatrzeniu apelacji). W jednym przypadku doszto do ugody pozasadowej - wykup
w drodze umowy cywilno-prawnej za 442 tys. zt (wartos¢ przedmiotu sporu
w pozwie wyliczono na 500 tys. zt). W jednym przypadku Sad zobowigzat Miasto do
wykupu nieruchomosci (za 1 394,5 tys. zt). W tym przypadku Miasto pokryto koszty
sadowe w wysokosci 87,9 tys. zt.

12 Dalej: ,ZRID".
3 Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.
4 Dz. U. 22020 r., poz. 293 ze zm., dalej: ,ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”.
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Dyrektor Wydziatu podat, ze w sprawie w ktorej wyrokiem sadu zobowigzano Miasto
do wykupu nieruchomosci, cena kupna byta nizsza od ceny zadanej pierwotnie
przez whasciciela 0 205,5 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki korzystania z instytucji
wywiaszczenia, okreslonej w rozdziale 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
w celu pozyskania praw do nieruchomos$ci niezbednych na cele publiczne pod
budowe drég publicznych.

Dyrektor WMG podat, ze w Urzedzie, we wskazanym okresie inwestycje budowy
drég realizowane byly w oparciu o przepisu ustawy z 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg
publicznychs,

(akta kontroli str. 43-44, 46-48)

1.3. Szczegbtowym badaniem objeto 15 spraw — po pie¢ spraw z kategorii
wymienionych w pkt 1 -3.

1) W wyniku kontroli pieciu spraw dotyczacych nabycia nieruchomosci w latach
2016-2020 o najwyzszych kwotach, ustalono, ze w sprawach tych zakupiono
48 dziatek o facznej powierzchni 2,1081 ha. tgczna zaptacona kwota wyniosta
4 8749 tys. zt, przy czym najwyzsza zaptacona kwota dotyczyta sprawy z 2018 r.,
gdzie za dziatke o powierzchni 1,4551 ha zaptacono 2 037 tys. zt.

W kazdej ze zbadanych spraw zlecono rzeczoznawcy majgtkowemu wykonanie
operatu  szacunkowego nabywanej nieruchomosci oraz  przeprowadzono
i udokumentowano rokowania z wiascicielami nabywanych nieruchomosci.
W czterech ze zbadanych spraw kwota nabycia ustalona w wyniku rokowan byta
nizsza niz warto$¢ wynikajaca ze sporzadzonego operatu szacunkowego, w jednej
kwota nabycia byta réwna okreslonej w tym operacie szacunkowym. Wszystkie
umowy sporzadzone byty w formie aktu notarialnego, w ktérym zawarto dyspozycje
dla notariusza o ztozenie stosownego wniosku wieczystoksiegowego. Sporzadzano
wnioski do dziatu ksiggowosci Urzedu o wyplate dla wiascicieli w kwotach
wynikajacych z zawartych aktéw notarialnych. Zapfata nastgpita w terminie od
siedmiu do 32 dni od daty sporzadzenia aktu notarialnego, przy czym w dwoch
sprawach nastapita (zgodnie z aktem notarialnym) w trzech ratach.

(akta kontroli str. 180-181, 184)

2) W wyniku kontroli pieciu spraw o ktérych mowa w art. 98 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w latach 2010-2014 o najwyzszych kwotach odszkodowan,
ustalono, ze w sprawach tych przejeto 18 dziatek o tacznej powierzchni 4,2068 ha.
taczna zaptacona kwota odszkodowan wyniosta 6436,4 tys. zt, przy czym
najwyzsza zaptacona kwota (3 016,5 tys. zt) dotyczyta zaptaty 31 stycznia 2013 r.
w sprawie, ktora zostata wszczeta na wniosek z 2003 r.

W kazdej ze zbadanych spraw zlecono (za wyjatkiem sprawy wszczetej w 2003 . ,
w ktorej toczylo sie postepowanie sadowe, a wartoS$¢ nieruchomosci ustalona
zostata przed okresem objetym kontrolg) rzeczoznawcy majatkowemu wykonanie
operatu szacunkowego, dotyczacego przejmowane; nieruchomosci
I przeprowadzono udokumentowane rokowania z wtascicielami nieruchomo$ci.

W zbadanych sprawach kwota odszkodowania byta réwna okre$lonej w operatach
szacunkowych. Sporzadzano wnioski do dziatu ksiegowosci Urzedu o wyptate dla
wiascicieli w kwotach wynikajacych z ustalonych odszkodowan.

5 Dz. U.z2020r., poz. 1363 ze zm., dalej: ,specustawa drogowa”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W skontrolowanych sprawach zapfata nastapita zgodnie z ustalonymi terminami
i wczasie okreSlonym w wydanych przez Prezydenta zarzadzeniach w sprawie
odszkodowan za dziatki przejete z mocy prawa na rzecz Gminy Bydgoszcz
wydzielone pod drogi publiczne. Zapfata nastapita w terminie od sze$ciu do 249 dni
od daty odpowiedniego zarzadzenia Prezydenta.

(akta kontroli str. 181-182, 184-187)

3) W wyniku kontroli pieciu postepowan na podstawie decyzji ZRID w latach 2016-
2020 (o najwyzszych kwotach), ustalono, ze w sprawach tych przejeto 23 dziatki
0 tacznej powierzchni 4,0694 ha. taczna zaptacona kwota wyniosta 3 366,1 tys. zt
przy czym najwyzsza kwota dotyczyta odszkodowania w 2019 r. na 1 534,8 tys. zt
za 10 dziatek o powierzchni 2,5396 ha.

W kazdej ze zbadanych spraw zlecono rzeczoznawcy majgtkowemu wykonanie
operatu szacunkowego dotyczacego nieruchomosci. W zbadanych sprawach kwota
odszkodowania byta réwna okreslonej w operatach szacunkowych. Sporzadzano
wnioski do dziatu ksiegowosci Urzedu o wyptate dla wiascicieli w kwotach
wynikajacych z ustalonych odszkodowan. W zbadanych sprawach zaptata nastapita
w terminie nie diuzszym nie 14 dni od dnia w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna, .
zgodnie z terminem okreslonym w art. 132 ust. 1a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. W jednej ze spraw, w ktorej decyzja wydana zostata 2 grudnia
2020 r., jak podata kierownik Referatu Geodezyjno-Prawnego w WMG - zapfata
zostanie zrealizowana 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 182-187)

1.4. Na podstawie ogledzin stwierdzono, ze w przypadku pigciu dobranych celowo
inwestycji drogowych, w stosunku do ktérych doszio do nabycia nieruchomosci od
ich dwczesnych wiascicieli w oparciu o przepisy specustawy drogowej, zostaty
zrealizowane w zatozonym zakresie i terminie.

(akta kontroli str. 188-201)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie kontrolowanym Miasto przejeto 1 565 nieruchomosci pod drogi publiczne
0 tgcznej powierzchni 105,3 ha. Kontrola 15 postepowan wykazata, ze kazdorazowo
Zlecano wykonanie wyceny nieruchomo$ci w postaci operatu szacunkowego, ktory
byt podstawg ustalenia wysokosci kwoty zaptaty. Kontrola nie wykazata przypadkow
wyptaty odszkodowania badz naleznosci za dziatke w wysokosSci wyzszej niz
wynikajgca z operatu szacunkowego. Nalezno$ci za nabywane nieruchomosci byty
wyptacane zgodnie z ustalonymi terminami.

2. Prowadzenie aktualnej i zgodnej ze stanem faktycznym
ewidencji gruntéow i budynkéw w zakresie informacji
o wilasnosci Miasta Bydgoszczy

2.1. Prezydent terminowo sporzadzit oraz przekazat Wojewodzie wykaz

nieruchomosci, ktdre na mocy odrebnych przepisow przeszlty na wtasno$¢ Miasta'®.
Po sporzadzeniu wykazu Prezydent przekazat w ustawowym terminie jego

16 Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1460). Dale;:
Wykaz’.
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uzupetnienie. W sierpniu 2013 r. Prezydent ztozyt oSwiadczenie o kompletnosci
sporzadzonego wykazu, ktore zostato przekazane Wojewodzie.
(akta kontroli str. 164-166, 203-206)

Prezydent sporzadzat oraz sktadat wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci do nieruchomosci. Ponadto wystepowat do Wojewody z wnioskami
o wydanie decyzji w sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa przez Miasto
wiasnosci nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne!”.

(akta kontroli str. 207-308)

2.2. W latach 2011-2013 przeprowadzono okresowg weryfikacje danych w zakresie
zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie. Weryfikacjg
objeto 13 sposréd 489 obrebow ewidencyjnych, na ktére zostato podzielone
Miasto'8. W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono weryfikacji w zakresie
zgodnosci danych ewidencyjnych z trescig dokumentéw zrédiowych stanowigcych
podstawe wpisu do EGIB"®.

(akta kontroli str. 309-325)

W 2010 roku kontynuowano modernizacie EGIB rozpoczetq w 2006 roku.
Modernizacja obejmowata dostosowanie uzytkow gruntowych oraz ich powierzchni
do obowigzujacej systematyki okreslonej w § 67 oraz § 68 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidenc;i
gruntéw i budynkéw20, w tym doprowadzenia do zgodnos$ci czesci opisowej operatu
ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie uzytkow gruntowych ze stanem
faktycznym w terenie.

(akta kontroli str. 330-405)

W 2010 roku modernizacja dotyczyta 48 obrebdw o tacznej powierzchni 998 ha.
Objeto nig w czterech etapach 11 517 dziatek?!. Prezydent podat do publiczne;
wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz poinformowat o trybie
postepowania zwigzanego z modernizacjg EGIB. Projekty operatow opisowo-
kartograficznych zostaty wytozone w siedzibie Urzedu do wgladu na okres 15 dni
roboczych. W dwoch przypadkach informacje o wylozeniu projektdw podano do
publicznej wiadomosci w terminie krétszym niz 14 dni przed dniem wytoZenia.
W jednym przypadku nie zachowaty sie dokumenty poswiadczajace podanie do
publicznej wiadomo$ci informacji 0 wytozeniu projektu?2. Zgtoszono pie¢ uwag do
danych ujawnionych w projektach operatow opisowo-kartograficznych. Cztery
zostaty uwzglednione w terminie. W przypadku jednej nie zachowaty sie dokumenty
stwierdzajace date ich rozpatrzenia. Prezydent Miasta nie ogtosit w dzienniku
urzedowym wojewodztwa oraz na stronie BIP Urzedu informacji o przyjeciu danych
zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego do EGiB2.

(akta kontroli str. 330-405)

2.3. Komputerowa baza danych ewidencyjnych, o ktérej mowa w § 80 ust. 1 pkt 3 Iit.
a rozporzadzenia w sprawie ewidenciji, zostata utworzona w 1999 roku. Gminny
zasob nieruchomosci obejmowat 20 413 dziatek o facznej powierzchni 3 778,5848

7 Na podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz. U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872 ze zm.).

18 W 2011 roku weryfikacjg objeto obreby 131, 132, 186 oraz 187. W 2013 roku weryfikacjg objeto obreby139,
140, 141 oraz 142. W 2013 roku weryfikacjg objeto obreby 96, 97, 99, 162 oraz 191.

19 Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

2Dz, U.z2019. poz. 393, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ewidencji”.

21 Etap 1 - obreby ewidencyjne: 125,170-174, 176-178, 192-194; Etap 2 - obreby ewidencyjne: 308-318; Etap 3
— obreby ewidencyjne: 56, 76-82, 100,102, 103; ; Etap 4 — obreby ewidencyjne: 164-169, 197,198, 204-206,
485-487.

22 Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

23 Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
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ha. Zgodnie z EGIB wtasnoscig Miasta byty 20 324 dziatki o tacznej powierzchni
3782,7750 ha, ktore pozostawaly w jego wytacznej dyspozycji. Dyrektor WMG
wskazat, ze roznice sg spowodowane nieuregulowanym stanem prawnym
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 311, 406-466)

Weryfikacja zapisow EGIB oraz gminnego zasobu nieruchomo$ci wykazata,
ze zawierajg one wszystkie wymagane informacje okreSlone w art. 20 ustawy
z17maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?* oraz § 10 i § 11
rozporzadzenia w sprawie ewidencji. Ponadto nie stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy zapisami EGIB a gminnym zasobem nieruchomo$ci. Tym niemniej
w przypadku 85 sposrod 108 skontrolowanych dziatek ewidencyjnych zmiany
dotyczace nabycia wiasno$ci przez Miasto wprowadzono do EGIB po uptywie 30 dni
od dnia, w ktorym sporzadzono akt notarialny bedacy podstawa tych zmian25,

(akta kontroli str. 467-524)

2.4. W latach 2010-2020 w odniesieniu do sposobu przeprowadzania okresowe;
weryfikacji danych ewidencyjnych oraz modernizacji ewidenciji nie byly zgtaszane
wobec Prezydenta uwagi lub wszczynane procedury przez organy publiczne, w tym
dziatajgce w ramach Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;.

(akta kontroli str. 309-311)

25. W stosunku do Miasta nie byly kierowane roszczenia zwigzane
z nieprzeprowadzeniem lub  nieprawidtowym  przeprowadzeniem okresowej
weryfikacji danych ewidencyjnych oraz modernizacji ewidenciji.

(akta kontroli str. 309-311)

2.6. W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur postepowania w zakresie
regulowania stanu prawnego nieruchomosci przeznaczonych pod drogi publiczne,
jednakze stosowany schemat postepowania wypracowany przy nabywaniu
nieruchomosci pozwalat na prawidtowg realizacje zadan.

W latach 2010-2020 (do 15 grudnia 2020 r.) do Urzedu wpltyneto siedem skarg
(jedna w 2011 r., dwie w 2018 r., dwie w 2019 r, oraz jedna w 2020 r.) i dwie prosby
o interwencje (po jednej w 2011 r. i 2016 r.) na dziatanie pracownikéw Urzedu,
dotyczace  nieprawidtowosci w  zakresie  prowadzonych  procedur
wywiaszczeniowych badz wykupu nieruchomosci pod budowe drdg publicznych.
Dotyczyly one m.in.: braku mozliwo$ci zapoznania sie z operatem szacunkowym,
bezczynno$ci Prezydenta, wysoko$ci ceny kupna nieruchomosci, braku wykupu
przez Miasto nieruchomosci, utoZenia przylacza kanalizacji deszczowe] przez
inwestora na nieruchomosci wywtaszczonej objetej postepowaniem zwrotowym,
zamiany gruntu, podjecia przez Miasto procedury wywtaszczenia nieruchomosci
prywatnej] w celu utworzenia drogi dojazdowej, odszkodowania z tytutu
bezumownego korzystania przez Miasto z nieruchomosci.

Wszystkie sprawy, po ich rozpatrzeniu, uznano za niezasadne.
(akta kontroli str. 28-39, 202)

2.7. W latach 2010-2020 (do 14 grudnia 2020 r.) Miasto nabyto od ich wtascicieli 214
dziatek o tacznej powierzchni 27,0372 ha, za kwote 14 077,8 tys. zt pod drogi

24Dz, U.z2020r. poz. 2052, dalej: ,Pgk”.
%5 Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

publiczne?6. Wybrane do badania 45 spraw (40,5% ogdtu spraw), dotyczyto gruntow
0 facznej powierzchni 25,4110 ha (94,0% ogdtu), za ktore Miasto zaptacito 12 346,6
tys. zt (87,7% tacznej zaptaty), a ich przedmiot zostat prawidtowo ujety w ewidencji
srodkow trwatych Miasta.

(akta kontroli str. 527-550)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2010-2020 nie przeprowadzono w odniesieniu do Zzadnego z 489
obrebdw ewidencyjnych, na ktore podzielono Miasto, weryfikacji zgodnosci danych
ewidencyjnych z treScig dokumentow zrodtowych stanowigcych podstawe wpisu do
ewidencji, co byto niezgodne z § 54 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji.
Wedtug przywotanego przepisu weryfikacie w tym zakresie przeprowadza sie
w kazdym obrebie co najmniej raz na 10 lat, obejmujac nig co najmniej 10%
dokumentow zrodtowych, ktore stanowity podstawe dokonanych zmian w operacie
ewidencyjnym

(akta kontroli str. 312-325)

Dyrektor WMG wyjasnit, ze na terenie Miasta od 2003 r. trwaty prace zwigzane
z modernizacjg ewidencji gruntow w zakresie zatozenia ewidencji budynkéw. Prace
te zostaty zakonczone w 2005 r. Od 2006 r. do 2010 r. zostaly przeprowadzone na
terenie catego Miasta prace geodezyjne zwigzane z modernizacjg ewidencji gruntow
i budynkow w zakresie dostosowania uzytkéw gruntowych i ich powierzchni do
obowigzujacej systematyki okre$lonej w § 67 i § 68 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji, w tym doprowadzenia do zgodnosci czesci opisowej i kartograficzne;
operatu ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie uzytkow gruntowych ze stanem
faktycznym w terenie.

(akta kontroli str. 328)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 88 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
weryfikacje, o ktorych mowa w § 54 przeprowadzi¢ nalezato po raz pierwszy w 2011
r. Ponadto zaréwno przepisy § 54 jaki § 88 rozporzadzenia majg charakter
bezwzgledny i nie uzalezniajg realizacji obowigzku weryfikacji od jakichkolwiek
dodatkowych okolicznosci.

2. W latach 2005-2020 nie przeprowadzono w odniesieniu do 476 z 489 obrebow
ewidencyjnych, na ktére podzielono Miasto, weryfikacji zgodnosSci treSci mapy
ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie, co byto niezgodne z § 54 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie ewidencji. Wedtug przywotanego przepisu weryfikacje
w tym zakresie przeprowadza sie w kazdym obrebie co najmniej raz na 15 lat,
obejmujac nig caty obszar obrebu

(akta kontroli str. 312-325)

Dyrektor WMG wyjasnit, ze z uwagi na przeprowadzenie w latach 2006-2010
modernizacji ewidencji gruntdw, ktéra polegata na doprowadzeniu do zgodnosci
tresci mapy ewidencyjnej w zakresie uzytkéw gruntowych ze stanem faktycznym
w terenie, nie przeprowadzono dodatkowej weryfikacji pod wzgledem pozostatych
tresci mapy ewidencyjnej. Natomiast przeprowadzona w okresie 2010-2020
weryfikacja dziewieciu obrebdw w waskim zakresie (tylko i wylgcznie uzytkdw
gruntowych) uwidocznita niewielkq ilo$¢ zmian. Préba przeprowadzonej weryfikacii
pokazata wystarczajacq aktualno$¢ wczesniej wykonanych prac modernizacyjnych.

(akta kontroli str. 328-329)

% Badang probe, wybrang w sposdb celowy ze 111 postepowan, dotyczacych nabycia nieruchomosci pod drogi
publiczne umowg, cywilno-prawng, stanowito 45 spraw z tego: 30 transakcji o najwyzszej cenie zakupu oraz 15
dziatek wybranych z pozostatych spraw (co pigta sprawa).
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Zgodnie z § 88 rozporzadzenia w sprawie ewidencji weryfikacje, o ktdérych mowa
w § 54 przeprowadzi sie po raz pierwszy w 2011 r. Zobowigzanie do weryfikacji ma
charakter bezwzgledny i niezalezny od jakichkolwiek dodatkowych okolicznosci.

3. Nie zachowano dokumentéw potwierdzajacych wywieszenie na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu na co najmniej 14 dni przed dniem wytozZenia informacji o
terminie i miejscu  wylozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego
dotyczacego pierwszego etapu modernizacji ewidencji prowadzonej w 2010 roku, {j.
realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 24a ust. 5 pgk. Ponadto nie zachowano
dokumentow potwierdzajacych ogtoszenie o powyzszym w prasie 0 zasiegu
krajowym wymaganego tym samym przepisem, co NIK ocenia jako nierzetelne.

(akta kontroli str. 340-343)

Dyrektor WMG wyjasnit, ze Wydziat nie dysponuje potwierdzeniem zamieszczenia
ogtoszenia w prasie oraz wywieszenia w siedzibie Urzedu informacji odno$nie
pierwszego etapu modernizaciji, niemniej jednak potwierdzeniem faktu dokonania
czynnosci ogtoszenia informacji byto wytozenie do wgladu oséb zainteresowanych
projektu operatu opisowo-kartograficznego dla etapu | w dniach od 6 kwietnia
2010 r. do 19 kwietnia 2010 .

(akta kontroli str. 346, 350-361)

4. Informacie o wylozeniu projektdw operatéw opisowo-kartograficznych
dotyczacych drugiego oraz czwartego etapu modernizacji ewidencji prowadzone;
w 2010 roku zostaty wywieszone na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu w terminie
krotszym niz 14 dni przed dniem wylozenia:

- w etapie drugim: ogtoszenie wywieszono - 26 maja 2010 r., a wytozenie projektu
nastapito 28 maja 2010 r.,

- w etapie czwartym: ogtoszenie wywieszono - 5 listopada 2010 r., a wytozenie
projektu nastgpito 5 listopada 2010 .

mimo, ze zgodnie z art. 24a ust. 5 Pgk starosta informuje o terminie i miejscu
wylozenia projektu poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogtoszen
w siedzibie starostwa powiatowego i wtasciwego urzedu gminy, na co najmniej
14 dni przed dniem wytozZenia.

(akta kontroli str. 340-343)

Dyrektor WMG wyjasnit, ze nie posiada dokumentéw stanowigcych wyjasnienie
zaistniatej sytuacii.
(akta kontroli str. 346)

5. W Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz na stronie
BIP nie ogtoszono informacji o przyjeciu danych zawartych w projektach operatéw
opisowo-kartograficznych?” do EGIB mimo, ze zgodnie z art. 24a ust. 8 Pgk na
Prezydencie Miasta cigzyt obowigzek poinformowania o przyjeciu projektéw do
ewidencji w wyzej wskazany sposob.

(akta kontroli str. 344-345)

Dyrektor WMG wyjaénit, ze Wydziat nie posiada dokumentéw odno$nie ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz BIP informacii,
ze projekty operatu opisowo-kartograficznego z modernizacji ewidencji gruntow
(aktualizacja uzytkéw) z 2010 roku staty sie operatem ewidencji gruntéw

27 Nieprawidtowo$¢ dotyczy modernizacji gruntéw i budynkéw prowadzonej w 2010 r. i obejmujacej nastepujace
obreby ewidencyjne: etap 1 — obreby ewidencyjne: 125,170-174, 176-178, 192-194; etap 2 - obreby
ewidencyjne: 308-318; etap 3 — obreby ewidencyjne: 56, 76-82, 100,102, 103; ; etap 4 — obreby ewidencyjne:
164-169, 197,198, 204-206, 485-487.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

i budynkdw. Brak powyzszych dokumentéw wskazuje, iz wnioski o opublikowanie
w/w informacji nie zostaty przekazane do Urzedu Wojewddzkiego oraz BIP.

(akta kontroli str. 347)

6. W przypadku 85 sposrod 108 skontrolowanych dziatek ewidencyjnych zmiany
dotyczace nabycia wiasnosci przez Miasto Bydgoszcz wprowadzono do EGIB
po uptywie 30 dni od dnia, w ktorym sporzadzono akt notarialny bedacy podstawg
tych zmian mimo, ze zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidenc;i
gruntdéw i budynkow, aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje sie niezwtocznie,
nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez staroste odpowiednich
dokumentow okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych. W skrajnym przypadku
od dnia sporzadzenia aktu notarialnego do dnia dokonania zmiany w EGIB uptyneto
173 dni.

(akta kontroli str. 523-524)

Dyrektor WMG wyjasnit: ,Referat Geodezji i Katastru odpowiedzialny za
wprowadzanie zmian dotyczacych podmiotow w wiekszosci przypadkdw opisanych
w tabeli bazowat na aktach notarialnych przekazanych przez notariuszy zgodnie
z dyspozycjq zawartg w art. 23 ust. 2 Pgk (dziatanie z urzedu) lub tez na wniosek
Referatu Terenowo Prawnego. Dlatego tez data otrzymania aktu notarialnego przez
organ jest inna niz data sporzadzenia aktu notarialnego. Nalezy réwniez wyjasnic, iz
operat ewidencji gruntow i budynkow na terenie Miasta Bydgoszczy w zakresie
czesci opisowej prowadzony jest przez siedem oséb, Srednio na jedng osobe
przypada 70 obrebow. Diuzsza nieobecno$¢ jednej z oséb wprowadzajacych zmiany
powoduje rozdziat aktéw notarialnych przypadajacych na jej obreby na pozostate
osoby tym samym powodujac opdznienie w aktualizacji. Na przestrzeni minionego
dziesigciolecia w Referacie dokonata sie wymiana pokoleniowa 0sdb
wprowadzajacych zmiany do EGIiB oraz dtuzsze nieobecnosci z powodu urlopow
macierzynskich co w konsekwencji miato wptyw na terminowo$¢ wprowadzania
zmian do operatu ewidencji gruntow i budynkéw.”

(akta kontroli str. 526)

Prezydent terminowo sporzadzit oraz przekazat Wojewodzie wykaz nieruchomosci,
ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszty na wtasnos¢ Miasta. Zapisy w EGIB
byly spdjne z gminnym zasobem nieruchomosci. Jako nieprawidtowe oceniono
zaniechanie przeprowadzenia weryfikacji zgodno$ci danych ewidencyjnych oraz
brak ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz BIP o przyjeciu danych
zawartych w projektach operatow opisowo-kartograficznych do EGIB. Ponadto jako
nieprawidtowe oceniono wprowadzanie do EGIB zmian po uptywie 30 dni od dnia
sporzadzenia aktu notarialnego  stwierdzajacego  przeniesienie  wtasnosci
nieruchomosci na Miasto.

lIl. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1 Przeprowadzanie weryfikacji zgodno$ci danych ewidencyjnych z trescig
dokumentéw zrédtowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencii.

2. Weryfikowanie zgodno$ci treci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym
w terenie.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Ogtaszanie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
oraz na stronie BIP informacji o przyjeciu danych zawartych w projektach
operatow opisowo-kartograficznych do EGIB.

4. Informowanie o wylozeniu projektéw operatdw opisowo-kartograficznych
dotyczacych modernizacji ewidencji na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu na
co najmniej 14 dni przed dniem wytozenia.

5. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych dokonywanie zmian
w EGIB w odpowiednim terminie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
Marcin Bigos p.o. Dyrektor
Starszy inspektor k. p. Tomasz Sobecki



