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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Ustug Komunalnych w Lubiczu Spdtka z 0.0., ul. Torunska 56, Lubicz Dolny,
87-162 Lubicz'

Grzegorz Karpinski, Prezes Zarzadu Zaktadu Ustug Komunalnych w Lubiczu Spotka
Z 0.0.2 — 0od 4 grudnia 2018 r. (w tym do 1 stycznia 2020 r. jako Prezes Zarzadu
,Lubickie Wodociagi” Sp. z 0.0.3). Wczesniej, w okresie objetym kontrola,
ww. funkcje petnit Jarostaw Falk, od 2 wrzesnia 2006 r. do 1 grudnia 2018 r.

1. Ocena potencjatu spotki niezbedna do realizacji zadan zleconych przez Gming na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?.

2. Realizacja zamowien zlecanych przez Gming.
3. Badanie struktury wptywow z dziatalnosci spotki.
4. Badanie sposobu wykonania wnioskow z kontroli S/19/004.

od 1 stycznia 2018 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych®, z uwzglednieniem
dziatan wczesniejszych, ktére miaty wptyw na realizacje badanych zadan.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

Wiestaw Janowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/26/2021 z 23 lutego 2021 .

(akta kontroli str.1-13)

' Dalej: ,Spotka” lub ,ZUK”.

2 Dalej: Prezes’.

3.0d 15 lutego 2007 r. do 1 stycznia 2020 r. ZUK Lubicz Sp. z 0.0. nosita nazwe ,Lubickie Wodociagi” Sp. z o0.0.
(od 2 sierpnia 2002 r. do 14 lutego 2007 r. — ,elwik” sp. z 0.0.).

4Dz. U.z2019r., poz. 1843, ze zm., dalej: ,Pzp”.

513 maja 2021 .

6Dz. U. 2 2020, poz.1200, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Spotka dysponowata potencjatem ludzkim i technicznym niezbednym do realizacii
zadan zlecanych przez Gmine Lubicz8. Prawidtowo wykonywata roboty budowlane
oraz dokonywata w trybie zapytania ofertowego lub zapytania o cene, w sposob
oszczedny i gospodarny zakupu materiatow niezbednych do realizacji tych robét.

Spodtka na swojej dziatalnosci wykazata w 2018 r. strate, natomiast w latach 2019-
2020 zysk w tacznej kwocie 440,3 tys. zh. Jednakze na ZUK, w zwigzku
z wprowadzeniem $ciekow do Srodowiska z oczyszczalni Sciekdw, decyzjq
Kujawsko-Pomorskiego ~ Wojewddzkiego  Inspektora  Ochrony  Srodowiska
w Bydgoszczy® natozona zostata kara administracyjna w wysokosci 7 633,2 tys. zt,
co moze znaczaco wptyna¢ na wynik finansowy Spétki w przypadku niekorzystnego
zakonczenia postepowania odwotawczego.

lIl. Opis stanu faktycznego

1. Przygotowanie ZUK do realizacji robét budowlanych
zlecanych przez Gmine

1.1. Spdtka pod obecng firmg dziata od 2 stycznia 2020 r. Wcze$niej, w okresie od
15 lutego 2007 r. do 1 stycznia 2020 r., funkcjonowata pod nazwg ,Lubickie
Wodociggi” Sp. z 0.0. z siedzibg w Lubiczu Dolnym. Wszystkie udziaty (100%) obu
ww. spotek nalezaty do Gminy jako jedynego Wspolnika Spotki.

Gmina 2 stycznia 2020 r. wniosta do kapitatu zaktadowego ZUK aport rzeczowy
w postaci zorganizowanego przedsiebiorstwa, w rozumieniu art. 55! Kodeksu
cywilnego'?, zlikwidowanej jednostki budzetowej Gminy dziatajacej pn. Zarzad Drég,
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubiczu.

ZUK i Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sierpcu Sp. z 0.0.

z siedzibg w Sierpcu zawigzaty 31 lipca 2020 r. spotke ,Senikal” Sp. z o.0.
z siedzibg w Lubiczu Dolnym, w ktorej ZUK objat 90% udziatow.

(akta kontroli str. 14-26, 27-31, 90-107, 126-139)

Wedtug stanu na 1 marca 2021 r. wkasnos¢ ZUK stanowity: 1) maszyny i urzadzenia
m.in. takie, jak: koparko-tadowarka, dwie zageszczarki, zageszczarka gruntu z ptytq
do kostki betonowej, zageszczarka plytowa samojezdna, réwniarka drogowa
samojezdna, chwytak hydrauliczny, zestaw wiertniczy, tadowacz czotowy; 2) $rodki
transportu, m.in.: dwa samochody ciezarowe, ciggnik rolniczy z osprzetem,
przyczepa rolnicza, dwa samochody dostawcze, samochdd osobowy, wdz
asenizacyjny, ptug do od$niezania.!!

W leasingu ZUK, wedtug stanu na 31 stycznia 2021 r., znajdowaty sie: rowniarka
drogowa, dwie koparki kotowe, walec drogowy, samochdd ciezarowy Scania,
maszyna do robot ziemnych Caterpillar z osprzetem, ciggnik rolniczy2.

(akta kontroli str. 209-288)

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

8 Dalej: ,Gmina”.

9 Dalej: ,KPWIOS”.

10 Tzn. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740, ze zm.).

" Ww. maszyny i urzadzenia oraz $rodki transportu zostaty przyjete na ewidencje ZUK w okresie od 2 stycznia

2020 r. do 31 stycznia 2021 r.

12 Ww. maszyny i urzadzenia oraz $rodki transportu zostaty przyjete w leasing przez ZUK (a wczesniej przez

Zarzad Drég, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubiczu) w okresie od 31 maja 2017 r. do 12 stycznia

2021r.
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1.2. Spdtka zatrudniata w okresie od 2 stycznia 2020 r. do 1 marca 2021 r..
1) w Dziale Wodociggdw i Kanalizacji:

a) na umowe o prace — 13 0sdéb, w tym m.in.: technika budownictwa drog i mostéw
kotowych, posiadajacego jednoczesnie dyplom mistrzowski w zawodzie monter
instalacji i urzadzen sanitarnych, osobe z zaswiadczeniem czeladniczym
w zawodzie instalator  urzadzen  wodno-kanalizacyjnych,  dwie  osoby
z uprawnieniami operatora koparko-tadowarki, w tym jedna réwniez z uprawnieniami
operatora koparki, dwie osoby z uprawnieniami operatorow wozkow widtowych,
osobe z uprawnieniami kierowcy samochoddw ciezarowych (prawo jazdy kat. C+E),
osobe z uprawnieniami $lusarza-mechanika, osobe z ukofczonym studium
elektronicznym;

b) na umowe-zlecenia — 14 oséb, w tym m.in.: dwdch operatoréw koparek
z uprawnieniami, dwie osoby w trakcie kursu na uprawnienia E (eksploatacja) i D
(dozdr) na stanowiska montazu urzadzen wodno-kanalizacyjnych;

2) w Dziale Ustug Komunalnych:

a) na umowe o prace — 15 0sob, w tym m.in.: trzech kierowcow-operatoréw maszyn
specjalnych3, dwdch robotnikéw wykwalifikowanych z uprawnieniami operatora
rowniarki i prawem jazdy kat. C+E, operatora tadowarki klasy Il, dwoch kierowcow
samochoddw ciezarowych, osobe z uprawnieniami palacza c.o.;

b) na umowe-zlecenia — 31 0s6b, w tym m.in.. - inzyniera budownictwa, kierowce
zprawem jazdy kat. C+E i T oraz uprawnieniami operatora koparki, koparko-
tadowarki i wozkdw jezdniowych, osobe z uprawnieniami palacza c.o.

(akta kontroli str. 289-294)

1.3. W latach 2019-2021 (do 6 kwietnia) reprezentujacy Spotke Prezes, zawart
dziewie¢ uméw z szeScioma podwykonawcami (w tym jedna, reprezentujac
,Lubickie Wodociagi” Sp. z 0.0.). Byty to:

1. Umowa o podwykonawstwo z 7 pazdziernika 2019 r., zawarta w imieniu
,Lubickich Wodociggdw” Sp. zo0.0. jako Wykonawca, z wybrang w trybie
zamowienia z wolnej reki Spotkg Eco Invest Klima Sp. z0.0. w Toruniu jako
Podwykonawcg o wykonanie zadania pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie Aglomeracji Lubicz — cze$¢ Il — Lubicz Gérny”. Przedmiot
umowy obejmowat w szczegélnosci zakres prac w czesci llb: ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej ul. Niteckiego, Trzaskalskiego, Bazantowej, Nad Strugq
i Gajowej w Lubiczu Gérnym”. Zgodnie z warunkami umowy Podwykonawca magt
powierzy¢ wykonanie czesci rob6t budowlanych dalszym podwykonawcom
z zastrzezeniem, ze Wykonawca moze zgtosiC zastrzezenia do projektu umowy
0 dalsze podwykonawstwo lub nie zaakceptowaC tej umowy i zgtosic do niej
sprzeciw oraz ztozy¢ sprzeciw wobec wykonywania robot przez dalszego
podwykonawce. Umowa okre$lata zakoriczenie realizacji przedmiotu umowy nie
pozniej niz 10 grudnia 2019 r. oraz wynagrodzenie ryczattowe Podwykonawcy
,Zgodnie z ceng ofertowg” w wysokosci 198,0 tys. zt netto. Kwote te wraz
znaleznym podatkiem VAT (23%) Wykonawca zaptacit Podwykonawcy,
po przedstawieniu przez tego ostatniego protokotu odbioru robét z 30 listopada
2019 r. oraz rozliczen i faktur (z 4 grudnia 2019 r. i 19 grudnia 2019 r.), w tacznej
kwocie 243,5 tys. zt (brutto).

13 Z uprawnieniami operatora m.in.: walca drogowego Il klasy, zageszczarek, ubijakow wibracyjnych, spycharki i
tadowarki Ill klasy, zespotéw maszyn do produkcji mieszanek betonowych, z uprawnieniami kierowcy wozkow
jezdniowych z napedem silnikowym, operatora koparko-tadowarki klasy Ill, kierowcy z prawem jazdy kat. C+E i T
oraz uprawnieniami do obstugi urzadzen transportu bliskiego.
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Prezes wyjasnit, ze ze wzgledu na fakt, iz termin realizacji przedmiotu umowy
nrINW.272.13.2019, zawartej 10 wrzesnia 2019 r. pomiedzy Gming a ,Lubickie
Wodociagi” Sp. z 0.0. na wykonanie zadania pn.: ,Uporzadkowanie gospodarki
wodno-sciekowej na terenie Aglomeracji Lubicz” — czes¢ Il — Lubicz Gérny, uptywat
30 listopada 2019 r., a zaawansowanie rob6t wykonywanych przez pracownikow
Spétki nie gwarantowato terminowego zakonczenia zadania, zarzad ,Lubickie
Wodociagi” Sp. z 0.0. podjat decyzje o zatrudnieniu podwykonawcy (Eco Invest
Klima Sp. z 0.0.), zlecajgc mu wykonanie czesci zadan na kwote 243,5 tys. zt brutto
(198,0 tys. zt netto), co stanowito 20,3% kwoty umowy z Gming.

(akta kontroli str. 415-451, 1317, 1321)

2. Umowa o roboty budowlane w systemie wykonawstwa catosciowego
z 22 wrze$nia 2020 r., zawarta pomiedzy ZUK jako Zamawiajacym a ,Ka-Bo” K.B.
we Wioctawku jako Wykonawca. Zamawiajacy o$wiadczyt w umowie, Ze jest
Inwestorem budowy kottowni gazowej™, potozonej w Szkole Podstawowej
w Lubiczu Gérnym. Zakres prac (rob6t budowlanych) objetych umowa obejmowat:
a) budowe kottowni gazowej wraz z jej automatykq i uruchomieniem w ww. szkole
z powierzonego materiatu i urzadzen dostarczonych przez Inwestora; b) uzyskanie
,Zgtoszenia modernizacji kottowni na przebudowe”; c) wykonanie kottowni gazowe;
zgodnie z projektem technicznym w ciggu 12 dni od ,uzyskania zgody na
modernizacje kottowni gazowej’. Kazdorazowe odstepstwo od dokumentacii
technicznej lub jej zmiana, musiaty by¢ uzgadniane z Zamawiajacym i zatwierdzone
przez Inspektora Nadzoru Prezesa. Inwestor (ZUK) zobowigzat si¢ wybudowaé
przytacze gazowe wraz z szafkq gazowg na budynku Szkoly Podstawowej
w Lubiczu Gormym zgodnie z projektem technicznym. Strony umowy ustality
wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie ww. robot budowlanych w kwocie 151,2
tys. zt netto (do kwoty tej naliczony miat by¢ podatek VAT). Termin odbioru tych
rob6t ustalono na 10 pazdziernika 2020 r. W przypadku stwierdzenia w toku
czynnosci odbiorowych wad nadajacych sie do usunigcia, Zamawiajgcemu
przystugiwato prawo odmowy odbioru do czasu usuniecia tych wad, a w przypadku,
gdyby wady nie nadawaty sie do usunigcia i uniemozliwiaty uzytkowania kottowni
zgodnie z przeznaczeniem, odstgpienie od umowy lub zgdanie wykonania elementu
po raz drugi. Umowa przewidywata zaptacenie kary umownej przez Wykonawce
Zamawiajacemu m.in. w sytuacji zwtoki w oddaniu przedmiotu umowy (W wysokosci
0,05% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien zwioki). Protokét odbioru
koricowego robdt wykonanych w zakresie powyzszej umowy (bez uwag) podpisano
27 pazdziernika 2020 r., tj. 17 dni po terminie umownym, ze wzgledu na usuwanie
drobnych usterek stwierdzonych w trakcie czynno$ci odbiorczych, ktore rozpoczeto
przed uptywem terminu umownego. Koncowa faktura VAT na kwote 185,9 tys.
brutto (151,2 tys. netto) zostata wystawiona przez Wykonawce réwniez 27
pazdziernika 2020 r. i zaptacona przez Zamawiajacego (ZUK) 3 listopada 2020 .

Prezes wyjasnit, ze Spotka zawierajgc z Gming 8 wrze$nia 2020 r. umowe
nrINW.272.35.2020 na realizacje robdt budowlanych w ramach zadania pn.:
,Budowa kotlowni gazowej w Szkole Podstawowej w Lubiczu Gérnym”, posiadata
kadre wyspecjalizowang do tego typu robét. Jednak osoby majace stosowne
uprawnienia i przygotowanie zawodowe, ktdre miaty podpisa¢ umowe zlecenia na
wykonanie przedmiotowe] kottowni, w uzgodnionym terminie nie przystapity do
podpisania uméw zlecen i wykonania zadania. Z uwagi na powyzszg sytuacje
zarzad Spdtki podjat decyzje o wynajeciu podwykonawcy (,Ka-Bo” K.B.) w celu
realizacji zadania, zgodnie z terminami zawartymi w umowie z Gmina,

(akta kontroli str. 452-459, 1317, 1321)

40 mocy 615 kW, typ kottow kondensacyjnych De Dietrich (montowanych w kaskadzie).
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3. Umowa nr 5/2020 zawarta 20 pazdziernika 2020 r. pomiedzy ZUK jako
Zleceniodawcg a ,Maj-Bud” M.M. w Toruniu o wykonanie projektu budowlanego
drogi osiedlowej w ul. Osikowej w Krobi. Zleceniobiorca zobowigzany byt
w szczegolnosci do wykonania projektu branzy budowlanej, sanitarnej i elektryczne;.
Strony ustality orientacyjny termin realizacji umowy do trzech miesiecy od dnia
dostarczenia m.in.: - warunkow technicznych lub dokumentow potwierdzajacych
dostarczanie mediéw do gestorow przytaczenia do sieci i instalacji infrastruktury
technicznej; - wypisu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;
- podpisania projektu zagospodarowania terenu dla inwestycji. Zleceniodawca
zobowigzat sie zapfaci¢ Zleceniobiorcy kwote netto 14,7 tys. zt za wykonanie
Zlecenia wraz z podatkiem VAT. Umowng kwote wynagrodzenia 18,1 tys. zt brutto
(14,7 tys. zt netto) zaptacono 17 marca 2021 r. po otrzymaniu faktury wystawionej
przez Zleceniobiorce 3 marca 2021 r.1%

4. Umowa nr 6/2020 zawarta 20 pazdziernika 2020 r. pomiedzy ZUK a ,Maj-Bud”
M.M. w Toruniu o wykonanie projektu budowlanego drogi w ul. Nieszawskie]
w Ztotorii, w szczegoInosci w branzy budowlanej i sanitarnej, w terminie okre$lonym
jak w ww. umowie nr 5/2020, za wynagrodzenie netto 6,8 tys. zt wraz z podatkiem
VAT. Umowng kwote wynagrodzenia w wysokosci 8,4 tys. zt brutto (6,8 tys. zt netto)
zaptacono 5 stycznia 2021 r. po otrzymaniu faktury wystawionej przez ,Maj-Bud”
M.M. 22 grudnia 2020 r.

5. Umowa nr 7/2020 zawarta 20 pazdziernika 2020 r. pomiedzy ZUK a ,Maj-Bud”
M.M. w Toruniu o wykonanie projektu budowlanego zaplecza oczyszczalni sciekow
sktadajacego si¢ z budynku biurowo-socjalnego, budynku gospodarczego
0 powierzchni do 70 m? i wiat stalowych. Projekt miat by¢ wykonany w szczegdInosci
w branzy konstrukcyjnej, architektonicznej, sanitarnej i elektrycznej. Termin realizacji
przedmiotu umowy okreslono analogicznie jak w ww. umowie nr 5/2020, tzn. do
uptywu trzech miesiecy od dnia dostarczenia dokumentow wymienionych w umowie.
Kwote wynagrodzenia ustalono na netto 55,8 tys. zt wraz z podatkiem VAT. Do 13
maja 2021 r. nie zakonczono realizacji umowy.

Prezes wyjasnit, ze ostatni dokument, od ktdrego daty wptyniecia zaczeto liczy¢
trzymiesieczny termin realizacji przedmiotu umowy, zostat dostarczony 9 kwietnia
2021 r. (tzn. termin realizacji umowy uptywa 9 lipca 2021 r.).

(akta kontroli str. 460-467, 1317-1318, 1321-1322, 1327-1339)

6. Umowa nr 1/2020 zawarta 27 marca 2020 r. pomiedzy ZUK jako Zamawiajacym,
a ,Marszal” Zaktad Ustug Drogowych L.M. w Ztotorii'6 jako Wykonawcg o realizacje
rob6t budowlanych polegajacych na budowie ulic Szkolnej, Flisackiej
i Ciechocinskiej w Ztotorii, ,w ciggu 3,5 miesigca od dnia zawarcia umowy”, za
wynagrodzenie ryczattowe netto 317,0 tys. zt powiekszone o podatek VAT. Ustalono
kare umowng w wysoko$ci 1,5% wynagrodzenia ryczattowego netto, za kazdy dzien
zwtoki w przypadku niedotrzymania przez Wykonawce terminu realizacji przedmiotu
umowy, nie wiecej jednak niz 3% ww. wynagrodzenia. Wynagrodzenie zostato
zaptacone przez Zamawiajacego w tacznej kwocie 389,9 tys. zt brutto (317,0 tys. zt
netto) w sze$ciu transzach, po podpisaniu pieciu protokotow czesciowego odbioru'?
oraz protokotu koricowego odbioru robét (19 pazdziernika 2020 r.) oraz wystawieniu
odpowiednio pieciu faktur czesciowych'® oraz faktury koricowej (23 pazdziernika
2020 r.) przez Wykonawce.

15 QOstatni dokument, od ktérego daty wplyniecia zaczeto liczy¢ trzymiesieczny termin realizacji przedmiotu
umowy, zostat dostarczony w potowie stycznia 2021 r.

16 Dalej: ,Marszal”.

7 Odpowiednio: 30 kwietnia 2020 r., 30 maja 2020 r., 30 czerwca 2020 r., 31 lipca 2020 . i 31 sierpnia 2020 r.

18 30 kwietnia 2020 r., 30 maja 2020 r., 30 czerwca 2020 r., 31 lipca 2020 r. i 25 wrze$nia 2020 r.
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Prezes wyjasnit, ze ze wzgledu na fakt, iz ,Marszal” byt uczestnikiem procesu
inwestycyjnego'®, w ktérym Spdtka wykonywata prace drogowe i odwodnieniowe
przedmiotowych ulic, a ,Marszal” wykonywat prace wykonczeniowe po robotach
instalacyjnych, 7 lipca 2020 r. zostat podpisany aneks do umowy z tym
podwykonawcg, niezbedny do zakonczenia catosci zadania. Aneksem zmieniono
termin realizacji przedmiotu umowy przez ,Marszal” na 30 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 468-499, 912-932, 1318, 1322, 1340-1341)

7. Umowa nr ZUK/P/04/2020 zawarta 8 czerwca 2020 r. pomiedzy ZUK jako
Zamawiajagcym, a M.G. i P.S. prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne ,Melbud” s.c. w Toruniu
jako Wykonawcg (Jednostkg Projektowg) o wykonanie dokumentaciji projektowych
pn.: 1) ,Budowa wodociggu Lubicz Dolny — Lubicz Gérny, z przekroczeniem rzeki
Drwecy, gm. Lubicz”; 2) ,Budowa wodociggu Miyniec Pierwszy — Miyniec Drugi,
z przekroczeniem rzeki Drwecy, gm. Lubicz”. Jednostka Projektowa zobowigzata sie
wykonac i dostarczyC prace bedacg przedmiotem umowy Zamawiajgcemu oraz
ztozy¢ w imieniu Zamawiajacego kompletny wniosek o pozwolenie na budowe do
odpowiedniego organu w terminie 12 miesiecy od dnia podpisania umowy. Ustalono
umowne wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy zgodnie z
ofertg ztozong przez Jednostke Projektowg w wysokosci 65,0 tys. zt netto plus
podatek VAT (po 32,5 tys. zt netto plus VAT za kazg z ww. dwdch dokumentacii
projektowych). Do 13 maja 2021 r. nie zakoriczono realizacji umowy.

8. Umowa nr 08/2020 zawarta 19 listopada 2020 r. pomiedzy ZUK jako
Zamawiajacym, a M.G. i P.S. prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne ,Melbud” s.c. w Toruniu
jako Wykonawcy (Jednostkg Projektowa) o wykonanie dokumentacji projektowej
pn.. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Grabowcu — etap | — w ul. Wisniowe;
i Malinowej”. Jednostka Projektowa zobowigzata sie wykona¢ i dostarczy¢ prace
bedacq przedmiotem umowy Zamawiajacemu oraz ztozy¢ w imieniu Zamawiajgcego
kompletny wniosek o pozwolenie na budowe do odpowiedniego organu w terminie
18 miesiecy od dnia podpisania umowy. Ustalono umowne wynagrodzenie
ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy zgodnie z ofertg ztozong przez
Jednostke Projektowg w wysokos$ci 45,0 tys. zt netto plus podatek VAT. Do 13 maja
2021 r. nie zakonczono realizacji umowy.

(akta kontroli str. 500-507)

9. Umowa nr 17/2020 zawarta 30 grudnia 2020 r. pomiedzy ZUK jako
Zamawiajgcym a Przedsiebiorstwem Robét Inzynieryjno-Sanitarnych PRIS G.K.
w Kruszynie Krajenskim jako Wykonawcg o wykonanie robot w zakresie:
1) kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Krobia w ul. Diugiej na odcinku od S47
do S40 o dtugosci 368 mb.; 2) studni kanalizacyjnych: S47, S46, S45, S44, S43,
S42 i S41, posadowionych jako studnie DN120020. Przedmiot umowy miat by¢
wykonany w terminie do 31 marca 2021 r. za wynagrodzenie ryczattowe 460,0 tys.
zt netto plus podatek VAT. Warunkiem rozliczenia miato by¢ podpisanie przez
przedstawiciela Wykonawcy 1 przedstawiciela Zamawiajgcego  protokotu
branzowego i wystawienie przez Wykonawce faktury VAT, ktéra miata by¢ ptatna
w ciggu 30 dni od daty jej doreczenia Zamawiajgcemu. Ustalono kare umowng za
zwiloke w oddaniu przez Wykonawce przedmiotu umowy, w wysokosci 0,3%
ryczattowego umownego wynagrodzenia za kazdy dzien zwioki. 29 marca 2021 r.

19 Wymieniony proces inwestycyjny obejmowat realizacje catosci robot budowlanych w ramach zadania pn.:
.Przebudowa ul. Szkolnej, Ciechocinskiej i Flisaczej w Ztotorii” w ramach umowy nr INW.272.6.2020 zawartej 19
marca 2020 r. pomiedzy Gming a Spétka.

2 Tzn. o $rednicy 1 200 mm.



podpisano protokdt czesciowego odbioru robot, a Wykonawca wystawit fakture
za ich wykonanie na kwote 307,5 tys. zt brutto (250,0 tys. zt netto). Do 6 kwietnia
2021 r. faktura ta nie zostata zaptacona.

Prezes wyjasnit, ze termin realizacji przedmiotu ww. umowy zostat przedtuzony do
31 maja 2021 r. (aneksem z 29 marca 2021 r.).

(akta kontroli str. 508-513, 1318, 1322-1323, 1342-1345)

2. Realizacja rob6t budowlanych zleconych przez Gmine
Lubicz

2.1. W ZUK nie opracowano procedur zakupow.

Prezes wyjasnit, ze wszystkie zakupy materiatow niezbednych do realizacii
zZleconych przez Gming robét budowlanych nie przekraczaty 30 tys. euro i w zwigzku
z tym ,zgodnie z ustawg PZP art. 4 pkt 82! spdtka nie ma obowigzku ogtasza¢
przetargu” na ich dokonanie. Podal, Zze zakupy te ,odbywaly si¢ na zasadzie
wysytania zapytan i analizowania ofert zwrotnych”.

(akta kontroli str. 514, 1315-1316)

2.2. W wyniku zapytania ofertowego dotyczacego zakupu i dostawy materiatow
brukarskich na plac oczyszczalni w Lubiczu Gornym i ul. Osikowej w Krobi,
skierowanego do trzech dostawcow, ZUK, w oparciu o kryteria cenowe zawarte
w tym zapytaniu, dokonat 15 grudnia 2020 r. wyboru najkorzystniejszej oferty (cena
oferty 110,0 tys. zt brutto), ktérg byta oferta IBF Polska w Toruniu22,

Na podstawie zapytania o cene, ktdrego przedmiotem byto wykonanie dokumentacii
projektowej dla zadania przebudowa pasa drogowego poprzez wykonanie chodnika,
drogi oraz oswietlenia ulicy Osikowej w Krobi, skierowanego przez ZUK do trzech
wykonawcow, wybrano 7 pazdziernika 2020 r. podmiot z siedzibg w Toruniu
(oferowana cena 14,7 tys. zt netto, 18,1 tys. zt brutto)?3.

Spdtka jako Przedstawiciel zawarta 3 kwietnia 2020 r. na czas nieokreslony umowe
z podmiotem z siedzibg w Bolestawcu?*. Umowa regulowata warunki wzajemnej
wspotpracy handlowej. Podmiot zobowigzat sie¢ wyprodukowaé i sprzedacé
Przedstawicielowi, na podstawie sktadanych przez niego pisemnie lub e-mailowo
zambwien, produkty dostepne w aktualnej ofercie handlowej. Przedstawicielowi
przystugiwaty upusty cenowe na produkty, ktérych rodzaj iwysoko$¢ upustu
okre$lono w umowie?s.

(akta kontroli str. 515-561)

2.3. Nadzor nad prawidtowoscig robdt budowlanych wykonywanych przez ZUK
sprawowat Prezes jako inspektor nadzoru, ktéry miat stosowne uprawnienia
stwierdzajace przygotowanie zawodowe do petnienia samodzielnych funkcii
technicznych w budownictwie, w tym w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej
w zakresie instalacji sanitarnych wodno-kanalizacyjnych, centralnego ogrzewania,
gazu i wentylacji. Byt ponadto cztonkiem Kujawsko-Pomorskiej Okregowej Izby

21 Tzn. zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, obowigzujacej od 2 marca 2004 r. do 31 grudnia 2020 r., przepisow tej
ustawy nie stosowato sie do zaméwien i konkurséw, ktérych warto$C nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowarto$ci kwoty 30 tys. euro. Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 ze zm.), obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r., przepisy tej
ustawy stosuje sie do udzielania zaméwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest
réwna lub przekracza kwote 130 tys. zt, przez zamawiajacych publicznych.

22 Pozostali dwaj dostawcy oferowali odpowiednio ceny 112 tys. zt brutto i 118 tys. zt brutto.

23 Pozostali dwaj wykonawcy oferowali odpowiednio ceny 19,9 tys. zt netto (24,5 tys. zt brutto) i 22,4 tys. zt netto
(27,6 tys. zt brutto).

% Dalej: ,IBF”.

25 Np. 25% upustu od wartosci sprzedazy netto kompletnego systemu dachowego lub 40% upustu od wartosci
sprzedazy netto systemoéw kominowych.
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Inzynierow Budownictwa i posiadat wymagane ubezpieczenie od odpowiedzialnosci
cywilnej.
(akta kontroli str. 290-291, 562-564, 1346)

3. Wplywy z dziatalnosci ZUK

W latach 2018-2020 Spétka uzyskiwata nastepujace przychody:

— w2018 r. - 6 079,5 tys. zt ogbtem, z czego 6 073,3 tys. zt?6 (99,9%) z tytutu
realizacji zadan zleconych przez Gmine;

— w2019 r. - 7758,5 tys. zt ogbtem, z czego 7 356,0 tys. zt27 (94,8%) z tytutu
realizacji zadan zleconych przez Gmine;

— w2020 r. - 18 856,5 tys. zt ogotem, z czego 18 379,1 tys. zt28 (97,5%) z tytutu
realizacji zadan zleconych przez Gmine.

Spdtka wykazata w sprawozdaniach finansowych za poszczegéine lata dziatalnoSci
w okresie objetym kontrolg, nastepujace wyniki:

— za 2018 r. — strate netto 328,0 tys. zt;
— za 2019 r. - zysk netto 158,2 tys. zt;
— za 2020 r. - zysk netto 282,1 tys. zt.

Decyzia KPWIOS z 18 lipca 2019 r2, na ZUK zostata natozona kara
administracyjna w wysoko$ci 8 725,5 tys. zt., za wprowadzenie $ciekow do
srodowiska z naruszeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym,
ktéra to po zasadnym odwotaniu sie Spdtki zostata uchylona do ponownego
rozpoznania. Decyzjg KPWIOS z 24 listopada 2020 r. za powyzsze wymierzono
kare administracyjng w kwocie 7 633,2 tys. zt, od ktérego Spdtka wniosta réwniez
odwotanie. Do dnia 13 maja 2021 r. postepowanie administracyjne w tej sprawie nie
zostalo zakofczone, co oznaczato, ze decyzja KPWIOS nie byta ostatecznado.
Spdtka nie utworzyta rezerwy na powyzsze kary.

Prezes wyjasnit, ze ze wzgledu na fakt, iz do 31 grudnia 2020 r. Spdtka nie
otrzymata odpowiedzi rozstrzygajacej kwestie wysokosci kary naliczonej przez
WIOS, zostata utworzona rezerwa w wysokoéci 1000,0 tys. zt (odnotowana
w bilansie  Spdtki  wpozycji Pasywa - Rozliczenia migdzyokresowe
dtugoterminowe3?).  Stwierdzit ponadto, ze zysk z lat 2019-202032 zostat
przeznaczony na kapitat zapasowy, ktérego celem jest zabezpieczenie
ewentualnego przysztego roszczenia wzgledem Spétki zwigzanego z decyzjg WIOS
0 natozeniu kary administracyjnej.

(akta kontroli str. 162-183, 565-813, 1318-1320, 1323-1326, 1347-1357)

% 7 czego 4 809,2 tys. zt — przychody ze sprzedazy wody i odprowadzania $ciekéw na podstawie umowy
dzierzawy sieci wodociagowej i kanalizacyjnej zawartej 3 wrzesnia 2002 r. pomigdzy Spétka (elwik sp. z 0.0.)
a Gming do 31 grudnia 2022 r. Przychody, ktére Spdtka uzyskuje z tego tytutu kwalifikowane sg jako sprzedaz
Spotki na rzecz firm i odbiorcow indywidualnych z terenu Gminy.

217 czego 4 662,1 tys. zt — przychody ze sprzedazy wody i odprowadzania $ciekdw jw.

287 czego 5 216,0 tys. zt — przychody ze sprzedazy wody i odprowadzania $ciekdw jw.

29 W zwigzku z wprowadzeniem $ciekéw do $rodowiska z oczyszczalni $ciekow w Lubiczu Dolnym do rzeki
Drwecy.

30 Zgodnie z obowigzujacym od 7 kwietnia 2014 r. Krajowym Standardem Rachunkowosci Nr 6 Rezerwy, bieme
rozliczenia migdzyokresowe kosztow, zobowigzania warunkowe (Dz. Urz. MF z 2014 r. poz. 12): ,3.12. Rezerwy
zwigzane z karami lub kosztami likwidacji szkéd wyrzadzonych Srodowisku naturalnemu tworzy sie tylko wtedy,
gdy wykonanie przez jednostke odpowiednich obowigzkéw wynika ze zdarzen przesztych, istniejacych
niezaleznie od przyszlych dziatah jednostki, ktérych przykladem sg kary lub koszty likwidacji szkéd
wyrzadzonych $rodowisku naturalnemu, prowadzace do wyptywu $rodkéw zawierajacych w sobie korzysci
ekonomiczne w wyniku wypetnienia obowigzku, niezaleznie od przysztych dziatan jednostki”.

31 W bilansie na 31 grudnia 2019 r. wykazano w tej pozycji kwote 1 949,0 tys. zi, a na 31 grudnia 2020 r. —
27286 tys. zt.

327j, 158,2 tys. zt za 2019 1. 282,1 tys. zt za 2020 r. (facznie 440,3 tys. zI).
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Spdtka w wyniku wyboru jej ofert w trybie zamowienia z wolnej reki przez Gmine,
zawarta z Gming nastepujace umowy:

— umowa nr INW.272.13.2019 z 10 wrzesnia 2019 r. na wykonanie zadania pn..:
,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Aglomeracji
Lubicz” — czes¢ Il — Lubicz Gérny za tgczng umowng cene 1200,0 tys. zt
brutto3s;

— umowa nr INW.272.7.2020 z 7 maja 2020 r. na wykonanie zadania pn.:
,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Aglomeracji
Lubicz” — cze$¢ Il — Lubicz Gérny za taczng umowng cene 5 152,0 tys. zt
brutto;

— umowa nr INW.272.6.2020 z 19 marca 2020 r. na realizacje robot
budowlanych w ramach zadania ,Przebudowa ul. Szkolnej, Ciechocinskiej
i Flisackiej w Ztotorii” za umowng cene 1 433,0 tys. zt brutto;

— umowa nr INW.272.55.2020 z 16 listopada 2020 r. na wykonanie prac
projektowych i robdt budowlanych dotyczacych przebudowy drogi gminnej nr
101302C - ul. Osikowe] w Krobi na odcinku 180 mb za umowng cene
335,0 tys. zt brutto;

— umowa nr INW.272.35.2020 z 8 wrzesnia 2020 r. na realizacje robot
budowlanych w ramach zadania pn.: ,Budowa kottowni gazowej w Szkole
Podstawowej w Lubiczu Gérnym” za umowng cene 430,0 tys. zt brutto;

— umowa nr ORG.032.1.2020 z 2 stycznia 2020 r. na wykonanie w okresie
od 2 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. ustug polegajacych m.in. na:
zarzadzaniu oraz gospodarowaniu nieruchomosciami, do ktérych prawo
przystuguje Gminie; zapewnieniu obstugi funkcjonowania punktu selektywnej
zbiorki odpadow komunalnych; $wiadczeniu ustug w zakresie gospodarki
komunalnej; utrzymaniu nawierzchni drég, chodnikow, drogowych obiektow
inzynierskich, urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen
zwigzanych z drogg; utrzymaniu domow i osrodkow kultury, swietlic i klubow,
obiektow sportowych, placow zabaw oraz sitowni zewnetrznych, za umowne
wynagrodzenie brutto nieprzekraczajace 7 879,9 tys. zt;

— umowa nr ORG.271.WR.11.2020 z 31 grudnia 2020 r. na wykonanie
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. ustug polegajacych
m.in. na: zarzadzaniu oraz gospodarowaniu nieruchomosciami, do ktorych
prawo przystuguje Gminie; zapewnieniu obstugi funkcjonowania PSZOK;
w zakresie gospodarki komunalnej: prac zwigzanych z oczyszczaniem terenu
Gminy, utrzymaniem zieleni w Gminie i innymi zadaniami; utrzymywaniu
nawierzchni drég, chodnikow, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga;
utrzymywaniu i eksploatacji obiektow sportowych; utrzymywaniu placoéw
zabaw, sitowni zewnetrznych, Swietlic i kapieliska, za umowne wynagrodzenie
brutto nieprzekraczajgce 7 000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 814-1298)
4. Wykonanie wnioskéw z kontroli NIK nr S/19/00434

Spétka zrealizowata wnioski pokontrolne sformutowane w wystgpieniu pokontrolnym
NIK z 2 wrze$nia 2019 r. w nastepujacym zakresie:

33 Umowa ta zostata zawarta z Gming przez ,Lubickie Wodociagi” Sp. z 0.0. w Lubiczu.

3 W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita w Lubickich Wodociggach
Sp.zo.0. w Lubiczu, kontrole S/19/004 - Ochrona rezerwatu przyrody ,Rzeka Drweca” przed
zanieczyszczeniem przez $cieki przemystowe i komunalne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

1) wniosek nr 1 — przeprowadzono dziatania zapewniajace prawidtowa prace
oczyszczalni, gwarantujgce dotrzymywanie dopuszczalnych warto$ci wskaznikow
zanieczyszczen  okreSlonych w  posiadanym przez  Spotke  pozwoleniu
wodnoprawnyms35, co potwierdzity wyniki badan sredniodobowych;

2) wniosek nr 2 — przygotowano projekt umowy dotyczacy zasad przyjmowania
sciekow, ich sktadu i przeprowadzenia kontroli jakosci Sciekow u poszczegoinych
dostawcow; w projekcie tym zawarto réwniez zasade naliczania kar za
przekroczenie sktadu odprowadzanych $ciekow;

3) wniosek nr 3 — brak byto potwierdzenia prowadzenia regularnej kontroli ilosci
i jakosci odprowadzanych Sciekdw bytowych i Sciekow przemystowych oraz kontroli
przestrzegania warunkow wprowadzania $ciekdw do urzadzen kanalizacyjnych;

Prezes wyjasnit, ze Spdtka przeprowadzata kontrole iloci i jako$ci odprowadzanych
sciekow Dbytowych w momentach przecigzania pracy ztoza biologicznego
w komorach oczyszczalni. Dokonywano natychmiastowych kontroli i pobierania
probek Sciekow dostarczanych do sieci kanalizacji sanitarnej. W 2019 r. miaty
miejsce dwie kontrole w zaktadach. Oba zaktady dostosowaly sie do
obowigzujacych zalecen.

4) wniosek nr 4 — Spodtka podjeta dziatania w celu uregulowania warunkow
technicznych wprowadzenia $ciekéw do rzeki Drwecy (wylot rury) zgodnie
z pozwoleniem wodnoprawnym.

Prezes wyjasnit, ze Spdtka podpisata umowe z Przedsigbiorstwem ,Melbud”
na wykonanie dokumentacji wodnoprawnej i uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego
dla wprowadzania $ciekdw komunalnych oczyszczonych w oczyszczalni sciekow
w Lubiczu Gérnym. Ponadto poinformowat, ze do listopada 2021 r. oczyszczalnia ta
zostanie wytaczona z uzytkowania, a Scieki rurociggiem zostang przettoczone do
toruriskiej oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 1299-1314, 1316, 1319-1320, 1324-1325, 1358-1443)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 14 maja 2021 r.

35 M.in. wymieniono system napowietrzania komor, zmodernizowano stacje dmuchaw technologii oczyszczania,
wymieniono uktad sterowania komorami, zamontowano system pomiaru tlenu w komorach napowietrzania,
wykonano modernizacije szafy sterujacej procesem technologicznym.

"



Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler: p.0. Dyrektor
(-) Wiestaw Janowski (-) Tomasz Sobecki
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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