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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Golubiu-Dobrzyniu
ul. Plac Tysigclecia 25, 87-400 Golub-Dobrzyn?

Franciszek Gutowski, Starosta Golubsko-Dobrzynski2, od 19 listopada 2018 r.
Nadzér nad gospodarkg majatkowo-finansowg Szpitala

Od 1 stycznia 2020 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Sobieszczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/42/2024 z 27 lutego 2024 r.

2. Grzegorz Piotrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/43/2024 z 27 lutego 2024 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK sytuacja finansowa Szpitala Powiatowego w Golubiu-Dobrzyniu sp.
z0.0.5 uzasadniata przekazanie w latach 2020-2023 przez Powiat Golubsko-
Dobrzynski srodkéw w tacznej wysokosci 10088,2 tys. z, w ramach
dokapitalizowania, doptat i objecia udziatow, a takze podjecia innych dziatan
wspierajacych. Wptywato to na mozliwo$¢ kontynuowania dziatalnosci przez Szpital.

Jako nierzetelne oceniono jednak niepodjecie w Starostwie dziatar majacych na celu
zapewnienie wtasciwego nadzoru nad dziatalnoscig ww. podmiotu. W kontrolowanym
okresie, mimo niekorzystnej sytuacji ekonomiczno-finansowej  Szpitala,
w szczegblnoSci przy ponoszonych stratach oraz niekorzystnych wskaznikach
ekonomicznych:

- w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 1 listopada 2022 r. nie podjeto skutecznych
dziatan w celu dokonania analizy przyczyn pogarszajacej sie sytuacji finansowe;
oraz zidentyfikowania niezbednych dziatan naprawczych i przystapienia do ich
realizacji. Strata Szpitala w ww. okresie wzrosta od 1 887,8 tys. zt w 2019 r. do
6181,5tys. ztw 2022 r.;

" Dalej: ,Starostwo”.

2 Dalej: ,Starosta”.

3 Tj. do 4 kwietnia 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Szpital” lub ,Spétka”.
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- w okresie od 30 kwietnia 2020 r. do 28 marca 2022 r. nie podjeto dziatan w celu
niezwiocznego zwotania przez Zarzad Spétki Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow celem powziecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia Spotki;

- nie podjeto skutecznych dziatan w celu terminowego zwotania Zgromadzen
Wspdlnikow do zatwierdzenia m.in. sprawozdan finansowych i podziatu
zysku/strat za lata 2019-2022;

- w 2020 r. udzielono Szpitalowi dotacji celowej w wysokosci 800 tys. zt na
podstawie umowy niezawierajacej czesci wymaganych uregulowan, a takze
nierzetelnie i/lub nieterminowo zweryfikowano rozliczenia dotacji za lata 2019-
2020.

Zapewnieniu prawidtowego nadzoru nad dziatalnoScig Spotki nie sprzyjat brak
w strukturze organizacyjnej Starostwa komarki lub stanowiska odpowiedzialnego za
ww. zadanie. Nie okreslono takze w formie pisemnej procedur w zakresie nadzoru
wynikajacego z przepisow dotyczacych spotek handlowych.

NIK zauwaza jednak, ze pomimo istotnych opdznien, ostatecznie podjeto dziatania
naprawcze i zwiekszono nadzér nad Spotka;

- w listopadzie 2022 r. zawarto umowe na przeprowadzenie audytu dziatalnoSci
leczniczej, w tym analize sytuacji finansowo-ekonomicznej Szpitala oraz
opracowanie programu naprawczego; w grudniu 2023 r. uzyskano raport z oceng
dziatalno$ci Spétki i rekomendacjami odnosnie dziatan naprawczych;

- w okresie od marca do czerwca 2023 r. dokonywano zmian w Zarzadzie Szpitala,
ponadto w czerwcu 2023 r. powotano takze nowy sktad osobowy Rady Nadzorczej
Spotki.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji udzielonych

Szpitalowi w 2022r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Nadzor i wsparcie podmiotu tworzacego Szpital
1. Nadzér nad gospodarka majatkowo-finansowg Szpitala

1.1. Z Regulaminéw Organizacyjnych Starostwa obowigzujacych w latach 2020-20238
wynikato, ze do zadan Wydziatu O$wiaty i Zdrowia Starostwa nalezato m.in.
prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Szpitala.

W  strukturze organizacyjnej Starostwa nie wskazano jednak ani komorki
organizacyjnej lub stanowiska, do zadan ktérych nalezato sprawowanie nadzoru nad
spotkami z udziatem jednostki® samorzadu terytorialnego oraz zasad sprawowania
tego nadzoru. Nie prowadzono takze kontroli, o ktérych mowa w art. 212 §1 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych'0, co szczegdtowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 682-685, 703-1041)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Wprowadzonych uchwatami Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego o nr: 41/93/19, 79/166/20, 110/246/21,

148/380/22 i 187/494/23 odpowiednio z dnia: 30 grudnia 2019 r., 2020 r., 2021 r. 2022 r. i 29 grudnia 2023 r.

9 Dalej: ,jst’.

10Dz, U. z22024 r. poz. 18, dalej: ,Ksh”.



Na podstawie analizy posiedzen Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego!
ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli (2 kwietnia 2024 r.) m.in.
na 19 posiedzeniach omawiano dziatalno$¢ Szpitala, w tym jego sytuacje finansowa,
zobowigzania i mozliwosci ich zaciggania, dziatalno$¢ inwestycyjna, skargi sktadane
na jego dziatalno$¢ oraz mozliwo$ci udzielania przez Powiat wsparcia finansowego.

Ponadto, w latach 2020-2023 sprawy dotyczace funkcjonowania Spotki omawiano
m.in. na szesciu posiedzeniach Rady Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego'? oraz na 12
posiedzeniach komisji Rady Powiatu’3 lub na wspdlnych posiedzeniach tych
Komisji'4.

(akta kontroli str. 95-132, 134-266, 271-295, 1096-1100, 1105-1110, 1116-1120)
(akta kontroli str. 134-266)

Powiat (w tym poprzez organy Spétki: Rade Nadzorczg lub Zgromadzenie
WspdInikow) podejmowat takze inne dziatania nadzorcze, {j.:

1. w marcu 2023 r. w ramach posiedzenia Rady Nadzorczej Spdtki, odwotano
z funkcji Prezesa Zarzadu, jednoczes$nie delegujac na okres trzech miesiecy
Przewodniczacego Rady Nadzorczej do petnienia czynnosci odwotanego
Prezesa;

2. w czerwcu 2023 r. w ramach posiedzenia Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow Spotki powotano nowy sktad osobowy Rady Nadzorczej Spotki;

3. w czerwcu 2023 r. w ramach posiedzenia Rady Nadzorczej Spdtki powotano
nowego Prezesa Zarzadu;

4. Starosta / Przewodniczacy Zarzadu Powiatu kierowat pisma do Prezesa Zarzadu
Spdikits oraz Przewodniczacego Rady Nadzorczej/Rady Nadzorczej's, w ktérych
zwracat si¢ m.in. o:

- do Rady Nadzorczej o dokonanie analizy finansowej Spotki;

- do Prezesa Zarzadu Spétki i Rady Nadzorczej o wdrozenie wykonywania przez
Szpital od grudnia 2023 r. comiesigecznego raportu wg wzoru pn.: ,Biezaca sytuacji
finansowa”;

- do Przewodniczacego Rady Nadzorczej: o zwotywanie Zgromadzen WspdInikow
celem zatwierdzenia sprawozdan Spdtki;, w sprawie niezwlocznego
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci gospodarowania mieniem oraz srodkami
publicznymi, a takze kontroli gospodarki finansowej Spdtki; w sprawie
niezwtocznego wyjasnienia kwestii zalegto$ci w regulowaniu wynagrodzen;

- do Prezesa Zarzadu Spotki w sprawie: przekazania dokumentow Spotki;
przedtozenia informacji w zakresie funkcjonowania Spotki; ztozenia wyjasnien
w przedmiocie realizacji inwestycji ze wsparciem srodkéw unijnych; w sprawie
terminowego regulowania naleznosci.

(akta kontroli str. 405-416, 437-449, 680-685)

" Dalej: ,Zarzad Powiatu”.

12 Dalej: ,Rada Powiatu”.

13 Komisji Zdrowia, Sportu i Turystyki Rady Powiatu.

14 Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Zdrowia, Sportu i Turystyki Rady Powiatu; Komisji Rewizyjnej, Komisji Zdrowia,
Sportu i Turystyki oraz Komisji Budzetowej i Samorzadowej Rady Powiatu; Komisji Rewizyjne, Komisji Skarg,
Whnioskoéw i Petycji, Komisji OSwiaty i Kultury Rady Powiatu.

15 15 grudnia 2021 r., 26 kwietnia, 19 wrze$nia i 30 grudnia 2022 r., 24 i 31 stycznia oraz 31 lipca 2023 r.

166 maja , 10 czerwca, 6 pazdziernika, 4 listopada i 16 grudnia 2021 r., 9i 20 kwietnia 2022 r. oraz 13 listopada
2023 .
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W okresie objetym kontrolg Szpital posiadat niekorzystng sytuacje finansowa, tj.
ponidst strate netto w wysokosciach odpowiednio:

- w2019r.-1887,8 tys. z,
- w2020r. - 1856,8 tys. z,
- w2021r.-6181,5tys. z1,
- w2023r.-4996,8 tys. zt.

Zobowigzania Szpitala w latach 2019-2022 wynosity od 19616,2 tys. zt do
21953,2tys. z. Na koniec 2023 r. wyniosty 23400,9 tys. zt. Zobowigzania
wymagalne na koniec kazdego roku (2019-2023) wynosity odpowiednio: 1 800,6
tys. zt, 3 446,7 tys. zt, 4 282,3 tys. zt, 3 729,7 tys. zti 15 085,9 tys. zt.

Wskazniki zyskownosci, ptynnosci, zadtuzenia, rotacji zobowigzan byty na poziomie
zagrazajacym upadtoscig lub na poziomie zagrazajgcym stabilnosci sytuacii
finansowej Spdtki. Wskaznik zyskownosci netto!” wynosit odpowiednio: -5%, 0%, -
14% i -9% (przy normie powyzej 2%); wskaznik zyskowno$ci z dziatalnosci
operacyjnej'8 wynosit odpowiednio: -4%, 2%, -12% i -8% (przy normie powyzej 3%);
wskaznik zyskowno$ci aktywow'® (tzw. ROA) wynosit odpowiednio: -8%, 1%, -21%
i-15% (przy normie 2%); wskaznik biezacej ptynnosci2? wynosit odpowiednio: 0,3, 0,3,
0,2 i 0,2 (przy normie powyzej 1,0), wskaznik zadtuzenia aktywow?! wynosit
odpowiednio: 71%, 72%, 84% i 80% (przy normie do 60%), a wskaznik rotacji
zobowigzan2? zagrazat upadto$cig i wynosit odpowiednio: 100 dni, 83 dni, 114 dni
i 188 dni.

(akta kontroli str. 1066, 1308, 1310)

Powiat, mimo iz Szpital znajdowat sie od 2019 r. w niekorzystnej sytuaciji finansowe;j,
nie podejmowat w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 1 listopada 2022 r. skutecznych
dziatan w celu okres$lenia przyczyn tej sytuacji oraz koniecznych do podjecia dziatan
naprawczych, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Powiat dopiero w listopadzie 2022 r. zawart umowe o wspdipracy z podmiotem
doradczym na przeprowadzenie audytu dziatalnosci leczniczej, w tym dokonanie
analizy sytuacji finansowo-ekonomicznej Szpitala oraz opracowanie programu
naprawczego.

(akta kontroli str. 14-311, 405-679, 1096-1232, 1066)

Z opracowanego w grudniu 2023 r. ww. dokumentu wynikato, ze audytem objeto
dziatalnos¢ Szpitala za lata 2021-2022 i 8 miesiecy 2023 r. Zakres obejmowat analiz¢
obszaru: operacyjnego, organizacyjno-prawnego, kadrowego, infrastruktury

7 Wynik netto x 100% / (przychody netto ze sprzedazy produktéw + przychody netto ze sprzedazy towardw i
materiatow + pozostate przychody operacyjne + przychody finansowe). Wskaznik o wartosci 0%-2% - zagrazajacy
stabilno$ci sytuacji finansowej, a o wartosci ponizej 0% - grozacy upadtoscia.

8 Wynik z dziatalno$ci operacyjnej x 100% / (przychody netto ze sprzedazy produktéw + przychody netto ze
sprzedazy towardw i materiatdw + pozostate przychody operacyjne). Wskaznik o wartosci 0%-3% - zagrazajacy
stabilno$ci sytuacji finansowej, 0 wartosci ponizej 0% - grozacy upadtoscia.

9 Wynik netto x 100% / $redni stan aktywow ogdtem. Wskaznik o wartosci 0%-2% - zagrazajacy stabilnosci
sytuacii finansowej, a o warto$ci ponizej 0% - grozacy upadto$cia,

20 (aktywa obrotowe - naleznosci krotkoterminowe z tytutu dostaw i ustug o okresie sptaty powyzej 12 miesiecy -
krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe czynne) / (zobowigzania krétkoterminowe - zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug, o okresie wymagalnosci powyzej 12 miesiecy + Rezerwy na zobowigzania krétkoterminowe).
Wskaznik o warto$ci od 60% do 80% - zagrazajacy stabilnoSci sytuacii finansowej, a o wartoci powyzej 80% -
grozacy upadtoscia.

21 ((zobowigzania dtugoterminowe + zobowigzania krétkoterminowe + rezerwy na zobowiazania) x 100%) / aktywa
ogdtem. Wskaznik o wartosci od 0,60 do 1,00 - zagrazajacy stabilnosci sytuacji finansowej, a o warto$ci ponize;
0,6 - grozacy upadtoscig

22 ($redni stan zobowigzan z tytutu dostaw i ustug x 365) / (przychody netto ze sprzedazy produktow +

przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatow). Wskaznik o wartosci od 61 dni do 90 dni - zagrazajacy
stabilnosci sytuacii finansowej, a o wartoci powyzej 90 dni - grozacy upadtoscia.
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szpitalnej, dziatalno$ci inwestycyjnej Szpitala oraz wspdipracy z Narodowym
Funduszem Zdrowia23. W wybranych zakresach analizy dokonano poprzez
benchmark rynkowy poréwnujac dane Szpitala do danych podobnych szpitali
z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Wyniki tego audytu wskazywaty m.in., ze
Szpital:

[

Starosta, w sprawie realizacji programu naprawczego wyjasnit, ze Zarzad Powiatu
wraz z Zarzadem Spdtki oraz z Radg Nadzorczg Spdtki przeanalizowat w sposob
szczegotowy wyzej opisany dokument wraz z raportem oraz zaleceniami podmiotu
doradczego. W dniu 22 lutego 2024 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego odbyto sie
spotkanie Zarzadu Powiatu, Rady Nadzorczej Spotki oraz Zarzadu Spotki
z przedstawicielami podmiotu doradczego celem omdwienia wnioskow i zalecen
wynikajacych z raportu. W dniu 18 marca 2024 r. miato miejsce posiedzenie Komisji
Zdrowia, Sportu i Turystyki Rady Powiatu z udziatem Rady Nadzorczej Spotki oraz
Prezesa Zarzadu Spotki w przedmiocie omdwienia ostatecznych wnioskdw i zalecen
wynikajacych z raportu. Raport oraz program naprawczy zostat przekazany przez
Prezesa Zarzadu Spotki do Banku Gospodarstwa Krajowego celem analizy.
Powyzszy raport ma stanowi¢ podstawe procesu restrukturyzacji zadtuzenia
i uzyskania kredytu na sptate zobowigzan wymagalnych. Realizacja wnioskow
wynikajacych z audytu ma w zatozeniach przynie$¢ przywrocenie rentownosci
Szpitala. Ponadto Rada Nadzorcza Spotki wraz z Prezesem Zarzadu Spotki podjeta
decyzje o przekazaniu szczegGtowych danych dotyczacych poszczegdinych
oddziatdw kierujagcym nimi koordynatorom celem zapoznania sie z ww. dokumentami
I ustosunkowaniem sie¢ do zalecen. Wnioski zostang omdwione podczas
zaplanowanych w maju br. indywidualnych spotkan z koordynatorami poszczegdinych
oddziatow. O ustaleniach omawianych na spotkaniach kierownictwa spétki Zarzad
Powiatu informowany jest na biezaco, tak by posiadat petng wiedze o podejmowanych
dziataniach i w oparciu o te wiedze mdgt podejmowac ostateczne decyzje odno$nie
restrukturyzacji Szpitala.

(akta kontroli str. 1236-1238, 1242-1247)
Kontrola wykazata, takze ze Powiat:

1. nie podejmowat w okresie od 30 kwietnia 2020 r.25 do 28 marca 2022 r. dziatan
w celu niezwtocznego zwotania przez Zarzad Spotki Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspdInikdw celem powziecia uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia Spdtki, mimo iz ze sprawozdan finansowych za 2019 r. i 2020 r. wynikato,
Ze strata Spdtki za te lata (wynoszaca odpowiednio: 1 887,8 tys. zti 1 856,8 tys.
zt) przewyzszata sume kapitatow zapasowego i rezerwowych oraz potowe kapitatu
zaktadowego, 1j. potowe kapitatu wtasnego w kwocie za 2019 r. — 14754 tys. zt
za 2020 r. — 1 191,0 tys. zt, co szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1293-1307, 1236-1238, 1242-1247)

2. nie podjgt skutecznych dziatan w celu terminowego zwotania Zgromadzen
Wspdlnikow m.in. do zatwierdzenia sprawozdan finansowych i podziatu

23 Dalej: "NFZ”.

24 Na podstawie art. 5 ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22020 r., poz. 2176), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1913) NIK - dziatajac w interesie (przedsigbiorstwa) Formedis Sp. z 0.0. Sp.
K. z Poznania wytaczyta jawnos$¢ informacji z uwagi na tajemnice przedsiebiorstwa.

25 Dnia sporzadzenia sprawozdania finansowego Spétki za 2019 r.
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zysku/strat za lata 2019-2022. Dokonano ich z opdznieniem od 49 dni do 505 dni,
co szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1239, 1236-1238, 1242-1247)
2. Wsparcie przez Powiat merytoryczne i finansowe Szpitala

W latach 2020-2023 Powiat wydatkowat z budzetu srodki finansowe na rzecz Szpitala
w facznej kwocie 10 088,2 tys. zt, w tym:

1) 3800 tys. zt przekazywat w formie dotacji celowych na finansowanie inwestycji
jednostek niezaliczonych do sektora finansow publicznych, z czego: 800 tys. zt
w2020 .13 000 tys. ztw 2022 r.;

2) 1288,2 tys. ztw 2020 r. z tytutu dopfaty do spotki prawa handlowego;

3) 5000 tys. zt z tytutu wydatkéw na zakup i objecie udziatow w Spotce, z czego
2000 tys. zt w 2022 r. oraz 3 000 tys. ztw 2023 r.

(akta kontroli str. 465-496, 1350-1367)

Umowa dotacji udzielonej Szpitalowi we wrzeéniu 2022 r. dotyczyta zadania pn.
,Modernizacja Laboratorium Analitycznego i Bakteriologicznego (...)". Zostata ona
zawarta prawidtowo, zawierata wszystkie elementy wskazane w art. 221 ust. 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?6, w tym m.in.: opis zadania w formie
programu inwestycji, okreslenie terminu wykonania zadania, tryb kontroli. Dotacja na
ww. zadanie zostata prawidtowo rozliczona.

W postanowieniach uméw dotacji z 26 lutego oraz 6 marca 2020 r. nie wskazano
szczegotowego opisu zadania, a takze terminu jego wykonania. Wskazano wytacznie
cel poprzez okreslenie nazwy przedsiewzigcia, tj. ,Przebudowa, nadbudowa pawilonu
Oddziatu Chorob Ptuc i Gruzlicy (...) wraz z dostosowaniem obiektu do potrzeb osdb
starszych iz niepetnosprawnosciami oraz zakup sprzetu medycznego®. Ponadto
w Starostwie przyjeto rozliczenie dotacji za 2020 r., pomimo Ze zostato ono
sporzadzone nierzetelnie. Powyzsze szczegOtowo przedstawiono w  sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.686-702, 1350-1367, 1431-1463)

W Starostwie podjeto ze znacznym op6znieniem i nie w petni skuteczne dziatania
majace na celu uzupetnienia niekompletnego rozliczenia dotacji udzielonych
Szpitalowi w 2019 r., co szczegdlowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1378-1430)

W okresie objetym kontrolg Powiat udzielajgc Szpitalowi wsparcia finansowego
w kwocie 6 288,1 tys. zt (tj. poprzez objecie nowych udziatéw i podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Spdtki o 5000 tys. zt oraz przekazujac 1 288,1 tys. zt doptaty na
pokrycie strat), nie okres$lit zadnych warunkéw do spetnienia przez Szpital, mimo ze
Szpital posiadat niekorzystng sytuacje finansowo- ekonomiczng (w tym ponosit straty
netto w latach 2019-20027 i 2022-2023%8), a jednoczesnie nie podejmowat zadnych
dziatan naprawczych.

W lipcu 2022 i marcu 2023 r. Rada Powiatu podjeta uchwaty?® w sprawie wyrazenia
zgody na wniesienie wktadu pienieznego do Spdtki z przeznaczeniem na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego oraz objecie udziatow w podwyzszonym kapitale

%Dz, U. 22023 . poz. 1270, ze zm., dalej: ,ufp”.

27 Odpowiednio w kwotach: 1 887,8 tys. zt i 1 856,8 tys. zt.

28 Odpowiednio w kwotach: 6 181,5 tys. zt i 4 996,8 tys. zt.

29 Uchwaty Rady Powiatu: nr LIV/328/2022 z 20 lipca 2022 r. oraz nr LXV/393/2023 z dnia 29 marca 2023 r.
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(odpowiednio w kwotach: 2 000,0 tys. zti 3 000,0 tys. zt). Podwyzszenie kapitatu miato
na celu przekazanie srodkéw na pokrycie zobowigzan finansowych Spofki.

(akta kontroli str. 465-496, 1236-1238, 1242-1247)
W latach 2020-2023 Powiat udzielat Szpitalowi pozyczek na podstawie uméw z:

— 29 stycznia 2020 r. na kwote 600 tys. zt, podlegajaca sptacie 10 kwietnia 2020 r.;

— 29 stycznia 2021 r. na kwote 990 tys. zt podlegajacq sptacie 30 kwietnia 2021 r.
(po zmianach do 29 pazdziernika 2021 r.);

- 14 stycznia 2022 r. na kwote 990 tys. zt podlegajaca sptacie 30 wrzesnia 2022 r.
(po zmianach 30 grudnia 2022 r.);

— 3 stycznia 2023 r. na kwote 990 tys. zt podlegajacq sptacie 15 grudnia 2023 r.;

— 6 marca 2023 r. na kwote 1 010 tys. zt podlegajaca sptacie 31 sierpnia 2023 r. (po
zmianach 29 grudnia 2020 r.).

Cztery pierwsze z ww. umoéw pozyczek zostaty udzielone na zapewnienie ptynnosci
finansowej lub finansowanie dziatalno$ci biezacej Szpitala. Natomiast umowa
pozyczki z 6 marca 2023 r. — na finansowanie inwestycji pn. ,Modernizacja
Laboratorium Analitycznego i Bakteriologicznego (...)". Pozyczki byty oprocentowane
wedtug wskaznika WIBOR 1M powiekszonego o marze wynoszaca: 2,63% w 2020 r.,
2,81% w 2021r.,1,0% w 2022 ., 0,5% w 2023 r.

W kazdym przypadku umowe pozyczki zawierano (lub dokonywano zmian) na
podstawie uchwat Zarzadu Powiatu okreslajacych jej warunki.

Szpital nieterminowo sptacat zobowigzania z tytutu pozyczek udzielonych na
podstawie uméw z 30 stycznia 2020 r. (sptaconej w transzach 293 i 294 dni po
terminie) i 29 stycznia 2021 r. (sptaconej w transzach 61 i 63 dni po terminie). Z tego
tytutu Szpital zaptacit 38,7 tys. zt odsetek ustawowych. Do dnia zakonczenia kontroli
NIK niesptacone pozostaty takze pozyczki udzielone umowami z 3 stycznia 2023 r.
oraz 6 marca 2023 r. (z terminem sptaty do 15 grudnia 2023 r. i 29 grudnia 2023 r.).
Warto$¢ naliczonych odsetek ustawowych do korica | kwartatu 2024 r. wynosita 60,7
tys. zt.

(akta kontroli str. 1508-1590)

W okresie objetym kontrolg Powiat uzyskiwat od Wojewody Kujawsko Pomorskiego30
dotacje, z ktdrych zakupit Srodki trwate (o wartosci 1327,7 tys. zt), a nastepnie
przekazywat je w nieodpfatne uzyczenie Szpitalowi, tj. umowami z:

- 22 grudnia 2020 r. przekazat sprzet medyczny, w tym m.in. laparoskop, 0 faczne;
wartosci 378,9 tys. zt;

- 30 grudnia 2020 r. ambulans o wartosci 458,6 tys. zt;

- 30 grudnia 2020 r. sprzet medyczny, w tym m.in. kardiomonitory o wartoSci
489,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1474-1494)

Stwierdzono, ze wbrew postanowieniom uméw uzyczenia, Powiat ponosit w okresie
kontrolowanym koszty ubezpieczenia ambulanséw przekazanych Szpitalowi
umowami z 30 grudnia 2020 r. oraz z 17 grudnia 2018 r. Zostato to dalej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1248-1289, 1465-1473, 1479-1485)
Starosta wyjasnit, ze w latach 2020-2023 Powiat podjat wskazane wyzej dziatania na

30 Dalej: ,Wojewoda”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

rzecz Szpitala. Ponadto w 2020 r. dokonat modernizacji istniejacej instalacji tlenowe;
w Szpitalu, na co uzyskat dotacje od Wojewody. Inwestycja ta byta niezbedna
w zwigzku z realizacjq przez Szpital, na mocy stosownych decyzji Wojewody,
Swiadczen opieki zdrowotne] zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 i co za tym idzie zwiekszonym zapotrzebowaniem na tlen.

(akta kontroli str. 1236-1238, 1242-1247)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Powiat sprawowat niewystarczajacy nadzor nad
dziatalnoscig Szpitala, poniewaz mimo jego niekorzystnej sytuacji ekonomiczno-
finansowej, w szczegdlnosci przy ponoszonych stratach i niekorzystnych
wskaznikach ekonomicznych3! w latach 2020-2023:

a) nie podjat skutecznych dziatanh w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 1 listopada
2022 r. w celu dokonania analizy przyczyn zaistnienia takiej sytuacji, zidentyfikowania
niezbednych dziatan naprawczych i przystgpienia do ich realizacji. Dopiero 2 listopada
2022 r. zawarto umowe o wspdtpracy z podmiotem doradczym w wyniku, ktorej
przeprowadzono audyt dziatalnosci leczniczej oraz opracowano program naprawczy
Szpitala. Jednakze dokumentacie te opracowano w grudniu 2023 r., a dziatania w celu
realizacji programu naprawczego podjeto 18 lutego 2024 r., co nie pozwolito na
poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala w okresie od czerwca 2022 r. do
31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 14-311, 405-679, 1096-1232, 1066)

Starosta wyjasnit m.in., ze Powiat dokonywat analizy sytuacji finansowo-
ekonomicznej Szpitala podczas Zgromadzen Wspolnikéw Spotki, posiedzen Rady
Powiatu oraz posiedzen Zarzadu i poszczegdlnych komisji Rady Powiatu, a takze
omawiat sytuacje Szpitala podczas wielu spotkan w siedzibie Starostwa z Prezesem
Zarzadu Spotki oraz Przewodniczacym i Cztonkami Rady Nadzorczej Spotki. Zarzad
Powiatu prowadzit takze w 2021 r. rozmowy z innym podmiotem doradczym w sprawie
przeprowadzenia analizy sytuacji finansowej Szpitala, jednak przedstawiona oferta
z 27 wrzesnia 2021 r. nie zostata podpisana z uwagi na wzrost zadan Szpitala
spowodowany realizacjg przez Szpital $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Wystapit takze
pismem z 16 grudnia 2021 r. do Przewodniczacego Rady Nadzorczej Spotki
z wnioskiem o niezwtoczne przeprowadzenie przez Rade Nadzorczg kontroli
prawidtowo$ci gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi, a takze kontroli
gospodarki finansowej Spétki za lata 2019-2020 oraz rok 2021, jednak Rada
Nadzorcza Spotki, z uwagi na sytuacje epidemiczng w Polsce oraz realizacje przez
Szpital $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, nie dokonata wnioskowanej analizy. Ponadto pismem z 20
kwietnia 2022 r. ponownie zwrdcono sie do Przewodniczacego Rady Nadzorczej
Spdtki o przeanalizowanie sytuacji finansowej Szpitala i podjecie dziatah w celu
uniknigcia zalegtoSci w regulowaniu wynagrodzen na rzecz pracownikdw
i $wiadczeniodawcow Szpitala.

Starosta dodat, Zze analizujgc sytuacje finansowo-ekonomiczna szpitala, Powiat podjat
rozmowy z podmiotem doradczym, celem przeprowadzenia audytu dziatalnosci
leczniczej, analizy finansowo-ekonomicznej, analizy dziatalno$ci operacyjnej, analizy

31 Polegajacej m.in. na poniesieniu straty netto za 2019 ., 2020 r, 2022 r. i 2023 r. w wysoko$ciach odpowiednio:
1887,8 tys. zt, 1856,8 tys. zt, 6 181,5 tys. zt i 4 996,8 tys. zt oraz utrzymywaniu wskaznikéw: zyskownosci,
ptynnoéci, zadtuzenia jak i rotacji zobowigzan na poziomie zagrazajacej upadtoscia lub na poziomie zagrazajacym
stabilnosci sytuacii finansowej Spotki
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wspotpracy Szpitala z NFZ, analizy obszaru kadrowego, analizy obszaru
organizacyjno- prawnego oraz opracowania programu naprawczego dziatalnosci
operacyjnej Szpitala. Umowa w przedmiotowym zakresie zostata podpisana w dniu 2
listopada 2022r.

(akta kontroli str. 1236-1238, 1242-1247)

NIK zauwaza, Ze przedstawione dziatania podejmowane przez Powiat bylty jednak
opdznione i nie zapobiegty pogorszeniu sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala.

b) nie podjat skutecznych dziatat w okresie od 30 kwietnia 2020 r.32 do 28 marca
2022 r. w celu niezwlocznego zwotania przez Zarzad Spotki Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspdInikéw celem powzigcia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia
Spotki, stosownie do art. 233 § 1 Ksh; w sytuacji gdy poniesiona strata netto za lata
2019-2020 w wysokosciach odpowiednio: 1887,8 tys. zt i 1856,8 tys. zt
przewyzszata sume kapitatu zapasowego i rezerwowego oraz potowe kapitatu
zaktadowego, tj. potowe kapitatu wtasnego w kwocie za 2019 r. — 1 475,4 tys. zt i za
2020 r.—1191,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1293-1307, 1236-1238, 1242-1247)

Starosta wyjasnit, ze Zarzad Spdtki zwotat Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoinikow
w celu podjecia uchwaty o dalszym istnieniu spotki w zwigzku ze stratq wskazang
w bilansie spotki za rok obrotowy 2019 w dniu 29 marca 2022 r. W okresie
poprzedzajagcym to Zgromadzenie, Zarzad Spdtki nie podjgt czynnosci
ukierunkowanych na zwotanie Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow i podjecia
stosownej uchwaty. Powiat w tym okresie natomiast wzywat zaréwno Prezesa
Zarzadu Spotki, jak i Przewodniczacego Rady Nadzorczej Spdtki do zwotania
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow, na ktdrym - po rozpatrzeniu i zatwierdzeniu
sprawozdan Spdtki - z pewnoscig podjeto by uchwate w przedmiocie dalszego
istnienia Spotki. Kolejne uchwaty w sprawie dalszego istnienia spotki Zwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikéw, zgodnie z wnioskami Zarzadu Spotki, podejmowato
w dniu 5 sierpnia 2022 r. w zwigzku ze stratg spdtki za rok 2020 oraz w dniu
17 listopada 2023 r. w zwigzku ze stratg spotki za rok 2022.

(akta kontroli str. 1236-1238, 1242-1247)

c) nie podjat skutecznych dziatan w celu terminowego zwotania Zgromadzen
WspdInikéw do zatwierdzenia sprawozdan finansowych i podziatu zysku/strat za lata
2019-2022. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki rozpatrzyto i zatwierdzito
sprawozdanie Zarzadu Spotki i sprawozdania finansowe za 2019 r. 2020 r. 2021 r.
i 2022 r. oraz podjeto uchwaty o podziale zysku/strat w dniach: 18 listopada 2020 r.,
5 sierpnia 2022 r., 17 listopada 2023 r. i 17 listopada 2023 r., tj. z pdznieniem
odpowiednio: 49 dni, 309 dni, 505 dni i 140 dni, tj. zamiast do dnia 30 wrzesnia 2020
r, 30 wrzesnia 2021 r., 30 czerwca 2022 r. i 30 czerwca 2023 r., f.
w terminie okreslonym w art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i zgodnie z art. 231
§ 12 pkt 1 Ksh, (dla sprawozdan za 2019 i 2020 r. wydtuzonym o 3 miesigce do 30
wrzesnia)?.

(akta kontroli str.1239, 1236-1238, 1242-1247)

Starosta wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem zwotania przez Zarzad Szpitala
Zgromadzenia Wspdlnikéw celem rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania

32 Dnia sporzadzenia sprawozdania finansowego Spétki za 2019 1.

33 Stosownie do § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych
termindw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia
i udostepniania i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U.
22023 r. poz. 1585).
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finansowego Spdtki za rok 2021 tut. organ wystapit pismem z 6 pazdziernika 2021 r.
do Przewodniczacego Rady Nadzorczej w sprawie zwotania na mocy art. 235 § 2 Ksh
Zwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow. Przedmiotowe pismo wystosowane zostato
w terminie 6 dni po uptywie ustawowego terminu na odbycie Zwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikow. Pismem z dnia 4 listopada 2021 r. ponownie wystgpiono
do Przewodniczacego Rady Nadzorczej Spdtki o niezwioczne przedstawienie
informacji w zakresie terminu wyznaczenia przez Rade Nadzorczg Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspo6Inikow. Pismem z dnia 15 grudnia 2021 r. wniesiono do Prezesa
Zarzadu Spotki o wyeliminowanie przestanek, ktore uniemozliwiajg zwotanie
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikdw, celem rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania finansowego za rok
2020. W pismie tym zwrdcono sie réwniez z wnioskiem o przekazanie informacji w
zakresie terminu przekazania rocznego sprawozdania finansowego Spotki badaniu
przez biegtego rewidenta. O udzielenie informacji w tym zakresie ponownie
wystgpiono pismem z dnia 7 lutego 2022 .

Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow w dniu 5 sierpnia 2022 r. rozpatrzyto
| zatwierdzito sprawozdanie finansowe Spdtki za rok 2020 oraz podjeto stosowne
uchwaty, m.in. uchwate w sprawie nieudzielenia absolutorium prezesowi Zarzadu
spotki oraz uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium Przewodniczacemu
i cztonkom Rady Nadzorczej Spotki.

Jednocze$nie Zarzad Powiatu, rozwazajac zasadnos¢ odwotania Prezesa Zarzadu,
podjat decyzje o zmianie umowy Spdtki i podczas Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikéw w dniu 29 lipca 2022 r. podjeta zostata uchwata dotyczaca zwigkszenia
kompetencji Rady Nadzorczej, m.in. poprzez mozliwos¢ delegowania cztonkow Rady
Nadzorczej do czasowego wykonywania czynno$ci cztonkow Zarzadu Spdiki.
Rozwigzanie to zapewni¢ miato ciggtos¢ zarzadzania Spétkg w przypadku podjecia
decyzji o odwotaniu Prezesa Zarzadu. Wpisu w zakresie zmiany umowy Spotki
w Krajowym Rejestrze Sagdowym dokonano dnia 23 lutego 2023 r. W tym samym dniu,
tj. 23 lutego 2023 r. pisemnie wystgpiono do Przewodniczacego Rady Nadzorcze;
Spotki w sprawie zwotania posiedzenia Rady Nadzorczej, celem podjecia stosownych
czynno$ci ukierunkowanych na zmiany w zarzadzaniu Spotka. W ramach posiedzenia
Rady Nadzorczej Spotki, przeprowadzonego dnia 6 marca 2023 r., podjeta zostata
uchwata nr 1/2023 w sprawie odwotania z funkcji Prezesa Zarzadu Spétki oraz
uchwata nr 2/2023 w sprawie delegowania Przewodniczacego Rady Nadzorczej. do
petnienia czynno$ci odwotanego Prezesa Zarzadu Spdtki. Konsekwencjg
powyzszego do czasowego petnienia obowigzkéw Prezesa na okres 3 miesiecy
powotany zostat dotychczasowy Przewodniczacy Rady Nadzorczej, ktdry czynnosci
te wykonywat do dnia 31 maja 2023 r. W ramach Nadzwyczajnego Zgromadzenia
WspdInikow Spétki, przeprowadzonego w dniu 2 czerwca 2023 r., podjete zostaty
uchwaty w zakresie powotania nowego sktadu osobowego Rady Nadzorczej Spotki.
Powotana Rada Nadzorcza, zgodnie ze swoimi kompetencjami, w dniu 2 czerwca
2023 r. powotata nowego Prezesa Zarzadu Spotki. Kolejno w dniu 30 czerwca
2023 r. Rada Nadzorcza Spétki podjeta uchwate w sprawie wyboru biegtego rewidenta
celem dokonania badania rocznego sprawozdania finansowego  Spdki.
Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z badania rocznego sprawozdania
finansowego za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Spotki zostato
wydane w dniu 31 sierpnia 2023 r., natomiast sprawozdanie niezaleznego biegtego
rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego za okres od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Spotki zostato wydane w dniu 21 wrzesnia 2023 r.

Zwofanie Zwyczajnego Zgromadzenia WspdInikow w  celu  rozpatrzenia
i zatwierdzenia sprawozdania finansowego Spotki miato miejsce w dniu 17 listopada



2023 r., poprzedzone zostato pismem Rady Nadzorczej Spdtki z dnia 24 pazdziernika
2023 r. w sprawie jego zwofania.

akta kontroli str. 1236-1238, 1242-1247)

2. W Starostwie nie wskazano komoérki organizacyjnej lub stanowiska, do zadan
ktorych nalezato sprawowanie nadzoru nad spotkami z udziatem j.s.t. oraz pisemnych
procedur dotyczacych tego nadzoru, regulujgcych sposob i zasady jego prowadzenia
w tym oceny dziatalno$ci nadzorowanych spotek, stosownie do Standardéw kontroli
zarzadczej A.3 Struktura organizacyjna, B.6 Okreslanie celow i zadan, monitorowanie
i ocena ich realizacji oraz C.10 Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej,
opisanych w zatgczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora publicznych34.

W badanym okresie nie prowadzono takze kontroli o ktérych mowa w art. 212 §1 Ksh.
Z przepisu tego wynikat, ze kazdemu wspdlnikowi przystuguje prawo do kontroli,
w ktorej celu wspdlnik lub wspdinik z upowazniong przez siebie osobg moze
w kazdym czasie przegladac ksiegi i dokumenty spotki, sporzadzac bilans dla swego
uzytku lub zada¢ wyjasnien od zarzadu.

Z wyjasnien Starosty wynikato, ze w strukturze organizacyjnej Starostwa od chwili
utworzenia w 2001 r. spotki Szpital Powiatowy Sp. z 0.0. w Golubiu-Dobrzyniu, nie
funkcjonowata komdrka organizacyjna lub stanowisko, stosownych czynnosci
ukierunkowanych na zmiany w zarzadzaniu spotka, jednakze prowadzono nadzér nad
Szpitalem m.in. poprzez Rade Nadzorczg spotki i jej dziatania zwigzane m.in.
z powotywaniem Prezesa Zarzadu Spdtki czy poprzez Zgromadzenie Wspoinikow
Spdtki zmieniajace cztonkéw Rady Nadzorczej, a takze posiedzenia Komisji Rady
Powiatu na ktorych Prezes Zarzadu przedstawiat informacje o dziatalno$ci Szpitala.
Ponadto Starosta dodat, ze Prezes Zarzadu Spdtki na biezaco informuje Zarzad
o sytuacji w Szpitalu a nadto w ramach nadzoru, wdrozony zostat comiesieczny
raport ,Biezaca sytuacja finansowa Szpitala Powiatowego w Golubiu-Dobrzyniu”.

(akta kontroli str. 682-685, 703-1041)

3. Umowy dotacji celowych z 26 lutego 2020 r. oraz 17 marca 2020 r. o taczne;
warto$ci 800 tys. zt nie zawieraty elementéw wskazanych w art. 221 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, gdyz nie wyszczegdlniaty m.in. opisu zadania, na
jaki dotacja zostata przyznana i terminu jego wykonania.

W umowach wskazano tylko ogdlnie cel, nazwe zadania pn. ,Przebudowa,
nadbudowa pawilonu Oddziatu Choréb Ptuc i Gruzlicy (...) wraz z dostosowaniem
obiektu do potrzeb osdb starszych i z niepetnosprawno$ciami oraz zakup sprzetu
medycznego”, a takze termin rozliczenia dotacji.

(akta kontroli str. 1350-1355)

Starosta wskazat, ze w zawieranych umowach dotacji wskazywano cel, zadanie
inwestycyjne wskazane w zatgczniku do uchwaty budzetowej pn. ,Przebudowa,
nadbudowa pawilonu Oddziatu Choréb Ptuc i GruZlicy (...)" wraz z dostosowaniem
obiektu o potrzeb o0sdb starszych i niepetnosprawnych oraz zakup sprzetu
medycznego.” Takie sformutowanie przedmiotu wyczerpywato niezbedng
szczegblowo$¢. Zakres zadania okresla dokumentacja projektowa. Inwestycja
planowana byta do realizacji w okresie wieloletnim, a to uniemoZliwiato okreslenie
terminu zakorczenia zadania.

(akta kontroli str. 1233-1234)

3 Dz. Urz. Min. Fin.. 2009 r., poz. 84. Dalej: ,Komunikat w sprawie standardéw kontroli zarzadcze]".
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NIK zauwaza, ze obowigzek szczegotowego okreslenia zakresu dotowanego zadania
wynika wprost z dyspozyciji art. 221 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Zawarte umowy dotacji nie zawieraty zadnych szczegdtow, nie odwotywaty sie chocby
do wskazywanej w wyjasnieniach dokumentacji projektowej. Co wiecej, gdyby
w umowach dotacji prawidtowo przedstawiono opis zadania — wskazujacy na etap
rob6t objety dotacjg - zaistniataby mozliwo$¢ okre$lenia termindw jego zakorczenia.

4. W okresie kontrolowanym w Starostwie podjeto nierzetelne lub opdznione dziatania
wzgledem weryfikacji rozliczen dotacji udzielonych Szpitalowi w latach 2019-2020:

a) w zakresie dotacji celowych przyznanych Szpitalowi na podstawie umow z 26
lutego 2020 r. oraz 17 marca 2020 r.:

- przedtozone rozliczenie nie byto opatrzone jakakolwiek datg, ztozenia przez
Szpital, czy wptywu do Starostwa;

- ujete w rozliczeniu kopie faktur potwierdzajacych poniesienie naktadow nie
byly ,uwierzytelnione przez umocowane osoby”, zgodnie z § 2 ust. 4 ww. umow;

- wrozliczeniu dotacji przyznanej umowg z 17 marca 2020 r. wykazano kwote
8,7 tys. zI, ktdrg sfinansowano fakture nr 4/12/2020 z 30 grudnia 2020 r.
dotyczacy termomodernizacji pawilonu Oddziatu Choréb Phuc i GruZlicy,
a nie okre$lonej w §1 ust. 1 umowy ,Przebudowy, nadbudowy pawilonu
Oddziatu Chorob Ptuc i GruZlicy (...) wraz z dostosowaniem obiektu do
potrzeb os6b starszych i z niepetnosprawnosciami oraz zakup sprzetu
medycznego”.

(akta kontroli str. 1350-1355, 1431-1463)

b) wzakresie weryfikacji rozliczenia dotacji za 2019 r. - pomimo uzyskania
niekompletnych dokumentéw, faktur pozbawionych opiséw i szczegdtowego wykazu
sposobu ich finansowania ze srodkow dotacji, dziatania polegajace na wzywaniu
Prezesa Szpitala do uzupetnienia ww. brakéw, podejmowano nieskutecznie i ze
znacznym opdznieniem wzgledem termindw rozliczenia (tj. 25 grudnia 2019 r. lub 25
stycznia 2020 r.) wskazanych w § 2 ust. 1 i 3 umdw dotacji3®. Pisma wzywajace do
uzupetnienia brakéw kierowano bowiem wielokrotnie: 9 grudnia 2021 r., 7 czerwca,
11 lipca i 19 wrze$nia 2022 r. Ponadto przediozone do kontroli NIK ostatecznie
ztozone rozliczenie nie zostato w Starostwie rzetelnie zweryfikowane, gdyz:

- nie bylo opatrzone jakakolwiek data, ztozenia przez Szpital, czy wptywu do
Starostwa;

- ujete w rozliczeniu kopie faktur potwierdzajacych poniesienie naktadow nie
byly ,uwierzytelnione przez umocowane osoby” zgodnie z § 2 ust. 4 umdw;

- pomimo okre$lenia w umowie z 25 kwietnia 2019 r., Ze dotacje przyznano na
sfinansowanie okreslonego dziatania, to w rozliczeniu Szpitala przediozono
dowody zrefundowania poniesionych juz naktadow, tj. ptatno$ci poniesionych
przed zawarciem ww. umowy za faktury wykonawcy rob6t budowlanych: nr
2/02/2019 oraz nr 4/02/2019 — z 27 lutego 2019 r. (ww. faktury rozliczono na
kwote 563,3 tys. zt);

- w rozliczeniu dotacji przyznanej umowg z 31 maja 2019 r. wykazano kwote
110,7 tys. z}, ktdrg sfinansowano fakture nr 3/06/2019 z 19 czerwca 2019 r.
dotyczaca termomodernizacji pawilonu Oddziatu Chorob Phuc i GruZlicy, a nie
okreslonej w §1 ust. 1 umowy ,Przebudowy, nadbudowy pawilonu Oddziatu

35 Zawartych z 25 kwietnia 2019 r., 31 maja 2019 r., 19 czerwca 2019 r. i 28 listopada 2019 r.
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Choréb Ptuc i Gruzlicy (...) wraz z dostosowaniem obiektu do potrzeb osob
starszych i z niepetnosprawnosciami oraz zakup sprzetu medycznego”.

(akta kontroli str. 1334-13491378-1430, 1623-1624)

Starosta wskazat, ze na rozliczeniach nie nanoszono dat, gdyz trafiaty one
bezposrednio do Wydziatu Finansowego Starostwa. Przyjecie nieuwierzytelnionych
faktur stanowito niedopatrzenie przy przyjmowaniu dokumentow. W odniesieniu do
przypadkow rozliczenia naktadow na roboty w innym zakresie niz wskazane
w zadaniu okreslonym w umowach dotacji, a ponadto przypadkow refundowania
przez Szpital wydatkéw, Starosta Powiatu wskazat, Zze faktycznie Szpital realizowat
jedno dziatanie, w jednym budynku Oddziatu Choréb Ptuc i Gruzlicy, wykonywano
jednoczesnie zaréwno termomodernizacije, jak i przebudowe i nadbudowe pawilonu
tego oddziatu. Budynek jakkolwiek wykorzystywany przez Szpital, nalezy do Powiatu.
Przyznane dotacje miaty stuzy¢, wraz z dofinansowaniem ze Srodkéw europejskich,
w szczegoinosci dostosowaniu obiektu do przepisdéw prawa.

W odniesieniu do terminu rozliczenia dotacji za 2019 r. Starosta Powiatu wskazat, ze
Szpital w umownym terminie przedtozyt faktury na kwote przewyzszajacg otrzymang,
dotacje, co pozwolito na warunkowe uznanie, ze dotacja zostata rozliczona. Ustnie
uzgodniono zakres finansowania ww. faktur z dotacji, na co sporzadzono notatke
13 lutego 2020 r. W marcu rozpoczat sie okres pandemii COVID-19, a Szpital zostat
zobowigzany do realizacji $wiadczen zwigzanych ze zwalczaniem tej pandemii. Takze
Starostwo zostato podporzadkowane wprowadzonym ograniczeniom, w tym takze
w zakresie obiegu dokumentéw. Do weryfikacji rozliczer wrdcono po ustabilizowaniu
sie sytuacji epidemiczne;j.

Starosta Powiatu wskazat ponadto, ze uchybienia w rozliczeniach dotacji nie mogty
stanowi¢ podstawy do Zadania zwrotu dotacji, gdyz nie spetniaty Zadnych
z przestanek wskazanych w art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 1233-1235, 1245, 1290-1292)

NIK zauwaza, ze brak rzetelnego okre$lenia opisu zadania, na jaki dotacja zostata
przyznana i terminu jego wykonania, w powigzaniu z ww. nierzetelnym rozliczeniem,
skutkowata tym, Zze nie mozna jednoznacznie wskaza¢, ktore wydatki Szpital mdgt
rozlicza¢, a ktdrych nie powinien w ramach poszczegoinych uméw dotaciji.

5. Wbrew § 5 ust. 1 umoéw uzyczenia z 17 grudnia 2018 r. i z 30 grudnia 2020 r.,
Powiat ponosit w latach 2021-2023 koszty ubezpieczenia ambulanséw przekazanych
Szpitalowi w nieodptatne uzyczenie w wysoko$ci 35,1 tys. zt. Powiat zawart takze
umowy ubezpieczenia ww. pojazdow na rok 2024, na kwote 11 tys. zt, ktdrej termin
zapfaty nie minat i nie poniesiono jeszcze wydatkdw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1246-1289, 1465-1473, 1479-1485)

Starosta wyjasnit, ze polisy ubezpieczeniowe na lata 2021-2023 zostaty optacone ze
$rodkéw Powiatu, gdyz jest on formalnym wiascicielem pojazdéw i na Powiat podmiot
zostaty wystawione polisy. Optacenie ww. polis przez Powiat gwarantowato takze
objecie ambulanséw ubezpieczeniem. Starostwo niezwtocznie wystawi noty
obcigzajace Szpital z tytutu ww. wydatkéw.

(akta kontroli str. 1246-1247)

NIK zauwaza, ze powyzsze koszty byty nieuzasadnione, co wynika wprost
z postanowien ww. umdw uzyczenia. To biorgcy do uzywania (Szpital) winien ponosi¢
koszty ubezpieczenia OC i AC ambulanséw, dlatego nalezy uznac, ze ponoszenie
kosztow przez Powiat w ww. zakresie byto niegospodarne.



Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan w celu wzmocnienia nadzoru nad Szpitalem, w tym nad
realizacjg programu naprawczego.

2. Terminowe i rzetelne rozliczanie dotacj.

3. Podjecie dziatan w celu odzyskania kosztow ubezpieczenia ambulansow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 26 kwietnia 2024 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Karol Sobieszczyk Delegatura w Bydgoszczy
Gtowny specjalista k.p. p.0. Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki

(-) Grzegorz Piotrowski
Doradca ekonomiczny
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