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|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Ustug Gminnych Sp. z 0.0.", ul. Inowroctawska 14, 88-170 Pako$¢

Tomasz Jankowski, Prezes Zarzadu Spdtki2 od 31 pazdziernika 2022, wczesniej
w okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu petnili: Wiestaw Nurski od 23
listopada 2018 r. oraz Maciej Wojtysiak od 15 kwietnia 2008 r.

Gospodarka odpadami w Gminie Pako$¢

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Justyna Wierzbicka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LBY/41/2024 z 14 lutego 2024 .

2. Michat Trempata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/40/2024 z 14 lutego 2024 .

(akta kontroli str. 1-21)

' Dalej: ,PUG” lub ,Spétka”.

2 Dalej: ,Prezes Zarzadu” lub ,Prezes’.

3 Czynnosci kontrolne w jednostce zakonczono 29 maja 2024 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania w zakresie gospodarki
odpadami prowadzone przez PUG w latach 2018-2024.

Instalacja, ktora zgodnie z pierwotnymi zatozeniami z 2006 r. miata funkcjonowac 65
laté, osiggneta docelowg wysoko$¢ sktadowania odpadéw w 2020 w przypadku
kwatery nr | oraz w 2021 r. w przypadku kwatery nr Il. Spotka pomimo tego nie
zaprzestata ich dalszego przyjmowania, co bylo niezgodne z posiadanym
pozwoleniem zintegrowanym oraz instrukcjg prowadzenia sktadowiska. Odpady
w okresie objetym kontrolg przyjmowano po cenach od péttora do ponad cztery razy
nizszych od $rednich ustalonych na 22 innych sktadowiskach’. Ich ilo§¢ w okresie
2018-2023, wstosunku do lat 2012-2017 wzrosta niemal dwukrotnie8.
Przeprowadzone przez NIK 26 maja 2024 r. czynno$ci z udziatem geodety wykazaty,
Ze na terenie sktadowiska zasypano droge miedzy kwaterami, a maksymalna
wysokos¢ korony wynosita ok. 18,26 m n.p.t, podczas gdy wedtug pozwolenia
pierwotnego docelowe rzedne zostaty okreslone na poziomie 12 m n.p.t. Taki sposdb
postepowania mogt wskazywac¢ na gospodarowanie odpadami wytgcznie w sposéb
uwzgledniajacy biezacy rachunek ekonomiczny Spétki.

PUG w okresie do 27 lutego 2019 r. oraz od 27 lutego do 24 czerwca 2021 r. nie
posiadato polisy ubezpieczeniowe] zabezpieczajgcej roszczenia z tytutu wystgpienia
negatywnych skutkéw w Srodowisku oraz szkdéd w Srodowisku, w zwigzku
z prowadzeniem skfadowiska, co byto niezgodne z art. 125 ust. 1 ustawy
o0 odpadach®. Wizyjny system kontroli miejsca magazynowania odpadow Spdtka
prowadzita w sposdb niezgodny z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29
sierpnia 2019 r.10, Nie utworzyta od dnia rozpoczecia przyjmowania na sktadowisko
odpaddw funduszu rekultywacyjnego, co byto niezgodne z art. 137 ust. 2 ustawy o
odpadach, a po jego powstaniu, wbrew art. 137 ust. 4 ustawy, dokonywata z niego
wyptat i to na cele niezwigzane z realizacjg obowigzkéw zwigzanych z zamknieciem,
rekultywacjg, nadzorem, w tym monitoringiem sktadowiska. Nierzetelnie
przygotowywata dokumenty sprawozdawcze w zakresie wytworzonych odpaddw
i gospodarowania nimi, a popetniane btedy powtarzaty sie w kolejnych latach.

Przeprowadzone przez pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy'! w latach 2018-2024 kontrole2 40 razy wskazywaty na
gospodarowanie odpadami w sposéb niezgodny z postanowieniami otrzymanych
przez Spotke pozwolen lub obowigzujacych przepiséw. Ostatecznie doprowadzito to
do wszczecia postepowania w sprawie wstrzymania uzytkowania sktadowiska's.

Z przedstawionej przez PUG w toku kontroli dokumentacji wynikato, ze w okresie
objetym kontrolg Spétka nie przyjmowata do unieszkodliwiania na sktadowisku
odpaddéw niebezpiecznych. Informacje upublicznione przez Prokurature Regionalng
w todzi 21 maja 2024 r. wskazujg jednak, ze sktadowano w nim odpady majace
wiasciwosci niebezpieczne, a jego Kierownikowi przedstawiono zarzuty dotyczace

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Wskazat na to Wojewoda Kujawsko-Pomorski udzielajac Spétce pozwolenia zintegrowanego 20 marca 2006 r.

7 Na podstawie informacji zebranych przez NIK.

8 W latach 2018-2023 r. przyjeto ponad 190 tys. ton odpadow, podczas gdy w okresie 2012-2017 — 110 748 tys.

ton.

9Tj. ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.), dalej: ,ustawa o odpadach”.

10 Tj. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie wizyjnego systemu kontroli

miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw (Dz.U. poz. 1755 ze zm.).

" Dalej: ,WIOS w Bydgoszczy” lub ,Inspektorat”.

12W tym na zlecenie NIK.

13 Zawieszonego na wniosek Spétki do korica sierpnia 2024 r.
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Opis stanu
faktycznego

m.in. popetnienia przestepstwa przeciwko Srodowisku zwigzanego z ich
przyjmowaniem i sktadowaniem?4.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Gospodarka odpadami w Gminie Pakos¢

Przedsiebiorstwo Ustug Gminnych zostalo powotane 1 pazdziernika 1990 r.1
a nastepnie przeksztatcone 16 listopada 1991 r. w spotke kapitatowg — spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig's. 24 wrzesnia 2004 r. Spotka zostata
zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sagdowym?7.
Zgodnie z umowa przedmiotem dziatalnosci Spotki byto m.in.:
— zbieranie, obrobka i usuwanie odpadow innych niz niebezpieczne
(PKD 38.11.Z, PKD.38.21.2)
— zbieranie, przetwarzanie i unieszkodliwianie odpaddw niebezpiecznych
(PKD.38.12.Z, PKD.38.22.2),
— dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjq i pozostata dziatalno$¢ ustugowa
zwigzana z gospodarkg odpadami (PK.39.00.2).

Spdtka zostata utworzona na czas nieograniczony. W okresie objetym kontrolg
wszystkie udziaty w Spétce nalezaty do Gminy Pako$¢. Organem wykonawczym byt
jednoosobowy zarzad, ktorego Prezes byt uprawniony do samodzielnego jej
reprezentowania. W strukturze organizacyjnej PUG nie wydzielono komérek do spraw
ochrony $rodowiska.

Spdtka posiadata wpis do rejestru, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach'® oraz zaswiadczenie Burmistrza o dokonaniu wpisu
do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci®.

(akta kontroli str. 22-52, 524, 553, 882-898)

1. 30 czerwca 1998 r. Spotka zawarta na czas nieokre$lony20 umowe z Gming
Pako$¢ na sprawowanie zarzadu, utrzymanie w odpowiednim stanie technicznym
i sanitarnym wysypiska odpadéw komunalnych w miejscowo$ci Giebnia oraz odbi6r
i utylizacje nieczystosci statych z terenu gmin PakosC i Janikowo. Aneksem
z 1 kwietnia 2005 r. rozszerzono dziatalno$¢ PUG na odbiér i utylizacje nieczystosci
statych z terenu gmin wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Poza zakresem
dziatalno$ci pozostawato przyjmowanie i utylizacja odpadéw niebezpiecznych?!.

PUG w latach 2018-2024 zawierato takze umowy z Gming Pako$¢ na odbi6r
| zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz przekazywanie ich uprawnionemu
podmiotowi. W ramach tych uméw zobowigzane byt m.in.: do prowadzenia

4 Wypowiedz rzecznika prasowego Prokuratury Regionalnej w Lodzi upubliczniong w audycji Radia PIK z 21
maja 2024 r., por. nagranie, stan na: 13 czerwca 2024 r. .

15 Uchwatg nr 1IV/27/90 Rady Miejskiej w Pakosci z 29 wrze$nia 1990 r. w sprawie utworzenia Przedsiebiorstwa
Ustug Gminnych w Pakosci.

16 Uchwatg nr XIII/103/91 Rady Miejskiej w Pakosci z 16 listopada 1991 r. w sprawie przeksztalcenia
Przedsiebiorstwa Ustug Gminnych w Spétke z ograniczong odpowiedzialno$cia. Uchwata weszta w zycie z dniem
podjecia.

7 Pod nr 0000217978.

18 Pod nr 000016137.

19 Z dnia 24 kwietnia 2013 r. nr 4-zm.1/2013.

20 7 mocg obowigzujaca od 1 lipca 1998 r.

21 W pierwotnej wersji ,odpadéw radioaktywnych i toksycznych”. Aneksem z 1 kwietnia 2005 r. zmieniono ten
zapis i wytgczono z przedmiotu dziatalnosci Spétki przyjmowanie i utylizacje odpadéw niebezpiecznych wedtug
art. 3 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r., Nr 185, poz. 1243 ze zm.).
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stacjonarnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych?2 oraz
odbioru odpadéw z miniPSZOKéw zlokalizowanych na terenie Miasta i Gminy.

W okresie objetym kontrolg Spotka zarzadzata m.in. sktadowiskiem odpaddw innych
niz niebezpieczne i obojetne w Giebni2, na ktdrym:

— Zzbierata, magazynowata, wytwarzata i przetwarzata odpady,

— prowadzita PSZOK?4,

Sktadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w GiebniZs byto zaliczane
do instalacji mogacych powodowaC znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych
elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako cato$ci?8. Pozostawato w fazie
eksploatacyjnej?’. Sktadato sie z dwdch kwater (funkcjonalnie podzielonych na
podkwatery), ktore zajmowaty powierzchnie okoto 11,5 ha. Jego wiascicielem byta
Gmina Pakos¢?8. Teren Instalacji potozony byt w sasiedztwie stawow odpadéw
posodowych?d,

Kierownik sktadowiska odpadow posiadat Swiadectwo stwierdzajace kwalifikacje
w zakresie gospodarowania odpadami, odpowiednie do prowadzonych proceséw
przetwarzania odpaddow?0,

Na terenie Instalacji znajdowaly sie takze: pryzmowa kompostownia odpaddw
organicznych, budynek socjalno-biurowy, wiata magazynowa (przeznaczona do
gromadzenia odpadow niebezpiecznych), brodzik dezynfekcyjny, zbiornik retencyjny
wad odciekowych (z systemem drenazu wod odciekowych), stacja meteorologiczna,
cztery piezometry i dziewie¢ studni odgazowujgcych. Prowadzona byta tam
dziatalnosci polegajaca na:

— wytwarzaniu odpaddw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne (w wyniku
segregacji odpaddw z selektywnej zbiorki oraz w procesach biologicznego
przetwarzania odpadow);

— przetwarzaniu odpadéw, w tym ich odzysku, unieszkodliwianiu (poprzez
nieselektywne skfadowanie w wyznaczonych kwaterach roboczych niecki
sktadowiska) oraz zbieraniu w PSZOK.

Kwatera nr | zostata w 2002 r. wylaczona z eksploatacii i zrekultywowana3!, w tym
samym czasie wykonano nowg kwatere — nr Il. Od 2020 r. ponownie sktadowano
odpady w kwaterze nr 132, Zarzadzeniem z 20 maja 2024 r.33 Prezes Zarzadu zawiesit
funkcjonowanie Sktadowiska.

22 Dalej: ,PSZOK”.

23 A takZe: czterema ujeciami wody wraz z sieciami wodociagowymi, oczyszczalnig $ciekdw wraz z sieciami
kanalizacyjnymi oraz punktem zlewnym $ciekéw dowozonych, 13 budynkami bedacymi wtasnoscig Gminy Pakos$¢
oraz czterema przekazanymi Gminie do dyspozycji, 33 wspélnotami mieszkaniowymi, oSmioma kottowniami.
2.0d 1 lipca 2013 .

% Dalej: ,Skladowisko” lub ,Instalacja”.

% Zgodnie z pkt 5 ppkt 4 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
rodzajow instalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych
albo Srodowiska jako catos¢ (Dz. U. poz. 1169).

27 Decyzjq z 29 czerwca 2002 r. (znak: 171/94/00/01) Starosta Inowroctawski udzielit pozwolenia na uzytkowanie
Sktadowiska.

28 Gmina pozostaje wiascicielem dziatek (38/5, 38/4, 39/3, 40/4, 41/5, 42/1 - o tacznej powierzchni 14,6 ha - po
zmianach dziatki nr 39/3, 40/4 oraz 41/5), na ktérych zlokalizowana jest Instalacja. PUG uzytkuje je na podstawie
umowy dzierzawy.

29 Tzw. biatych mérz zaktadow sodowych w Janikowie.

30 Nr 10/2008 wydane przez Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

31 Poprzez wyréwnanie terenu i utozenie warstwy rekultywacyjnej sktadajacej sie z: warstwy humusu - 20 cm,
obsypki z piasku — 40 cm, geomembrany HDPE - 1,5 cm, warstwy wyréwnawczej piasku — 30 cm. w warstwie
wyréwnawczej utozono system do odgazowania sktadowiska.

32 Zgodnie z decyzjq o zmianie pozwolenia zintegrowanego z dnia 6 czerwca 2018 r.

33 Nr 17/2024. Zarzadzenie weszlo w zycie 20 maja 2024 r.
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(akta kontroli str. 22-46, 166-193, 197, 524, 541, 555-556, 618,619, 973-1156, 1496,
1824-1825, 2601-2754)

2. Spdtka w okresie objetym kontrolg poza jednym rokiem (2022 r.) odnotowywata
zysk z dziatalnosci operacyjnej, odpowiednio w 2018 r. — 203,1 tys. zt, w 2019 r. -
451,0 tys. zt, w 2020 r. - 136,9 tys. zt, w 2021 r. — 1 161,6 tys. zt oraz w 2023 r. -
929,6 tys. zt. W 2022 r. strata wyniosta 714,9 tys. zt. Gtowny ksiegowy Spotki wskazat,
ze wynikato to z koniecznosci przeprowadzenia inwestycji dotyczacych remontu sieci
| weztdw centralnego ogrzewania kottowni przy ul. Jankowskiej w Pako$ci. Prezes
dodat, ze Spdtka miata utworzone rezerwy finansowe i osiggniety strate pokryta
kapitatem zapasowym34,

Dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania sktadowiskiem w kazdym roku przynosita zysk,
t.:

— 486,5tys. ztw 2018 r,;

— 188241tys. 2tw2019r,

— 4456,8tys. ztw 2020,

— 30515tys. ztw2021r,

— 15583, 7tys. ztw 2022,

— 2043,5tys. ztw 2023 .

(akta kontroli str. 53-165, 194-195, 740, 792)

Prezes wskazat, ze w Spotce prowadzono analizy kosztow i osigganych przychoddw.
Dodat, ze czynnosci te wykonywat razem z Gtownym ksiegowym przygotowujgc m.in.:
sprawozdania z dziatalnosci PUG oraz sprawozdania finansowe, w ktérych
przedstawiano informacje w zakresie posiadanych $rodkdw pienieznych, wysokosci
ponoszonych kosztow, osigganych przychodow, itd.

(akta kontroli str. 736-740, 747-791)

W corocznych sprawozdaniach Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki przedstawiano
wskazniki: rentowno$ci, ptynnosci finansowej, rotacji (obrotowosci) oraz wskazniki do
analizy poziomej i pionowej bilansu oraz poréwnywano je z wynikami z lat
wczes$niejszych.

Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci PUG, sprawozdania finansowe oraz
sprawozdania z dziatalnoSci Rady Nadzorczej Spdtki byty zatwierdzone przez
Zwyczajne Zgromadzenie jej Wspolnikow. W kazdym roku okresu kontroli
sprawozdania finansowe Spotki byty badane przez biegtego rewidenta, ktdry w swoich
sprawozdaniach potwierdzat ich zgodno$¢ co do formy i treSci z obowigzujgcymi
przepisami, dokumentacjg zrodtowg (w odniesieniu do prawidtowo prowadzonych
ksiag rachunkowych) oraz wskazywat, ze przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji
majatkowe; i finansowej PUG.

(akta kontroli str. 53-115, 3030)

W okresie objetym kontrolg Spétka dziewie razy wystapita do Burmistrza PakoSci
zwnioskiem o zmiane stawek opfat za sktadowanie odpadéw na sktadowisku
w Giebni przekazujgac zarazem swoje propozycje, tj.: 9 marca 2018 r., 11 lipca
2018r., 10 grudnia 2018 ., 14 listopada 2019 r., 20 grudnia 2019 r., 1 lutego 2023 r.,
22 marca 2023 r., 8 grudnia 2023 r. oraz 10 stycznia 2024 r.35,

3 Patrz uchwata nr 6/2023 z dnia 24 maja 2023 r. Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spotki.

35 Burmistrz Pakos$ci ustalat wysoko$¢ optat za korzystanie ze sktadowiska zarzadzeniami: Nr 320/2018 z 28 marca
2018 r., nr 350/2018 z 19 lipca 2018 r., nr 8/2018 z 20 grudnia 2018 r., nr 108/219 z 27 listopada 2019 r,
nr 123/2020 z 2 stycznia 2020 r., nr 434/2023 z 9 lutego 2023 r., nr 444/2023 z 24 marca 2023 r., nr 520/2024
z 2 stycznia 2024 r. oraz nr 533/2024 z 16 stycznia 2024 r. Rada Miejska w Pakosci uchwatg nr XXXI1/219/06 z 22
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(akta kontroli str. 793-881, 1411-1413)

W szeSciu propozycjach opfat za korzystanie ze skiadowiska przekazanych
Burmistrzowi Pakoscis¢ Spdtka zawarta opfaty dla trzech rodzajéw odpadow3?, ktérych
nie miata prawa sktadowac?e.

Prezes Spotki wskazat, ze wcze$niej, zgodnie z zatwierdzong w 2009 r. instrukcjg
eksploatacji sktadowiska, dopuszczono do sktadowania tacznie 119 odpaddw, w tym
wspomniane trzy ich rodzaje. Nie zostaty one ujete w instrukcji zatwierdzonej
w 2019 r. bowiem od poczatku 2018 r. Spotka nie przyjmowata ich na sktadowisko.
W propozycjach optat przedktadanych Burmistrzowi Pako$ci nastgpita pewna
niescisto$¢ (niestarannosc€), kody te zostaty omytkowo powielone. Podkreslit, ze
pracownicy sktadowiska przyjmujg odpady zgodnie z obwigzujgcq procedurg pod
nadzorem przeszkolonego pracownika skfadowiska, ktory sprawdza ich zgodnos¢
z danymi zawartymi w karcie przekazania. Pracownik nadzorujacy przyjecie odpadow
zobowigzany jest do odmowy odbioru w przypadku stwierdzenia m.in.: niezgodno$ci
przyjmowanych odpadéw z decyzjq zatwierdzajgcg instrukcje prowadzenia
sktadowiska odpadow, pozwoleniem zintegrowanym lub zezwoleniem na
przetwarzanie odpaddw. Cennik zatwierdzany przez Burmistrza, jest dokumentem
pozwalajacym na rozliczenie sie stron z ustugi utylizacji odpaddw. Prezes Spoiki
dodat, Zze wystapit z wnioskiem do Burmistrza Pako$ci o wykreslenie z cennika opfat
za korzystanie ze sktadowiska odpaddw o kodach 20 01 30, 20 01 41, 20 01 80.

(akta kontroli str. 1414-1417)

Analiza dokumentaciji dotyczacej rodzajow odpadow przyjmowanych na sktadowisko
w latach 2018-2024 (do 30 kwietnia) potwierdzita, ze odpady o kodach 20 01 30, 20
0141, 20 01 80 nie byty przyjmowane przez Spdtke do unieszkodliwiania.

(akta kontroli str. 1826-1857, 1941-2082)

Badanie propozycji Spotki w zakresie optat dla wybranych 10 rodzajéw odpadow?9
przyjmowanych na sktadowisko w Giebni przekazanych Burmistrzowi Pakosci
pismami z 9 marca 2018, z 14 listopada 2019 r., z 22 marca 2023 r. oraz z 8 grudnia
2023 r. wykazato, ze w przypadku jednego odpadu rekomendowano pozostawienie
niezmienionej optaty*0, a w pozostatych ich zwigkszenie. W kazdym przypadku
zaproponowane ceny byly wyzsze od jednostkowych stawek optat za umieszczenie
odpadéw na sktadowisku*!.

Analiza wysoko$ci optat dla wytypowanych 10 rodzajéow odpadéw ustalonych ww.
zarzadzeniami Burmistrza w poréwnaniu do optat pobieranych przez 22 podmioty
prowadzace sktadowiska na terenie Polski*? wykazata, ze:

czerwca 2006 r. powierzyta Burmistrzowi uprawnienia w zakresie ustalania wysokosci optat za korzystanie ze
sktadowiska w Giebni.

% Tj. z 10 grudnia 2018 r., 14 listopada 2019 r., 20 grudnia 2019 r., 1 lutego 2023 r., 22 marca 2023 r. oraz
8 grudnia 2023 r.

370 kodach: 20 01 30 Detergenty inne niz wymienione w 20 01 29, 20 01 41 Odpady zmiotek wentylacyjnych,
20 01 80 Srodki ochrony roélin inne niz wymienione w 20 01 19.

3 Nie zostaty one bowiem ujete w pozwoleniu zintegrowanym zmienionym decyzjg Marszatka Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z 28 stycznia 2019 r. i 30 czerwca 2020 r., a takze w instrukcjach prowadzenia
sktadowiska z 28 stycznia 2019 r. i z 30 czerwca 2020 r.

39Tj.: 03 01 99 - Inne niewymienione odpady; 03 03 07 - Mechanicznie wydzielone odrzuty z przerdbki makulatury
i tekstury; 07 02 13 - Odpady z tworzyw sztucznych; 17 01 02 - Gruz ceglany,; 17 01 07 - Zmieszane opady
z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatéw ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz wymienione
w 17 01 06; 17 02 03 - Tworzywa sztuczne; 17 03 80 - Odpadowa papa; 17 09 04 - Zmieszane odpady z budowy,
remontéw i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01, 17 0902 i 17 09 03; 19 05 99 - Inne niewymienione
odpady; 19 12 12 - Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw
inne niz wymienione w 19 12 11.

40 Por. ceny netto za przyjecie odpadu - Inne niewymienione odpady (kod: 03 01 99).

41 Ogtaszanych przez ministra whasciwego ds. Srodowiska w Monitorze Polskim.

42 Informacje pozyskane w trakcie kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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— wszystkie ceny zaproponowane przez Spotke Burmistrzowi PakoSci
i nastepnie ustalone przez niego byty nizsze od maksymalnych oraz $rednich
cen ustalonych przez te podmioty;

— dla szeSciu rodzajow z tych odpaddw roznice te zwiekszaty w kolejnych latach
w stosunku do $rednich cen ustalonych przez pozostate podmioty43;

— w2018 r. stawki dla siedmiu kodow byty wyzsze od stawek minimalnych
ustalonych przez te podmioty, a w 2024 r. juz tylko dla czterech kodow;

— w przypadku odpaddw o kodach: 03 01 99; 03 03 07 oraz 07 02 13 w 2024 r.
tylko od dwoch do pieciu podmiotow miato ustalone opfaty, co wskazuje, ze
pozostate ich nie przyjmowaly. PUG zaproponowato przyjmowaé je
odpowiednio o ponad szeS¢ i blisko cztery razy taniej od Sredniej ceny
stosowanej przez inne podmioty, ktore sktadowaty te odpady+4

(akta kontroli str. 1819-1823, 3053-4126)

W latach 2018-2023, z wytypowanej préby, na sktadowisko w Giebni przyjeto
156,5 tys. ton odpaddw. Najwiekszg cze$¢ stanowity zmieszane odpady z budowy,
remontéw i demontazu (17 09 04) — 40,3 tys. ton, zmieszane opady z betonu, gruzu
ceglanego, odpadowych materiatow ceramicznych i elementéw wyposazenia (17 01
07) — 37,7 tys. ton oraz mechanicznie wydzielone odrzuty z przerdbki makulatury
i tekstury (03 03 07) — 37,4 tys. ton. Spotka przyjmowata je po cenach:
— w 2018 r. o pottora, ponad dwa i ponad cztery razy nizszych od $rednich
stosowanych na innych sktadowiskach,
— w 2023 r. o blisko dwa i pdt, ponad dwa i blisko cztery razy nizszych od
Srednich stosowanych na innych sktadowiskach.

(akta kontroli str. 1820-1823, 1826-1857, 2059-2078)

Wysoko$¢ optat za korzystanie ze sktadowiska — jak wskazat Prezes — Spotka ustalata
biorac po uwage wiele czynnikow, w tym: koszty budowy, prowadzenia, zamkniecia
i rekultywacji oraz nadzoru i monitoringu sktadowiska czy koszty posrednie (w tym
koszty zarzadu, stale, itd.). Dodat, ze brane byly pod uwage takze iloSci
przyjmowanych odpadow z danej grupy, biezaca sytuacja finansowa i majatkowa
Spdtki czy tez taczace PUG z podmiotami trzecimi zobowigzania bilateralne4s.

Prezes poinformowat, Ze o wysoko$ci proponowanych Burmistrzowi Pako$ci optat za
korzystanie ze sktadowiska decydowat samodzielnie po konsultacji z Kierownikiem
sktadowiska*® i Gtéwnym Ksiegowym Spotki. Podkreslit, ze Kierownik sktadowiska
monitorowat przyjmowane odpady i niezwtocznie informowat go w sytuaci
zwigkszenie ilosci sktadowanych odpadéw o danym kodzie. Dokonywat takze
telefonicznej, wstepnej weryfikacji ceny przyjecia odpadéw o danym kodzie na innych
sktadowiska w regionie. Dodat, Ze regulacja wysoko$ci optat dokonywana byta za
kazdym razem z uwzglednieniem wzrostu stawek optat za korzystanie ze Srodowiska.

(akta kontroli str. 736-746)

43 Np. w przypadku odpadu o kodzie 03 01 99 roznica od $redniej ceny w 2018 r. wynosita 193,6 zt a w 2024 .
605 zt. Analogicznie dla odpadéw: 17 02 03 — 43,5 zti 477,1 zt; 07 02 13 — 130 zt i 350,5 zt; 17 03 80 — 325,7 zt
1604,7 zt; 17 09 04 - 75,7 1 292,7 zt; 19 12 12 - 82,7 z4i 220,7 .

44 W przypadku odpadow o kodzie: 03 01 99 za 110 zt przy $redniej cenie 700 zt, 03 03 07 za 120 zt przy $redniej
cenie 456,6 zt, 07 02 13 za 150 zt przy $redniej cenie 579,8 zt.

45 Np. Spotka zawarta umowe z REMONDIS Bydgoszcz S.A. z siedzibg w Bydgoszczy na podstawie, ktore;
przekazywata dwa rodzaje odpadéw oraz przyjmowata 11 innych. Za zagospodarowanie odpadéw REMONDIS
otrzymywata w przypadku odpaddw o kodzie 20 03 01 — 460 zt, a w przypadku odpadéw 20 03 07 — 800 zt. Po
zawieszeniu funkcjonowanie sktadowiska 20 maja 2024 r. REMONDIS przedstawit Spétce nowg propozycje ceny
za przyjecie od niej odpadéw 20 03 01 — 640 zt za 1 Mg.

46 \W zakresie obowigzkéw kierownika sktadowiska odpadéw pozostawato m.in. opracowywanie cennika ustug.
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Przeprowadzona przez Rade Nadzorcza Spotki i przediozona Burmistrzowi Pako$ci4?
analiza wysokosci optat za sktadowanie odpadow obowigzujacych od poczatku
2020 r.*8 wykazata m.in., ze ich ceny te byly podnoszone lub pozostawaty na
niezmiennym poziomie*®. Dla wybranych czterech kodéw odpaddw (najczesciej
przyjmowanych na skfadowisko) Rada dokonata poréwnania cen obowigzujacych
winnych instalacjach przetwarzania odpadéw. W konkluzji wskazata, ze ceny
pozostawaty na zblizonym, poréwnywalnym poziomie. Jednoczesnie wyrazita
watpliwos¢ dotyczaca braku zmian cennika w latach 2020-2022 w sytuacji wzrostu
kosztow prowadzenie dziatalnosci gospodarczej PUG czy wzrostu optat
Srodowiskowych. Okoliczno$ci tych dwczesny Prezes Zarzadu nie wyjasnit.

(akta kontroli str. 1490-1495)

3. Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjg z 20 marca 2006 r.%0 udzielit Spdice (na jej
wniosekd!) pozwolenia zintegrowanego dla Sktadowiska oraz okreslit warunki jego
eksploatacji. Wskazat w nim m.in. przewidywane etapy eksploatacji Instalacji tj. do
roku:
— 2016 - zapetnienie podpowierzchniowej czesci ,nowej” kwatery (kwatery l)
sktadowiska;
— 2027 - eksploatacja kwatery |l nadpoziomowo;
— 2028 - wyrdwnanie poziomow kwatery nr | i |l;
— 2032 - eksploatacja obu kwater;
— 2037 - okres podniesienia eksploatowanych kwater do wysokosci ok. 3,53 m
nad poziomem terenu;
— 2052 - zapetnienie obu kwater, z podniesieniem o ok. 6,11 m.

Wojewoda wskazat, ze z materiatdw zrodtowych sktadowiska wynikato, ze jego
eksploatacje przewidziano na okoto 65 lat. W sporzadzanych w latach 2018-2023
kartach skladowiska jako przewidywang date zakoriczenia pracy instalacjami
wskazywano 2035.

W pozwoleniu zintegrowanym okre$lono takze rodzaje (70) i ilosci odpadow
mozliwych do unieszkodliwiania poprzez ich sktadowanie w sposéb uporzadkowany
na wyznaczonych do tego celu dziatkach. Ustalono miejsca poboru préb do badan
monitoringowych oddziatywania instalacji na Srodowisko.

(akta kontroli str. 196-213, 1834, 1839, 1845, 1850, 1855)

Pozwolenie zintegrowane zostato udzielone Spotce pierwotnie na czas okreslony —
do 20 marca 2016 r. Decyzja ta zostata zmieniona przez Marszatka Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 13 razy, w tym m.in.:

— w2008 r. dookreslono podstawowe parametry techniczne okreslajac rzedng
dna skfadowiska oraz rzedng docelowg sktadowania odpadow, a takze
okreslono podkwatery (od A do F) i rodzaje odpaddw w nich sktadowane oraz
zwigkszono dopuszczalng ilo$¢ przyjmowanych odpadow z 6,5 tys. do 20 tys.
Mg rocznie;

— w 2010 r. uruchomiono eksploatacje kompostowni pryzmowej odpadow
biodegradowalnych, a takze okreslono metody zabezpieczenia Srodowiska
przed skutkami awarii przemystowej (plan awaryjny wtgczono do pozwolenia
zintegrowanego);

47 W kwietniu 2024 r.

48 Do 16 stycznia 2024 r.

49 W przypadku, gdy odpady o danym kodzie nie byty na skiadowisko przyjmowane.
5 Nr WSIR.II.HF/6618/20/04.

517 20 kwietnia 2004 r.



w 2013 r. zezwolono na zbieranie odpadéw (w tym odpadéw
niebezpiecznych) w zwigzku z funkcjonowaniem Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpaddéw Komunalnych®2;

— w2014 r. zmieniono termin obowigzywania pozwolenia zintegrowanego — na
czas nieoznaczony;

— w 2016 r. wskazano, ze podkwatery (od A do H) bedq trwale wydzielone
W sposob zabezpieczajacy przed mieszaniem sie odpadow;

— w2018 . okreslono rodzaje i ilosci odpaddw przewidzianych do sktadowania
w kwaterze nr |, wskazano takze taczne limity odpadéw dopuszczonych do
sktadowania w cigg roku — 100 tys. Mg w kwaterze nr | oraz 150 tys. Mg
w kwaterze nr Il

— w2020 r. do decyzji dotaczono Operat przeciwpozarowy.

Od potowy 2020 r.53 w kwaterze nr | dozwolone byto unieszkodliwianie 64 rodzajow
odpadow w dziewigciu podkwaterach (od A do 1) w ilosci nieprzekraczanej 100 tys.
Mg/rok, a w kwaterze nr Il — 635 w o$miu podkwaterach w iloSci nieprzekraczajace;
150 tys. Mg/rok. W Instalacji nie dopuszczono do sktadowania m.in.: odpaddw
wystepujacych w postaci ciektej, o witasciwosciach wybuchowych, Zracych,
tatwopalnych, zakaznych medycznych i weterynaryjnych. W decyzji tej okreslono
takZe ilosci i rodzaje odpadéw przeznaczonych do przetwarzania w procesie odzysku
w tym do budowy skarp i obwatowan (np. zuzyte opony) warstw izolacyjnych i drég
tymczasowych%. Wskazano takze maksymalne masy poszczegdlnych rodzajow
odpaddéw i maksymalng fgczng mase wszystkich odpadow, ktére mogg byc
magazynowane w tym samym czasie® i w ciggu rokus’ w PSZOK, a takze miejsce
i spos6b ich magazynowania.

(akta kontroli str. 196-213, 218-414)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy instrukcje prowadzenia Sktadowiska
zatwierdzane przez Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego®8 po zbadaniu
czy sposob jego prowadzenia nie powoduje zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub
dla $rodowiska. Okre$lano w nich m.in.:

— miejsce i sposdb sktadowania poszczegdlnych odpadéw® oraz procedure ich
przyjecia;

— roczng i catkowita mase odpaddw dopuszczonych do sktadowania®?, a takze
docelowe rzedneb! (maksymalne wysoko$ci sktadowania) i docelowe
pojemnos$ci obu kwatert2,

— niezbedng aparature  kontrolno-pomiarowg wraz ze schematem
rozmieszczenia punktow pomiarowych i czestotliwo$cig prowadzenia badan
monitoringowych;

— sposoby i czestotliwosci prowadzonych badan w celu okreslenia sktadu
poszczegolnych odpaddw i stwierdzenia zgodnosci z zapisami podstawowe;
charakterystyki i karty ich przekazania, przygotowywanej przez dostawce,

52 Magazynujac je czasowo w boksach, kontenerach i pojemnikach w hali magazynowej oraz na utwardzonym
placu przy tej hali. Spotka zobowigzana byta przekazywac odpady niebezpieczne upowaznionym odbiorcom celem
dalszego przetwarzania.

537Tj. od ostatniej zmiany pozwolenia zintegrowanego z 30 czerwca 2020 r. decyzjg znak SG-1G.7222.23.2019/MB.
5 Tj. bez 19 12 05 Szklo.

% Np. gruz ceglany, gleba i ziemia w tym kamienia, zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych
materiatéw ceramicznych.

% Tj. 151 ton.

57Tj. 15 620 ton rocznie.

5 27 marca 2014 r., 28 stycznia 2019 r oraz 30 czerwca 2020 r.

5 Poprzez wskazanie ich kodu oraz wiasciwej podwatery do sktadowania.

60 W instrukcjach z 2019 i 2020 r. wskazano: 323 401 Mg w kwaterze nr | oraz 552 986 Mg w kwaterze nr II.

6 Dla obu kwater — 12 m n.p.t.

62 W instrukcjach z 2019 i 2020 r. wskazano: 462 002 m3 dla kwatery nr | oraz 789 981 m? dla kwatery nr I1.
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— plan awaryjny, w szczegdInoSci na wypadek wykrycia zmian w jako$ci wod
gruntowych z powodu emisji substanciji ze sktadowiska odpaddow®s;
— sposob technicznego zamkniecia Sktadowiska i kierunek jego rekultywacii.

Kazdorazowo wskazywano, ze nie wydzielono czesci, na ktdrych mogtyby by¢
sktadowane odpady niebezpieczne, w zwigzku z czym nie mogly byC one
przyjmowane do sktadowania. Marszatek Wojewddztwa zatwierdzat tez
zabezpieczenie roszczen z tytutu wystgpienia negatywnych skutkéw w $rodowisku
oraz szkod w Srodowisku, w zwigzku z prowadzeniem Sktadowiska®.

W styczniu 2021 r. Spotka wystapita z wnioskiem do Marszatka Wojewodztwa
o zatwierdzenie nowej instrukcji sktadowania odpadéw. Okre$lita w niej nowe dane
w zakresie rocznej masy odpaddw dopuszczonych do sktadowania w kwaterze nr ||
(180 tys. Mg/rok), dopuszczalnej masie tych odpadow (1 126 173 Mg), docelowe;
rzednej skladowania (27 m n.p.t.) i pojemnosci (938 477,7 m3). Do czasu zakonczenia
czynno$ci kontrolnych w jednostce Marszatek nie wydat decyzji w przedmiotowej
sprawie.

(akta kontroli str. 483-515)

Spdtka przyjmowata w poszczegolnych latach objetych kontrolg od o$miu
(w 2023 r.) do 19 (w 2018 r.) rodzajow odpadow. Lacznie w okresie 2018-2023 do
unieszkodliwiania przyjeto 191,3 tys. ton odpaddw, najwiecej w 2020 r. — 56,2 tys. ton.
W pozostatych latach przyjmowano: 11,6 tys. ton (w 2018 r.), 20,6 tys. ton
(w 2019 r.), 52,5 tys. ton (w 2021 r.), 34,8 tys. ton (w 2022 r.) oraz 15,6 tys. ton
w 2023 .

Wedtug kart sktadowiska nagromadzenie odpadow na koniec poszczegdlnych lat
okresu 2018-2023 wynosito odpowiednio: 207,6 tys. ton, 228,2 tys. ton, 284,4 tys. ton,
347.8 tys. ton, 382,6 tys. ton oraz 398,2 tys. ton. Zapetnienie sktadowiska okreslono
W nich na poziomie:

— 397 330 m3w 2018 r. tj. 207 591,8 Mg;

— 455780 m3w 2019r. tj. 228 181,7 Mg;

— 483902 m3w 2020 . tj. 284 425,4 Mg;

— 588871 m3w 2021 r. tj. 347 847,1 Mg;

— 522952 m3w 2022 r. tj. 382 637,3 Mg;

— 527952 m3w 2023 . tj. 398 230,4 Mg.
Przyjete w poszczegdlnych latach ilosci odpadéw nie przekroczyly limitdw
okre$lonych w pozwoleniu zintegrowanym.

(akta kontroli str. 1826-11002)

W karcie sktadowiska za 2021 r. wskazano, ze przyjeto 52,5 tys. Mg odpadow,
niemniej w poréwnaniu z deklarowanym zapetnieniem instalacji, przybyto na niej
o blisko 11 tys. ton wiecej odpaddw. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze roznica ta wynika
Z ujecia odpaddw tzw. ,bio”, ,recykling” oraz komunalnych, sktadowanych w boksach
i odbieranych przez firmy zewngtrzne.

(akta kontroli str. 3040-3041)

Planowana pierwotnie pojemnos$¢ kwatery nr Il sktadowiska wynosita 184 665,3 m3.
Dokonujac zmiany pozwolenia zintegrowanego w 2008 r. nie okre$lono pojemnosci
kwatery nr Il dla rzednej docelowej sktadowania odpaddw 12 m n.p.t. (0 8,5 m wyzsze;

63 Zarzad spotki zobowigzany byt powiadomi¢ niezwlocznie wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska oraz
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego o stwierdzonych na sktadowisku odpaddéw zmianach
obserwowanych parametrow, wskazujacych na mozliwos¢ wystapienia lub powstanie zagrozen dla $rodowiska
lub dla zycia lub zdrowia ludzi.

64 W formie polisy ubezpieczeniowej w wysokosci 500 tys. zt.
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od pierwotnej). Nie okreslono jej takze dla kwatery nr I, na ktorej eksploatowanie
Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego ponownie wyrazit zgode.

W kartach sktadowiska sporzadzanych przez Spoétke w latach 2018-2020
wskazywano catkowitg pojemno$¢ instalacji — 520 000 m3, a w okresie 2021- 2023 -
1400 480 m?3, cho¢ Spotka nie uzyskata w tym czasie zgody Marszatka Wojewodztwa
na zmiang pozwolenia zintegrowanego i podniesienie docelowych rzednych
sktadowania odpaddéw i pojemnosci instalacji®. Prezes Zarzadu wskazat, ze catkowita
pojemno$¢ sktadowiska przed podwyzszeniem wynosita 520 000 m3.

Brak rzetelnosci w sporzadzaniu kart sktadowiska oraz jednostronny sposéb
okreslania w nich jego pojemnosci, a takze brak okreslenia tego parametru
w dokumentach urzedowych, uniemozliwia jednoznaczne okreSlenie stopnia
zapetnienia instalacji®® i pozostatej w tym zakresie rezerwy. Podkre$lat to takze WIOS
w Bydgoszczy wskazujac w kontrolach z 2023 r. i 2024 r., Zze dane opisane jako
catkowita i planowana pojemnos¢ skfadowiska sg niespdjne i nie mozna na ich
podstawie stwierdzi¢ co jest prawdg i ile pojemnos$ci pozostato do wykorzystania.

(akta kontroli str. 197, 219, 421, 448, 469, 618, 671, 1445, 1834, 1840,
1845, 1851, 1856)

W pierwotnym pozwoleniu zintegrowanym z 2006 r. okre$lono pojemnos¢ kwatery
nr |l obliczong od dna do géry skarpy przy $redniej wysokosci 3,55 m. Przy jego
zmianie w 2008 r. okreslono ponadto rzedng dna sktadowiska (79,8 m n.p.m. oraz
rzedng docelowg sktadowania odpadoéw — 12 m powyzej rzednej terenu zaplecza).
W instrukcji prowadzenia sktadowiska zatwierdzonej przez Marszatka Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 30 czerwca 2020 r. wskazano, ze docelowe rzedne
sktadowania odpadow w obu kwaterach wynoszg 12 m powyzej rzednej terenu
zaplecza.

Sporzadzony 12 sierpnia 2020 r. operat pomiarowy kwatery nr | wskazat, ze
przekroczona zostata docelowa (maksymalna) rzedna sktadowania odpaddws’.
Wedtug stanu na 30 grudnia 2020 r. przekroczenia dotyczyty niemal catej korony te;
kwatery. Wedtug stanu na 28 stycznia 2021 r. maksymalna wysoko$¢ sktadowania
odpaddw wynosita juz 13,74 m n.p.t.

Zgodnie z operatem pomiarowym kwatery nr Il z 31 grudnia 2021 r. przekroczenia
docelowej rzednej sktadowania wykazano niemal na catej powierzchni korony.
Pomiary wykonane przez geodete 29 grudnia 2023 r. wykazaty przekroczenia na catej
powierzchni korony kwatery siegajace ponad 17 m od poziomu odniesienia®®.

(akta kontroli str. 197, 219, 448, 1858-1903)

Na przekroczenia docelowych rzednych skfadowania odpadéw w obu kwaterach
wskazywat WIOS w Bydgoszczy podczas przeprowadzonej kontroli w 2022 r.69
Pomiary przeprowadzone przy uzyciu bezzatogowego statku powietrznego wykazaty
przekroczenia kwatery nr 1 0 0,94 m i kwatery nr Il 0 4,7 m. Takze kontrola Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska przeprowadzona w 2023 r.70 wykazata dalsze,
znaczne przekroczenia dopuszczalnych rzednych sktadowania odpadow?!.

85 W instrukcjach prowadzenia sktadowiska z 28 stycznia 2019 r. oraz 30 czerwca 2020 r. wskazano jego docelowg
pojemno$¢ 1251 983 m3. We wniosku o zatwierdzenie nowej instrukcji z 26 stycznia 2021 r. okreslono ten
parametr na poziomie 1 449 574 m? przy czym pojemnos¢ kwatery nr [ o 138 601 m3 mniejsza.

86 Tj. rzeczywistego zapetnienia wzgledem zaplanowanej pojemnosci.

67 Pomiary wykazaty wysoko$¢ 13,17 m od rzednej odniesienia.

68 W tym maksymalny 18,35 m.

89 Kontrola rozpoczeta sie 23 sierpnia 2022 r., a zakonczyta 24 listopada 2022 r.

70 Kontrola rozpoczeta sie 16 marca 2023 r., a zakoriczyta 18 kwietnia 2023 r.

W przypadku kwatery nr 1 0 2,12 m, a w przypadku kwatery nr Il 0 4,88 m. Pomiaréw dokonywano za pomoca
bezzatogowego statku powietrznego.
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(akta kontroli str. 597, 639-640)

Przeprowadzone 26 maja 2024 r.”2 na zlecenie NIK pomiary geodezyjne wykazaty,
ze droga oddzielajgca kwatery nr | oraz nr Il zostata wypetniona odpadami.
Z dokonanych 136 pomiaréw wykonanych na koronie sktadowiska w 126 stwierdzono
przekroczenia wzgledem punktu odniesienia’ w tym jej maksymalng wysoko$¢ na
poziomie 18,26 m n.p.t.

(akta kontroli str. 4054-4062)

W listopadzie 2020 r. Spdtka wystgpita do Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z wnioskiem o ponowng zmiane pozwolenia zintegrowanego poprzez
podniesienie rzednej sktadowania odpadow istniejacej kwatery nr [l o 15 m (tj. do
wysokos$ci 27 m n.p.t) do rzednej 111,17 m n.p.m. oznaczajaca zarazem zwigkszenie
jej pojemnosci eksploatacyjnej™.

WIOS w Bydgoszczy po przeprowadzonej na wniosek Marszatka’s kontroli w 2021 r.
negatywnie zaopiniowat planowane przedsiewzigcie’s. Wskazano, ze mozliwo$¢
rozbudowy sktadowiska uwarunkowana jest wytrzymatoSciq zastosowanych
dotychczas rozwigzan zabezpieczajacych, w szczegdinosci wytrzymatoscia sztuczne;
bariery geologicznej (warstwy gliny i izolacji syntetycznej — foli PEHD), systemu
drenazu wdd odciekowych oraz instalacji odgazowania sktadowiska. Analize w tym
zakresie zlecono rzeczoznawcy budowlanemu. W uzyskanej opinii techniczne;
wykazano szereg nieprawidtowo$ci w sporzadzonej na zlecenie PUG koncepcji
projektowej. Stwierdzono takze, ze istniejace uszczelnienie dna i skarp w wyniku
nadbudowy wysypiska poddane zostanie dodatkowym znacznym obcigzeniom
pionowym i moze ulec uszkodzeniu. Procesy termiczne, oddziatywania cisnienia
I obcigzenia pionowe przy dodatkowych wibracjach, a takze nierownosci podioza czy
brak wasciwej odporno$ci chemicznej geomembrany dyskryminujg zaproponowane
rozwigzania uszczelnienia jako skutecznego zabezpieczenie podtoza. Podobnie
drenaz odciekowy w zwigzku z planowang rozbudowg kwatery moze ulec zerwaniu
(uszkodzeniu przewodu). W konkluzjach wskazano, ze niedopuszczalne jest
przekroczenie wynikajacych z obliczen rzednych sktadowania, z uwagi na mozliwos¢
wystapienia uszkodzen elementow technicznych i zniszczenia uszczelnienia,
skutkujgcych awarig o charakterze ekologicznym, praktycznie  trudno
naprawialnych?’.

Spotka w listopadzie 2021 r. zaktualizowata swdj wniosek o zmiang pozwolenia
zintegrowanego w zakresie podniesienia rzednej sktadowania odpaddw kwatery nr I
010 m (tj. do 22 m n.p.t.) do rzednej 106,17 m n.p.m.

Marszatek Wojewddztwa odmowit zmiany pozwolenia zintegrowanego’®. Minister
Klimatu i Srodowiska na skutek odwotania ztozonego przez Spétke uchylit te decyzje

2 Przez geodete (posiadajacego aktualne uprawnienia zawodowe) powotanego w charakterze specjalisty
w kontroli.

8 Tj. posadzki budynku znajdujacego sie na dzialce 38/7. Budynek posiada identyfikator ewidencyjny
040707_5.0002.69_BUD.

™ W tym celu zlecono opracowanie Koncepcji projektowej dla ,Podniesienia rzednej maksymalnego sktadowania
odpaddéw na sktadowisku odpaddw innych niz niebezpieczne i z 6 pazdziernika 2016 r. — aktualizacja przestana
do Marszatka 14 pazdziernika 2021 r.

75 Pismami z 20 listopada 2020 r. Marszatek Wojewodztwa zwrdcit sie o przeprowadzenie kontroli do Komendanta
Panstwowej Strazy Pozarnej w Inowroctawiu, WIOS w Bydgoszczy, a takze o opinie Burmistrza Pakosci. 7 grudnia
2020 r. do Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu wptyneta pozytywna opinia Burmistrza, a 19 stycznia 2021 r.
pozytywna rekomendacja ze strazy pozarne;j.

76 Postanowieniem z 17 grudnia 2021 r. znak WIOS-WY.7041.1.276.2020.GJ.

77 Przedstawione przez Spotke zastrzezenia do protokotu kontroli i opinii technicznej nie zostaty przez WIOS
w Bydgoszczy uwzglednione.

78 Decyzja z 7 marca 2022 r. znak $G-I-G.7222.26.2020/MB.
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i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia”™. Na wniosek Spotki Marszatek
w grudniu 2022 r. zawiesit prowadzone ponownie postepowanie administracyjne
0 zmiane pozwolenia zintegrowanego, by podja¢ je znowu w marcu 2023 r.

W czerwcu 2023 r. Spétka dokonata kolejnej aktualizacji wniosku o zmiane
pozwolenia zintegrowanego powracajgc do koncepcji podniesienia rzednej o 15 m do
111,17 m n.p.m. Spdtka zapewnita Marszatka o wykonaniu drenazu na sktadowisku
w oparciu o zapisy projektu wykonawczego opracowanego w 2001 r. Kontrola WIOS
w Bydgoszczy przeprowadzona w 2021 r. wykazata rozbieznosci w dokumentacii
dotyczacej wykonania drenazu od projektu wykonawczego®. Spotka dostosowata
tres¢ wniosku o zmiane pozwolenia zintegrowanego w zakresie drenazu odciekow
zgodnie ze stanem faktycznym.

Marszatek Wojewddztwa 28 czerwca 2023 r. ponownie wystapit do WIOS
w Bydgoszczy z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli na sktadowisku. Zrealizowana
inspekcja wykazata, ze przyjete rozwigzania w zakresie systemu drenazu pozostajg
niegodne z zaleceniami projektu wykonawczego, bowiem zastosowano materiat PCW
0 niskiej wytrzymatosci zamiast wymaganego PE o duzej gestosci i wysokiej
sztywno$ci obwodowej, takze owinieto widkning rury drenarskie wywotujaca
zasklepienie i oblepienie w przypadku niefrakcjonowanej warstwy filtracyjnej. WIOS
w Bydgoszczy 24 stycznia 2024 r. przedtozyt Marszatkowi ponownie negatywng
opinie dotyczaca planowanego przez Spotke przedsigwziecia.

(akta kontroli str. 564-570, 615-620, 2226-2754)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce Marszatek Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego nie wydat decyzji w tym zakresied!. Wyjasnit zarazem, ze
25 kwietnia 2024 r. Burmistrz Pako$ci doreczyt mu pismo o wycofanie wniosku
0 wydanie zmiany pozwolenia zintegrowanego. Nie zostat on uwzgledniony bowiem
nie pochodzit od strony prowadzonego postepowania administracyjnego

(akta kontroli str. 1437, 3031-3035)

Proces inwestycyjny w zakresie pozyskania wymaganych dokumentow i decyzji dla
przedsiewziecia polegajacego na podniesieniu rzednych sktadowania kwatery nr |l
Spdtka rozpoczeta juz w 2016 r. opracowujac raport 0 oddziatywaniu przedsiewziecia
na S$rodowisko®. Decyzjqg z 24 kwietnia 2018 r. Burmistrz Pako$ci ustalit
Srodowiskowe uwarunkowania jego realizacjié3. Na Spotke natozono obowigzek
dokonania analizy porealizacyjnej w celu weryfikacji rzeczywistego oddziatywana
przedsiewziecia na $rodowisko.

25 listopada 2022 r. Burmistrz Pakosci decyzjg® ustalit lokalizacje inwestycji celu
publicznego dla zmiany zagospodarowania terenu polegajacej na podniesieniu
rzednych sktadowania odpadéw w kwaterze nr 185,

15 lutego 2023 r. Spétka wystapita do Starosty Inowroctawskiego z wnioskiem
0 wydanie pozwolenia na roboty polegajace na podniesieniu rzednych sktadowania

78 Decyzjq z 13 maja 2022 . znak DIS-11.415.17.2022.MP.1.

80 Na podstawie wynikéw kontroli odbiorowej z 1 lipca 2002 r.

81 Postepowanie zostato zawieszone na wniosek Spétki do konca czerwca 2024 .

82 22 grudnia 2016 r. przedtozono raport Burmistrzowi Pakosci.

8 Whniosek o jej wydanie Spétka doreczyta 2 listopada 2016 r. 16 listopada 2016 r. podano do publicznej
wiadomosci informacje o wszczeciu postgpowania w tym zakresie. Decyzje ustalajacg Srodowiskowe
uwarunkowania realizacji planowanego przedsiewziecia z 13 listopada 2017 r. uchylito Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Bydgoszczy 6 lutego 2018 r. Sprzeciw wobec inwestycji 9 kwietnia 2018 r. wyrazili mieszkaricy
gminy kierujac pisma do organéw uzgadniajacych realizacje przedsiewziecia.

8 Nr KI0.6733.32.9.2022 z 25 pazdziernika 2022 r.

8 Na wniosek Spétki z 30 wrzesnia 2022 r., uzupetniony 6 pazdziernika 2022 r.
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kwatery nr Il. 20 lutego 2023 r. Starosta Inowroctawski zatwierdzits® projekt
zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany i udzielit
wnioskowanego pozwolenia. 14 kwietnia 2023 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego poinformowat o braku podstaw do wniesienie sprzeciwu.

(akta kontroli str. 1904-1940, 2131, 2145-2146, 2236-2238, 2241)

Spdtka unieszkodliwiajgc odpady na skfadowisku, a w konsekwencji podnoszac
rzedne ich sktadowania, naruszyta warunki pozwolenia zintegrowanego oraz instrukcji
w sprawie sktadowania odpadéw. Szczegotowe informacje w tym zakresie ujeto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 197, 219, 469)

Zatwierdzajac kolejne instrukcje prowadzenia sktadowiska Marszatek \Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego orzekat o obowigzku zabezpieczenia roszczen z tytutu
wystgpienia negatywnych skutkow w Srodowisku oraz szkod w Srodowisku, w zwigzku
z prowadzeniem sktadowiska, w wysokosci 500 tys. zt. Spotka w latach 2018-2024
posiadata polisy ubezpieczeniowe 2z sumg ubezpieczenia (gwarancyjna)
odpowiadajacg wskazanej przez Marszatka na okresy odpowiednio:

— 0d 27 lutego 2019 r. do 26 lutego 2020 r.;

— 0d 27 lutego 2020 r. do 26 lutego 2021 r.;

— 0d 24 czerwca 2021 r. do 23 czerwca 2022 r.;

— 0d 24 czerwca 2022 r. do 23 czerwca 2023 r.;

— od 24 czerwca 2023 r. do 23 czerwca 2024 r.

Brak zawarcia polisy w okresie przed 27 lutego 2019 r. oraz od 27 lutego do
24 czerwca 2021 r. opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 415, 440, 461, 1719-1742)

Przeprowadzone przez WIOS w Bydgoszczy kontrole wykazaly, ze Spétka w latach
2018-2023 gospodarowata odpadami w sposob niezgodny z posiadanym
pozwoleniem zintegrowanym i instrukcjami prowadzenia sktadowiska. W pieciu
protokotach z tych kontrolié” opisano 18 nieprawidtowoscis® w tym zakresie,
tj. m.in.:
— magazynowania zebranych odpaddéw w innym niz wyznaczonym do tego
miejscu®;
— deponowania odpaddéw w podkwaterach nieprzeznaczonych dla danego
rodzaju®;
— deponowania na sktadowisku opon i ich cze$ci®';
— niewlasciwego utrzymywania urzadzen technicznych9;

8 Decyzjg nr 9/2023.

87 Nr 149/2018, nr 6/2019, nr 90/2021, nr 337/2022, nr 236/2023. Nieprawidtowos$ci zwigzane z naruszeniem
warunkow pozwolenia zintegrowanego oraz instrukcji prowadzenia sktadowiska stwierdzit takze GIOS w kontroli
udokumentowanej protokotem 7/2023.

8 Dwie stwierdzit takze GIOS w kontroli przeprowadzonej w 2023 r. Lacznie w kontrolach WIOS w Bydgoszczy
z okresu 2018-2023 stwierdzono 36 nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania sktadowiska.

89 Np. w 2018 r. stwierdzono magazynowanie odpadow pobudowanych i gruzu na polu bezposrednio na gruncie
w okolicy ptyty do kompostowania. Dodatkowo w poblizu kwatery przy ogrodzeniu zdeponowano w kilku hatdach
odpady pochodzenia komunalnego i odpadu pobudowlane, za$ wokét eksploatowanej kwatery stwierdzono
zanieczyszczenia terendw przylegtych duzg iloscig odpadow, w tym folig i tworzywami sztucznymi. W 2019 r.
stwierdzono magazynowanie betonowych podktadéw kolejowych bezposrednio na gruncie w okolicy ptyty do
kompostowania.

% Np. w 2022 r. w dokumentaciji fotograficznej i fotogrametrycznej z nalotu drona wykazano deponowanie na
wszystkich podkwaterach kwatery nr Il (A, B, C, D, E, F, G i H) odpady o kodzie 03 03 07 cho¢ mogty by¢
unieszkodliwiane wytacznie w podkwaterze H. Naruszenia te stwierdzono takze w 2023 r.

91 Co byto zarazem niezgodne z art. 122 ust 1 pkt 5 ustawy o odpadach.

92 Np. w 2018 r. stwierdzono zanieczyszczenie odpadami pochodzenia komunalnego zbiornika wod odciekowych.
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— niedokonywania weryfikacji przyjmowanych do unieszkodliwiania odpadéw,
polegajacego na ogledzinach przed i po roztadunku odpadéw oraz
sprawdzeniu zgodnosci przyjmowanych odpadéw z informacjami zawartymi
w dokumentach im towarzyszacych (podstawowej charakterystyce odpadow,
karcie przekazania odpadow)®;

— unieszkodliwiania odpaddéw niezgodnych z zakresem udzielonego
pozwolenia®.

(akta kontroli str. 522-667)

Przeprowadzona w 2024 r. na zlecenie NIK kontrola WIOS% ponownie wykazata
gospodarowanie odpadami w sposdb niezgodny z pozwoleniem zintegrowanym
i instrukcjg prowadzenia sktadowiska. Ustalono m.in., Zze odpady o kodzie 03 03 07 —
mechanicznie wydzielone odrzuty z przerdbki makulatury i tektury znajdowaty sie na
wszystkich podkwaterach kwatery nr II, cho¢ zgodnie z pozwoleniem zintegrowanym
mogty by¢ unieszkodliwiane wytacznie w jednej z nich. W toku tej kontroli Kierownik
sktadowiska oswiadczyt zarazem, ze 16 pazdziernika 2023 r. zaprzestat sktadowania
tych odpadéw. Chociaz potwierdzita to analiza danych zawartych w systemie BDO, to
poréwnanie dokumentaciji fotograficznej z kontroli z 2023 r. i 2024 r. wykazato, ze
odpady te byty dalej unieszkodliwiane.

Ponadto przeprowadzone przez WIOS ogledziny wykazaly zasypanie drogi miedzy
kwaterami sktadowiska, a przez ich potgczenie dokonano zarazem poszerzenia
jednej z nich, wbrew zapisom pozwolenia zintegrowanego. Wykazano tez, ze na okoto
% powierzchni korony kwatery nr |l oraz w miejscu potaczenia kwater (na zasypane;
drodze), nie wykonano warstwy izolacyjnej. Zgodnie z instrukcjq prowadzenia
sktadowiska warstwy ochronne powinny by¢ wykonywane na zakonczenie kazdego
dnia roboczego.

(akta kontroli str. 668-729)

Spdtka prowadzita do korca 2019 r. ewidencje iloSciowo-jakosciowg odpadow
w oparciu o karty ewidenciji i karty przekazania odpadéw. Od poczatku 2020 r.
ewidencja prowadzona byta wytacznie w formie elektronicznej w Bazie danych
o0 odpadach (tzw. BDO).

(akta kontroli str. 554, 1419-1429, 1743-1818)

Przeprowadzone w latach 2018-2023 r. kontrole WIOS w Bydgoszczy w zakresie
ewidencji ilo$ciowo-jakosciowej odpadow wykazaty m. in. ze:

— prowadzona byta ona na biezaco z wykorzystaniem aktualnych wzorow
dokumentéw?s;

— w2018 r. na przedtozonych do kontroli wybranych dokumentach brakowato
podpiséw i pieczatek (ewidencje uznano za nierzetelng);

— w okresie od stycznia do pazdziernika 2022 r. PUG nie wykazato w kartach
ewidencji w jaki sposob zagospodarowat przyjete odpady oraz btednie okreslit
zakres dziafalnosci dla trzech rodzajow odpaddw (ewidencje uznano za
niegodng ze stanem rzeczywistym);

9 Np. w 2021 r. na podstawie analizy zapiséw monitoringu z okresu od 8 marca do 8 kwietnia 2021 r. wykazano,
ze pojazdy wjezdzajace na sktadowisko nie byty sprawdzane przez pracownikow PUG. Po przejechaniu przez
brame wjazdowa byty bez weryfikacji kierowane na kwatere sktadowania. Potwierdzita to takze wizja lokalna przy
uzyciu bezzatogowego statku powietrznego 21 czerwca 2021 r.

% Np. w 2021 r. wykazano skladowanie odpadéw o kodzie 20 03 01 w kwaterze nr Il wbrew udzielonemu
pozwoleniu zintegrowanemu.

9 Kontrola rozpoczeta sig 23 marca 2024 r., a zakonczyta 30 kwietnia 2024 r.

% Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. nr 1973). W 2017 r. Karty ewidencji odpadéw prowadzone
byly w sposob niezgody ze wzorem, co byto sprzeczne z art. 68 ust. 1 ustawy o odpadach.
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— w 2023 r. nie uzupetniano na biezaco kart ewidencji odpadéw. Dodatkowo
Spdtka nie posiadata podstawowych charakterystyk odpadow i testow
zgodnosci dla siedmiu przyjmowanych do sktadowania odpaddwe®?
(ewidencje uznano za nierzetelna).

(akta kontroli str. 522-535, 564-633)

Analiza ewidencji ilosciowej odpadow wykazata m.in., ze:
— prowadzono jg w oparciu o karty przekazania odpaddw, karty ewidencji
odpadow, podstawowe charakterystyki odpaddw i testy zgodnosci,
— w2018 i 2019 r. na sktadowisko 2019 nie przyjmowano odpaddw spoza
wyznaczonego regionu®,
— nie zostaly naruszone zapisy pozwolen zintegrowanych w zakresie ilosci
odpadow zbieranych, unieszkodliwianych oraz poddawanych odzyskowi.

Z przedstawionej przez PUG dokumentacji wynikato, ze w okresie objetym kontrolg
Spdétka nie przyjmowata do unieszkodliwiania na skfadowisku odpadow
niebezpiecznych.

Informacje upublicznione przez Prokurature Regionalng w todzi 21 maja 2024 r.
wskazujg jednak, ze sktadowano w nim odpady majgce wtasciwosci niebezpieczne,
a jego Kierownikowi przedstawiono zarzuty dotyczace m.in. popetnienia przestepstwa
przeciwko Srodowisku zwigzanego z ich przyjmowaniem i sktadowaniem?°.

(akta kontroli str. protokoty 526, 531, 540)

Kontrole WIOS w Bydgoszczy wykazaly, ze Spétka w latach 2022-2023 w dwoch
przypadkach przyjeta do unieszkodliwiania odpady niespetniajace kryteridw
dopuszczenia do sktadowania okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczenia odpadéw do sktadowania®,
Przekazane przez dostawcéw wraz z nimi testy zgodno$ci wykazaty wielokrotne
przekroczenia  dopuszczalnych  granicznych ~ wartosci  wymywania  dla
rozpuszczalnego wegla organicznego. Zgodnie z zapisami zatgcznika nr 3 do
przywotanego rozporzadzenia, dopuszczalne graniczne wartosci wymywania dla
rozpuszczonego wegla organicznego (DOC) wynoszag 800 mg/kg suchej masy.

W pierwszym przypadku w odpadzie o kodzie 17 09 04 dostarczonym przez spotke
cywilng z Bydgoszczy wartos¢ wymywalnosci DOC w badanej probce wynosita 2538
mg/kg (ponad trzykrotne przekroczenie dopuszczanej wartosci). Pomimo
dostarczenia sprawozdania z badan'0' wskazujacego ww. przekroczenie do
unieszkodliwiania na sktadowisku przyjeto 423,6 Mg tego odpadu.

W drugim przypadku w odpadzie o kodzie 19 05 03 dostarczonym przez spotke z 0.0.
z siedzibg w Inowroctawiu wartos¢ wymywalnoSci rozpuszczonego wegla
organicznego w badanej prébce wynosita 4240 mg/kg (ponad pieciokrotne

97 Tj. odpadéw o kodach: 03 03 07, 17 02 03, 17 03 80, 17 06 04, 17 09 04, 19 05 03, 19 08 01.

9 Na sktadowisku w Giebni pierwotnie mogty by¢ gromadzone odpady z terenu gminy Pako$¢ oraz Janikowo.
Decyzjq 0 zmianie pozwolenia zintegrowanego z 24 listopada 2008 r. (znak Nr $G.1.s$.760-1/24/08) zniesiono to
ograniczenie. Ustawa o odpadach zobowigzywata sejmik wojewddztwa do podjecia m.in. uchwaly w sprawie
wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami i okreslenie w nim regionéw gospodarki odpadami
komunalnymi. Kompostowania i sktadowisko w Giebni stanowity Regionalng Instalacje Przewarzania Odpadéw
Komunalnych dla regionu IV — zachodniego (obejmujacego 33 gminy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego) - por.
uchwate nr XXXII/546/17 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dna 29 maja 2017 r. w sprawie
wykonania ,Planu gospodarki odpadami wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2016-2022 z pespektywg
na lata 2023-2028 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2017 r. poz. 2403. Od 6 wrze$nia 2019 r. zniesiono regionalne
ograniczenia w zakresie przyjmowania odpadow — art. 38 ustawy o odpadach uchylony zostat przez art. 6 pkt 16
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz. U. 2 2019 . poz. 1579) zmieniajacej ustawe z dniem 6 wrzesnia 2019 .

9 Wypowiedz rzecznika prasowego Prokuratury Regionalnej w t.odzi upubliczniong w audycji Radia PIK z 21
maja 2024 r., por. nagranie), stan na: 13 czerwca 2024 r. .

100 Dz, U z 2015 1. poz. 1277, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dopuszczenia odpadéw do sktadowania”.

101 Nr §1/14/22/PG-305/653-1/2022.
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przekroczenie dopuszczalnej warto$ci). Pomimo dostarczenia sprawozdania
z badan'92 wskazujacego ww. przekroczenie do unieszkodliwiania na sktadowisku
przyjeto 96,8 Mg tego odpadu.

(akta kontroli str. 599-600, 622-624)

W okresie od 16 czerwca 2023 r. do 2 kwietnia 2024 r. Spétka przyjmowata odpady
od 10 podmiotow. Przechowywata przy tym podstawowe charakterystyki tych
odpadow i testy ich zgodnoSci. Analiza dokumentacji nie wykazata naruszenia
warunkow rozporzadzenia w sprawie dopuszczenia odpaddéw do sktadowania.
Ogledziny przeprowadzone przez WIOS w Bydgoszczy 21 marca 2024 r. wykazaty,
ze dokonywano weryfikacji odpaddéw polegajacej na ogledzinach przed i po
roztadunku odpaddéw, atakze sprawdzeniu zgodnosci przyjmowanych odpadow
z informacjami w podstawowej charakterystyce odpadow.

Kontrola WIOS w Bydgoszczy przeprowadzona w 2023 r. wykazata, ze Spétka nie
posiadata dokumentow podstawowe] charakterystyki odpadéw i wynikdw testow
zgodnosci dla siedmiu rodzajoéw odpadow przyjetych do sktadowania.

(akta kontroli str. 622-623, 673-674)

Ogledziny przeprowadzone przez NIK 26 kwietnia i 29 maja 2024 r. wykazaty, ze
w hali magazynowej przechowywano probki odpadéw dostarczonych do sktadowania.
Podczas ostatnich ustalono, ze znajdowato sie tam kilkadziesiat workow z prébkami
pobranych odpadéw o kodach: 17 01 07, 17 03 80, 17 06 04, 19 12 12, 17 09 04 wraz
ze wskazanymi datami ich pobrania. Prezes oswiadczyt, ze z czynno$ci pobrania prob
nie sporzadza sie protokotu badz notatki. W sytuacji braku zastrzezen instytucji
kontrolnych do tego sposobu postepowania nie polecat przygotowania kolejnych
dokumentéw. W hali przechowywane byty prébki pobrane m.in. w pazdzierniku,
listopadzie i grudniu 2023 r. oraz styczniu, lutym i marcu 2024 r. Prezes wskazat, ze
zostang one niezwtocznie unieszkodliwione.

Spelnienie tego obowiazku potwierdzity takze ogledziny WIOS w Bydgoszczy
przeprowadzone 21 marca 2024 r. w ramach kontroli zleconej przez NIK.

W okresie wczesniejszym przeprowadzone przez WIOS w Bydgoszczy kontrole
dwukrotnie (1. 8 kwietnia 2021 r. i 5 czerwca 2023 r.) wykazaty brak przechowywania
probek odpadow dostarczonych do sktadowania.

(akta kontroli str. 571, 627, 674, 1157-1165, 3006-3026)

Prezes wskazat, ze kierownikowi oraz pracownikom sktadowiska przypomniano
0 obowigzku pobierania i przechowywania probek odpadéw dostarczanych przez
kontrahentéw. Wyznaczona zostata takze dodatkowa osoba odpowiedzialna za
realizacje tego obowigzku. Dodat, ze zrealizowana w okresie 26-30 pazdziernika
2023 r. procedura nadzorcza ujawnita, Zze na sktadowisku znajdowaty sie
zabezpieczone i opisane probki odpadow.

(akta kontroli str. 2090-2091)

Na sktadowisku funkcjonowat wizyjny system kontroli miejsca sktadowania
odpaddw'%, Ogledziny przeprowadzone przez NIK 3 kwietnia i 29 maja 2024 r.
wykazaty m.in., ze obejmowat:
— brame wjazdowg na sktadowisko;
— plac taczacy budynek socjalno-biurowy z halami magazynowymi;
— brame wjazdowg do hali, w ktorych magazynowane mogty by¢ odpady
niebezpieczne;

102 Nr 60742/LB/2023.
103 W oparciu o rejestrator NVR-1624 i m.in. kamery DS.-2CD2322WD-.
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— korone i zbocza kwater sktadowiska;

— drogi dojazdowe znajdujace sie na sktadowisku;

— pas zewnetrzny otaczajacy sktadowane odpady.
System nie zapewniat rejestracji obrazu pomieszczenia  zamknigtego
przeznaczonego do magazynowania odpadow niebezpiecznych. Szczegotowe
informacje w tym zakresie ujeto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Obraz rejestrowano z pomocg 15 kamer stacjonarnych dostrajajacych sie
automatycznie do panujacego os$wietlenia®4. Urzadzenia techniczne umozliwiaty
odtwarzanie obrazu z zastosowaniem funkcji jego zatrzymania, przyblizania
i oddalania, wykonywania kopii obrazu i pobierania zapisu w formie elektroniczne;
oraz okre$lenia miejsca, daty i czasu zarejestrowanych zdarzen i czynno$ci. Obraz
wysytany z kamer byt utrwalany na elektronicznym no$niku informacii, ktory zapewniat
mozliwo$¢ odczytywania zarejestrowanego obrazu w postaci niewptywajacej
negatywnie na identyfikacje, o ktérej mowa w art. 25 ust. 6d ustawy o odpadach’0s,
Jego pojemno$¢ umozliwiata przechowywanie zarejestrowanego obrazu przez co
najmniej miesigc od daty dokonania zapisu. Przechowywany byt w sposdb
zabezpieczajacy przed utratg danych, szkodliwym dziataniem srodkéw chemicznych,
temperatury, $wiatta, promieniowania lub pozaru oraz przed uszkodzeniami
mechanicznymi, a takze dostepem 0s6b nieuprawnionych'%. Napiecie zasilajace
system kontroli byto zabezpieczone przed nieoczekiwanym zanikiem107,

W okresie od 23 do 26 kwietnia 2024 r. wystgpita przerwa w rejestracji obrazu
niezwigzana z przeprowadzeniem prac konserwacyjnych systemu kontroli. Wynikata
ona z zabezpieczenia systemu monitoringu wizyjnego przez prokuratora prokuratury
regionainej.

(akta kontroli str.  940-970, 3006-3026)

PUG przekazato do WIOS w Bydgoszczy informacje umozliwiajace logowanie do
wizyjnego systemu kontroli miejsca sktadowania odpaddéw, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 25 ust. 6h ustawy o odpadach'0. Weryfikacja tego dostepu
przeprowadzona przez WIOS w Bydgoszczy w ramach kontroli w 2021 r.109
i w 2023 r."0 wykazata jednak, ze Spdtka nie zapewnita dostepno$ci obrazu dla
wszystkich krawedzi kwater sktadowania odpadow, drég dojazdowych oraz pasa
zewnetrznego otaczajacego sktadowane odpady.

Spdtka usuneta te nieprawidtowosci rozbudowujac wizyjny system kontroli o kolejne
urzadzenia rejestrujace. Kontrola przeprowadzona przez WIOS w Bydgoszczy na
Zlecenie NIK w 2024 r. nie wykazata w tym zakresie nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 557, 571-572, 627, 676-677, 913-939)

Analiza zapisow wizyjnego systemu kontroli miejsca sktadowania odpadow
z 6 lutego 2024 r. wykazata, ze dane o 11 transportach odpadoéw od czterech
dostawcow Kierownik Sktadowiska uzupetnit w systemie BDO w dniu kolejnym
(pomiedzy godz. 8:06 a 8:13).

104 Kamery typu dzien-noc. Sprawdzenia tego parametru dokonano na podstawie udostepnionego obrazu
z wybranej do analizy doby.

105 Na obrazie mozna byto rozpozna¢ cechy indywidulane postaci i pojazdow.

106 Znajdowat sie w metalowej szafie na wysokosci ok. 2 m. w szatni pomieszczenia socjalnego. Pomieszczenie
socjalne (budynek) miat charakter wolnostojacy i znajdowat sie w odlegto$ci przekraczajacej 20 m od miejsca
magazynowania i sktadowania odpadéw. Drzwi do budynku zabezpieczone byty dodatkowo krata.

107 Prezes Zarzadu o$wiadczyt, ze zasilacz UPS umozliwiat podtrzymanie napiecia przez okres co najmniej dwoch
godzin.

108 \Wykazata to m.in. kontrola z 2020 r. i przeprowadzone w jej ramach ogledziny 13 maja 2020 r. na sktadowisku
unieszkodliwiane byty odpady palne np. papier oraz tektura.

109 Tj. 5 maja i 27 pazdziernika 2021 r.

10 Tj, 7 lipca 2023 r.



Dokonana przez NIK analiza funkcjonowania sktadowiska w okresie od 7 do 16 lutego
2024 r. na podstawie udostepnionego zapisu z urzadzen rejestrujgcych nie wykazata
przyjmowania odpadéw do zagospodarowania poza godzinami pracy instalacji.

(akta kontroli str. 2626-2984, 336)

W pozwoleniu zintegrowanym okreslono warunki wprowadzania do Srodowiska
substancji emitowanych przez instalacje, w tym miejsca poboru préb do badan
monitoringowych gazu skfadowiskowego, jakosci wod podziemnych, a takze ilosci
i jakosci wod odciekowych. Okreslono takze dopuszczalny réwnowazny poziom
hatasu mogacy przenika¢ do Srodowiska. W instrukcjach prowadzenia sktadowiska
okreslono natomiast sposéb i czestotliwos¢ prowadzonych badan monitoringowych.
Wynikaty z nich takze obowiazki przekazywania do WIOS w Bydgoszczy do korica
kazdego pierwszego kwartatu roku wynikow badan za rok poprzedni, a takze
niezwtocznego informowania o zmianach obserwowanych parametréw wskazujgcych
na mozliwos¢ wystapienia lub powstanie zagrozen dla Srodowiska.

Spdtka byta zobowigzana do wykonywania (w fazie eksploatacyjnej) m.in.:

— codziennych badan wielkosci opadow atmosferycznych;

— comiesiecznych badan objetosci wod odciekowych, emisji i sktadu gazu
sktadowiskowego;

— kwartalnych badann sktadu wod odciekowych, poziomu i sktadu wod
podziemnych;

— corocznego badania osiadania sktadowiska oraz struktury i sktadu masy
odpaddéw (morfologii odpaddw).

(akta kontroli str. 199-204, 208, 349-377, 426, 454-455, 458-460, 475-476,
479-481)

Kontrole prowadzone przez WIOS w Bydgoszczy oraz GIOS w 2023 r. nie
wykazywaty przekroczen dopuszczalnych warto$ci badanych parametrow!11,

W ramach kontroli WIOS w Bydgoszczy przeprowadzonej od czerwca do sierpnia
2023 r. stwierdzono, ze Spdtka nie prowadzita codziennej analizy wielkosci opadow
atmosferycznych, czym naruszyta wymogi instrukcji prowadzenia sktadowiska,
a takze rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie
sktadowisk odpadéw''2. Ponadto z poréwnania wynikéw badan monitoringowych
z rokiem poprzednim (2022) wynikato znaczne podwyzszenie parametrow OWOQ113
i PEW114 w piezometrze znajdujgcym si¢ na odptywie wdd podziemnych ze
sktadowiska za kwaterg nr Il oraz w zbiorniku na odcieki. Mogto to wskazywac na
uszkodzenie uszczelnienia sktadowiska pod kwaterg nr |l. Wysokie zawarto$ci
przywotanych parametrow w wodach podziemnych mogty migrowac¢ bezposrednio do
gruntu i go zanieczyszczac.

Spétka nie zawiadomita o tym fakcie ani pafistwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego ani WIOS w Bydgoszczy, czym naruszyta obwiazek wynikajacy z art. 138
ustawy o odpadach. W zwigzku z tym wszczete zostato postepowanie w sprawie
wstrzymania uzytkowania sktadowiska''s. Termin na usuniecie stwierdzonych

111 Np. w ramach kontroli GIOS na poczatku 2023 r. wskazano, ze w 2022 r. wody podziemne charakteryzowaly
sie dobrym stanem chemicznym — Il klasg jakoSci. Badania gazy sktadowiskowego w kazdym miesigc 2022 r.
wykazywaly dominujacq zawarto$¢ tlenu przy nizszym udziale dwutlenku wegla. Oznaczenie sktadu
morfologicznego zostato przeprowadzone zgodnie z wymogami Normy Polskiej PN-93/Z-15006. Analiza
zdeponowanych odpadéw nie ujawnita sktadowania statych odpadéw niebezpiecznych.

12Dz U. z2022r. poz. 1902, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sktadowisk”.

13 llo$¢ ogoinego wegla organicznego.

14 Przewodnictwo elektroniczne wasciwe.

115 Postanowieniem z 15 stycznia 2024 r. znak WIOS-WI1.7060.31.2023.GJ (doreczonym Spéice 18 stycznia
2024 r.).
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nieprawidtowosci WIOS ustalit na 31 sierpnia 2024 r. i do tego czasu zawiesit na
wniosek PUG prowadzone postepowanie.

(akta kontroli str. 522-614, 624-626, 634-667, 2214, 2755-2925, 2986-2988)

W ramach kontroli przeprowadzonej przez WIOS w Bydgoszczy na zlecenie NIK
w 2024 r. potwierdzono, ze PUG przekazato do Inspektoratu 14 marca 2024 r. wyniki
badan monitoringowych wykonanych w 2023 r. zakres i czestotliwo$¢ badan byta
zgodna z instrukcjg prowadzenia sktadowiska oraz rozporzadzeniem w sprawie
sktadowisk. Ponadto wykonano badania hatasu przemystowego.

Spotka przekazata tez wyniki badan monitoringowych z | kwartatu 2024 r.
Z porownania ich z wynikami z 2023 r. wynikato, ze na skfadowisku wcigz
wystepowaty podwyzszone warto$ci OWO i PEW w piezometrze na odptywie wod
podziemnych ze sktadowiska za kwaterg nr |l oraz w zbiorniku na odcieki. Tak
wysokie obserwowane zmiany ww. parametréw mogg $wiadczy¢ o uszkodzeniu
uszczelnienia sktadowiska pod kwaterg nr Il lub wyptukiwaniu zanieczyszczenia
powstatego na skutek wczesniejszego uszkodzenia izolacji zbiornika na odcieki.
Mogaq one migrowa¢ bezposrednio do gruntu i go zanieczyszczac.

Dodatkowo analiza wynikdéw badan gazu sktadowiskowego wykazata wzrastajacy
udziat procentowy zawartosci metanu w jednym z emitorow znajdujgcym sie przy
potudniowo-zachodnim zboczu kwatery nr .

(akta kontroli str. 674-676)

Prezes Zarzadu wskazat, ze na sktadowisku wdrozono program naprawczy.
Uszczelniono uszkodzony zbiornik odciekowy, a prace w tym zakresie wykonata firma
znana na rynku z wykonywania izolacji obiektow budowlanych i hydrotechnicznych
przy uzyciu geomembrany z folii PEHD, PVC i EPDM. Wykorzystata do tego materiaty
posiadajace stosowne atesty i aprobaty techniczne. Dodat, Zze sprawozdania
zwrze$nia i pazdziernika 2023 r. potwierdzity skutecznos¢ naprawy zbiornika
odciekowego (parametry OWO byty zblizone do wynikéw z 2022 r.). Podkreslit
zarazem, ze Spétka zrealizowata zarzadzenia pokontrolne WIOS w Bydgoszczy.
Kierownik sktadowiska zostat zobowigzany do prowadzenia cyklicznych (raz na
kwartat) paneli wiedzy majacych na celu utrwalenie przepiséw ustawy o odpadach,
pracownikom zwrécono uwage na konieczno$¢ prawidtowej weryfikacji
przyjmowanych odpadow, w tym wykonywania ogledzin przed i po ich roztadunku.
Regularnie prowadzone byly pomiary odpadow atmosferycznych. Spotka ogtosita
takze konkurs na stanowisko nowego kierownika sktadowiska i opublikowata
ogtoszenie w prasie lokalnej'6. Jednemu z dostawcow odpadéw wypowiedziano
umowy.

Prezes Zarzadu podkreslit, ze zaréwno w 2022 r. jak i w 2023 r. otrzymat od
zgromadzenia wspdlnikow (Burmistrza Pakosci) absolutorium oznaczajace aprobate
dla podejmowanych dziatarn i decyzji w celu usuniecia przyczyn i skutkow
nieprawidtowo$ci zwigzanych z prowadzeniem sktadowiska.

(akta kontroli str. 2085-2097)

W toku kontroli WIOS w Bydgoszczy przeprowadzonej w 2023 r. Kierownik
sktadowiska o$wiadczyt, Zze zbiornik na odcieki''” nie byt oprézniany od kilku lat.

116 Ogtoszenie w Gazecie Pomorskiej z 23 maja 2024 r. Dotychczasowy Kierownik sktadowiska zostat tymczasowo
aresztowany. Z informacji udostepnionych publicznie wynikato, ze przedstawiono mu zarzuty udziatu
w zorganizowanej grupie przestepczej oraz popetnienie przestepstwa przeciwko $rodowisku zwigzanego
z przyjmowaniem, przetwarzaniem i skladowaniem odpadéw majacych wiasciwosci niebezpieczne (patrz: audycja
Radia PIK z 21 maja 2024 r.: nagranie).

"7 Zgodnie z danymi ujetymi w instrukcji prowadzenia sktadowiska z 2014 r. zbiornik wod odciekowych miat
powierzchnig 7200 m2 i pojemno$¢ 15 982 m3
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Wskazat, ze w razie takiej potrzeby odcieki zostang przekazane do oczyszczalni
w Koscielcu, ktorg rowniez zarzadza Spdtka.

Oczyszczalnia posiadata pozwolenie wodnoprawne''® na szczegdlne korzystanie
zwod w zakresie wprowadzania do Kanatu KoScieleckiego (zlewnia Starej Noteci)
Sciekdéw komunalnych. We wniosku o udzielenie tego pozwolenia nie wskazano, ze
oczyszczalnia moze przyjmowac Scieki z terenu skfadowiska.

Prezes Zarzadu poinformowat, Zze z dokumentow jakimi dysponuje Spétka nie mozna
ustali¢, czy zbiornik na odcieki byt w latach 2018-2024 oprozniany. Podkreslit, ze PUG
od 2012 r. nie przyjmowato odpadéw komunalnych zmieszanych, z ktorych mogg
powstac odcieki.

(akta kontroli str. 424, 619, 3037-3039)

Analizy struktury i sktadu zdeponowanych na skitadowisku odpadéw?
przeprowadzona w latach 2018-2023 wykazaty kazdorazowo najwigkszy udziat:
— opakowan z tworzyw sztucznych (odpowiednio: 17,8%, 16,7%, 19,4%,
19,4%, 22,4% oraz 23,6%);
— tworzyw sztucznych (odpowiednio: 18,8%, 19,9%, 21,1%, 20,1%, 17% oraz
16,4%);
— odpadéw z czyszczenia ulic i placow (gleby, ziemi, kamieni — odpowiednio:
24,7%, 25,9%, 22,7%, 23,6%, 23,2% oraz 22,8%).
Analogiczne badania z poczatku 2024 r. wykazaty najwiekszy udziat odpadow
tworzyw sztucznych (59,2%) oraz frakcji <10 mm (29,4%).

W Zadnym badaniu nie ujawniono sktadowania statych odpaddw niebezpiecznych
oraz innych nieujetych w posiadanym pozwoleniu zintegrowanym. W sprawozdaniu
z badan z 2023 r. wskazano dodatkowo, ze nie zidentyfikowano obecno$ci
sktadowych typowych dla niesegregowanych zmieszanych odpaddw komunalnych.

(akta kontroli str. 2111-2113, 2992-3005)

W okresie 2018-2024 (do 31 maja) WIOS w Bydgoszcz wymierzyt Spotce osiem
administracyjnych kar pienieznych, w tym:
— dwie w facznej wysokosci 16 tys. zt za unieszkodliwianie odpadow bez
wymaganego zezwolenia, 0 ktorym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy
0 odpadach'2;
— trzy w tacznej wysokosci 8 tys. zt za gospodarowanie odpadami niezgodnie
z posiadanym zezwoleniem, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy
0 odpadach'2t,
— dwie w tgcznej wysokosci 15 tys. zt prowadzenie wizyjnego systemu kontroli
miejsca skladowania odpadow niezgodnie z art. 25 ust. 6a ustawy
0 odpadach'2;
— jedng w wysoko$ci 1 tys. zt za prowadzenie ewidencji odpadéw w sposob
niezgodny ze stanem rzeczywistym23,
Sze$¢ z ww. decyzji miato charakter ostateczny, Spdtka uiscita wymierzone sankcje.

118 Wydane przez Staroste Inowroctawskiego decyzjg z 25 stycznia 2016 r. znak OSR.6341.89.2015

19 Wszystkie badania wykonato to samo laboratorium z Torunia. Prébki pobrano m.in. za pomocg $widra
geologicznego.

120 Tj. na podstawie decyzji z 16 listopada 2018 r. (kara wymierzona pierwotnie — 10 tys. zt zmniejszona
w postepowaniu odwotawczym przez GIOS do 1 tys. z4) oraz 23 maja 2022 r. w wysokosci 15 tys. zi.

121Tj. na podstawie decyzji z 6 maja 2022 r. w wysokosci 1 tys. zt, 23 lutego 2023 r. w wysokosci 2 tys. zt i 21
grudnia 2023 r. w wysoko$ci 5 tys. zt.

122 Tj. na podstawie decyzji z 23 maja 2022 r. w wysokosci 5 tys. zt (decyzja nie jest ostateczna) oraz 19 stycznia
2024 r. w wysokosci 10 tys. zt.

123 Tj. na podstawie decyzji z 23 lutego 2023 r. (decyzja nie jest ostateczna).
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WIOS w Bydgoszczy przekazal, ze w przygotowaniu sg dwa postepowania
o wymierzeniu administracyjnych kar pienieznych zwigzane z naruszeniami
stwierdzonymi w kontroli GIOS z 2023 r.124 oraz WIOS'25 z 2024 r. (przeprowadzonej
na zlecenie NIK).

(akta kontroli str. 3027-3029)

Od 2013 r. na sktadowisku odpadéw w Giebni uruchomiono PSZOK'26. Na terenie
Gminy funkcjonowato dodatkowo 39 miniPSZOKéw (20 w Pakosci i 19 na terenach
wiejskich) oraz trzy punkty przyjmujace przeterminowane leki i cztery punkty,
w ktérych mozna byto pozostawi¢ zuzyte baterie'?’. Zasady prowadzenia PSZOK
i sposéb Swiadczenia ustug przez ten punkt w okresie objetym kontrolg, Gmina
okredlita w uchwatach'?® oraz umowach z PUG. Mieszkaricom umozliwiono
oddawanie dowolnej ilosci wybranych odpadéw'2® w godzinach pracy PSZOK w dni
powszednie'30 oraz w soboty3!.

Spotka posiadata zadwiadczenie Burmistrza Pakosci z 24 kwietnia 2013 .
0 dokonaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci’32. Prowadzony PSZOK
zapewniat przyjmowanie wszystkich odpadow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 5i 6
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?33,
atakze wymienionych w umowach z Gming na ustugi w zakresie odbioru
| zagospodarowania odpadéw komunalnych. Poszczegdlne rodzaje odpaddow, w tym
odpady niebezpieczne'34, gromadzone byty selektywnie. Odpady przekazywano do
unieszkodliwienia podmiotom posiadajacym decyzje pozwalajace na ich dalsze
przetwarzanie'3s,

(akta kontroli str. 973-1156, 1320-1410)

Prezes wyjasnit, ze w przypadku konieczno$ci utylizacji innych odpadow Spotka
zawartaby kolejne umowy lub ustuga taka bytaby wykonana na podstawie zlecenia
przez podmiot zewnetrzny. Dodat, ze w PSZOK nie byly do tej pory przyjmowane
odpady niebezpieczne wymagajace utylizacji w inny sposéb niz Spdice gwarantowaty
dotychczas podpisane umowy. Wskazat, ze tym samym nie zaistniata potrzeba
zawarcia umow z innymi podmiotami na utylizacje odpadéw w petnym zakresie

124 Opisanymi w protokole kontroli nr GIO$ 7/2023.

125 WIOS-BYD 406/2024.

26 Por. decyzig o zmianie pozwolenia zintegrowanego dla Spétki z 14 pazdziernika 2013 r.
nr $G-1.7222.9.2012/MB.

121 W szkole podstawowej i trzech centrach handlowych.

128 Por, uchwaty Rady Miejskiej w Pakosci: nr XV/157/2016 z 14 wrzes$nia 2016 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw; nr XV/140/2020 z 28 maja 2020 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi; nr XV/139/2020 z 28 maja 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Pako$¢ (ze zmianami wprowadzonymi uchwatami nr XVII1/163/2020 z 29 wrze$nia 2020 r. oraz
nr XLI/405/2023 z 27 stycznia 2023 r.).

129 Tj. 13 rodzajow (szklo, tworzywa sztuczne, metale, papier i tekture, opakowania wielkomateriatowe, odpady
ulegajace biodegradacji, w tym odpady zielone, popidt, przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady
budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, zuzyte opony). Od 1 lipca 2020 r. — 16 rodzajow
ti. dodatkowo: odpady niebezpieczne, odpady niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych powstate
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlno$ci igty i strzykawki, odpady tekstyliéw i odziezy.

130 Od godz. 10:00 do godz. 18:00. Od lutego 2023 r. w godz. 7:00 — 15:00.

1310d godz. 9:00 do godz. 13:00. Od lutego 2023 r. w godz. 7:00 - 13:00.

182 Nr 4-zm. 1/2013.

133 Dz, U. 22024 r. poz. 399. W PSZOK przyjmowano takze odpady ulegajace biodegradacji.

134 Do ktorych gromadzenia przeznaczono zamkniete pojemniki ustawione na szczelnym podtozu.

135 Spotka zawierata umowy z PROFI-EKO sp. z 0.0. z siedziba w Inowroctawiu, REMONDIS Bydgoszcz sp. z 0.0.
z siedziba w Bydgoszczy a takze FHU NATURA Marek Michatowski.
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odpowiadajacym ustugom PSZOK. Takie umowy wigzatyby sie ze zobowigzaniem
Spétki do przekazywania konkretnej ilosci odpadow (od tego uzalezniana jest tez
zazwyczaj cena ustugi), ktorej nie bytaby w stanie zagwarantowac.

(akta kontroli str. 1439, 1441-1443)

PUG sporzadzato i przedktadato Burmistrzowi miesieczne protokoty wykonania ustug
zawierajace m.in. informacje o ilosci i sposobie zagospodarowania poszczegdinych
rodzajéow odpadéw przekazanych w PSZOK'36. Analiza danych przedstawianych
wtych dokumentach dla wybranych do badania lat 2021-2023 wykazata, ze
informacje byty tozsame z zawartymi w ewidencji jakosciowo-ilosciowej prowadzone;
w systemie BDO oraz rocznych sprawozdaniach przedktadanych Burmistrzowi
Pakosci.

(akta kontroli str. 1166-1277, 1319)

Ogledziny wykazaty ponadto, ze teren PSZOK'S7 byt uporzadkowany, ogrodzony,
plac miat betonowe podtoze (ptyty), znajdowata sie na nim waga najazdowa, przy
bramie wjazdowej zawieszono tablice z informacjq o dniach i godzinach jego
otwarcia'®. Odpady zbierano w hali (magazynie odpaddw niebezpiecznych) oraz na
placu za tym magazynem. W hali ustawiono dziewie¢ pojemnikdw i trzy beczki
stuzace do gromadzenia odpadéw. Opatrzono je napisami zawierajacymi rodzaje
odpadéw. Na placu znajdowato sie¢ 13 kontenerdw, ktdre opatrzono napisami
zawierajacymi rodzaje odpadow. W jednym przypadku miejsce ustawienia kontenera
byto niezgodne z zapisami pozwolenie zintegrowanego, co szczegétowo w opisano
w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci. W sekcji tej opisano takze przypadek
pozostawienia w magazynie odpaddw niebezpiecznych pojazdu silnikowego, czego
zabraniat operat przeciwpozarowy stanowigcy integralng cze$¢ pozwolenia
zintegrowanego.

Pojemniki i kontenery na odpady byty w dobrym stanie technicznym i nie byty
przepetnione. Gromadzono w nich odpady zgodne z przewidzianym rodzajem. Teren
PSZOK objety byt wizyjnym systemem kontroli. Przed punktem obstugi klienta
(w budynku socjalno-biurowym) znajdowata sie informacja o rodzajach odpadéw,
ktére mieszkaicy gminy mogq nieodptatnie przywozi¢ posegregowane swoim
transportem (kartka A4 na oknie).

Dodatkowe punkty zbierania przeterminowanych lekow zlokalizowano w trzech
aptekach. Znajdowaty sie w nich pojemniki stuzace do gromadzenia lekow39. Punkty
zbierania baterii utworzono w szkole podstawowej, na stacji paliw oraz w trzech
marketach spozywczych. W punktach tych ustawiono pojemniki do gromadzenia
baterii. Jeden z nich petny. Pracownik Spotki o$wiadczyt, ze zostanie oprézniony
w nastepny dzien roboczy!40.

(akta kontroli str. 1157-1165, 3006-3026, 3044)

5. Spotka terminowo przedktadata Marszatkowi Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego sprawozdania o wytworzonych odpadach i o gospodarowaniu
odpadami. Zostaty one ostatecznie zaakceptowane, niemniej w kazdym przypadku'#!
wymagaty dokonania korekty, na ktore wskazywat pracownik Departamentu

136 Spotka sporzadzata i przekazywata protokoty wykonania ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, raporty bilansowe asortymentéw PUG oraz faktury VAT za
wykonane ustugi.

137 Do PSZOK prowadzit swobodny dojazd, na drodze ustawiono drogowskazy informujace o jego lokalizacji.

138 Zawierajacych okresy wskazane w umowach z Gming, (w rzeczywistosci Spétka umozliwiata pozostawianie
odpadéw w PSZOK w okresie dtuzszym niz wynikajacy z umowy).

139 Dostarczone przez PUG, wyposazone w zamkniecie.

140 Wizja lokalna przeprowadzona przez kontrolera potwierdzita wykonanie tego obowigzku.

141 W przypadku sprawozdan przedktadanych w BDO.
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Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu. Bledy w ich przygotowywaniu
powtarzaty sie w kolejnych latach i dotyczyty kwestii formalnych (charakteru i liczby
prowadzonych instalacji, danych technicznych dotyczacych kwater, braku
petnomocnictwa do przedktadania sprawozdan lub optaty za jego udzielenie), jak
I merytorycznych w tym:
— braku przedstawienia wymaganych danych;
— wskazywania niezgodnego ze stanem faktycznym sposobu wykorzystywania
odpadow;
— niespdjnosci przedstawianych danych (odmiennie ujmowanych wielkosci
deponowanych odpadéw poszczegoinych czesciach sprawozdania;
— niejednolitosci danych w sprawozdaniach (w stosunku do danych
ujmowanych w sprawozdaniach za korzystanie ze Srodowiska).

Szczegotowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 1418-1436)

Przeprowadzona na zlecenie NIK kontrola WIOS w Bydgoszczy wykazata, ze Spotka
przedlozyta Marszatkowi Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego  informacje
o rodzajach i ilosciach odpaddéw poddanych odzyskowi i unieszkodliwianiu na
sktadowisku w 2023 r. Na ich podstawie nie stwierdzono przekroczen wzgledem
wartosci dopuszczonych w pozwoleniu zintegrowanym.

Analiza pozostatych sprawozdan z okresu objetego kontrolg w tym zakresie takze nie
wykazata przekroczen w ilosci przyjmowanych rocznie odpadow wzgledem
dopuszczalnych warto$ci.

(akta kontroli str. 676, 1718, 1743-1818, 1826-1857)

PUG przekazywato Marszatkowi takze zbiorcze zestawienia informacji o zakresie
korzystania ze Srodowiska oraz o wysokosci naleznych optat na aktualnych wzorach
dokumentéw z zachowaniem przewidzianego terminu. Analiza dotyczaca optat
Srodowiskowych z dwéch wybranych lat 2022-2023 wykazata, ze Spdtka uiscita je na
rachunek Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu w zadeklarowanej wysokoSci.
Kontrole WIOS w Bydgoszczy wykazaly jednak, ze obu przypadkach sprawozdania
te zostaty sporzadzone nierzetelnie z uwagi na nieprawidtowe wyliczenie optat {j.:

— w przypadku informaciji za 2022 r. Spdtka zanizyta jg 0 19,4 tys. zi142,

— w przypadku informacji za 2023 r. Spotka dokonata nadptaty w wysokosci

25,3 tys. z43,

(akta kontroli str. 1418, 1543-1674)

Prezes Spotki wskazat, ze tematyka zwigzana ze sprawozdaniami jest bardzo
skomplikowana, a przepisy byly wielokrotnie nowelizowane, dlatego tez ich
prawidtowa interpretacja jest niejednoznaczna. Dodat, ze Marszatek Wojewddztwa
nie wzywat Spotki do ztozenia korekt sprawozdarn i dokonania doptaty, jak i nie zwrécit
nadptaconej kwoty.

(akta kontroli str. 1690-1692)

Dane ujete w sprawozdaniu o wytworzonych odpadach i 0 gospodarowaniu odpadami
za 2023 r. oraz skorygowanym sprawozdaniu za 2022 r. w zakresie iloci przyjetych
odpadéw byly zbiezne z informacjami ujetymi w kartach sktadowiska, a takze ze

142 Spotka blednie obliczyla wysoko$¢ optaty dla jednego rodzaju odpadéw stosujac nieaktualng stawke
jednostkowa wynikajaca z obwieszczenia Ministra Klimatu w sprawie wysokos$ci stawek optat za korzystanie ze
$rodowiska na rok 2022.

143 Spotka blednie obliczyta wysoko$¢ optat dla jednego rodzaju odpadéw (zanizyta jg o 8,9 tys. zt), nie ujeta optaty
dla kolejnego (w wysokosci 171,16 zt) oraz btednie ujeta w wyliczeniu optate (34,4 tys. zt) za odpad, ktéry nie
zostat poddany sktadowaniu a odzyskowi.
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zbiorczymi zestawieniami informacji o zakresie korzystania ze srodowiska oraz
0 wysokosci naleznych optat'44.

Dla wybranych losowo dwdch rodzajéw odpadéw'5 dokonano dodatkowo
poréwnania z dokumentacjg sprzedazowa. Analiza wykazata, ze w 2022 r. Spdtka
wystawita faktury za przyjecie odpadu o kodzie:

— 191212 wilosci 5 188,94 Mg, w 2022 r. oraz 1 074,67 Mg w 2023 r.;

— 1702 03 wilosci 31,49 Mg w 2022 r oraz 89,43 Mg w 2023 r.,
co bylo zgodne z danymi ujetymi www. dokumentach sprawozdawczych
z poszczegblnych lat.

(akta kontroli str. 1505-1533, 1743-1818, 1560-1674, 2038-2078)

Utworzony w Spotce 5 lipca 2021 r. fundusz rekultywacyjny miat forme rachunku
bankowego (subkonta), na ktérym zdeponowano 300 tys. zt. Informacje o jego
powstaniu 6wczesny Prezes podat do publicznej widomo$ci'46. Ustalono, ze
wysoko$¢ funduszu bedzie wynosita 0,5% ceny netto za odbior odpadéw.

Analiza informacji o wysokosci $rodkdw przeznaczonych na fundusz rekultywacyjny
w 21 podmiotach prowadzacych sktadowiska na terenie Polski'4” wykazata, ze trzech
przypadkach byly one nizsze od zgormadzonych na ten cel przez PUG.
W 12 przypadkach kwoty te byly wyzsze od miliona z448.

Prezes Zarzadu wskazat, ze w jego ocenie zgromadzone $rodki byly wystarczajgce
do realizacji dziatan zwigzanych z zamknigciem, rekultywacjg i nadzorem nad
sktadowiskiem. Dodat, ze Spétka w przysztosci zamierza pozyska¢ S$rodki
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w formie dotacii
na likwidacje sktadowiska. Podkresli, ze suma $rodkéw zgromadzonych na funduszu
bedzie systematycznie zwieksza¢ sie wraz z eksploatacjq sktadowiska, a czes¢
z przyjetych odpaddéw zostanie wykorzystana w procesie rekultywacji do budowy
skarp, ksztattowania jego korony czy wykonywania okrywy rekultywacyjnej
(biologicznej).

(akta kontroli str. 1675, 1677-1678, 1695-1715, 3047, 3053-4126)

W okresie do 22 lutego 2024 r. z konta siedmiokrotnie dokonano ptatnosci {;..
— 17124 marca 2022 r. przelewdw w wysoko$ci odpowiednio 100 tys. zt oraz
72 739 zt;
— 31 marca 2022 r. optaty za przelew w wysokosci 2,6 zt;
— 8 kwietnia 2022 r. (zajecia wynagrodzen czterech pracownikow przez
komornika na kwoty: 1 299,29 zt, 1 711,99 zt, 1 022,24 zti 1 888,27 z1).

Spotka uzupetnita srodki na koncie: 8 kwietnia 2022 r. (na kwoty odpowiadajace
wczesniejszym przelewom w tym dniu), 19 lipca 2023 r. (wptacono 100 tys. z}) oraz
2 sierpnia 2023 r. (wptacono 74 741,60 zt). Szczegoétowe informacje w tym zakresie
ujeto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Uchwatg z 28 lutego 2024 r.'%® Rada Nadzorcza Spétki zarekomendowata Prezesowi
Zarzadu uzupetnienie funduszu rekultywacyjnego o wptaty za odpady przyjete
w latach 2022-2023. Spétka uzupetnita saldo funduszu o 37 tys. zt.

(akta kontroli str. 1712, 1716-1717)

144 Poréwnania dokonano dla dwéch rodzajéw odpadéw tj. 17 02 03 oraz 19 12 12.

145 |bidem.

146 Na stronie internetowej Spotki.

147 Informacje pozyskane w trakcie kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
148 Tj. od 1917,3 tys. zt do 11 381,9 tys. zt

149 Nr 02/02/2004. Uchwata weszta w zycie z moca od 2 stycznia 2024 r.
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https://pugpakosc.pl/wp-content/uploads/2021/08/Rekultywacja.pdf

Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka — jako zarzadzajacy sktadowiskiem — nie utworzyta od dnia rozpoczecia
przyjmowania na sktadowisko odpadéw funduszu rekultywacyjnego, co byto
niezgodne z art. 137 ust. 2 ustawy o odpadach, ktory stanowi, ze z dniem rozpoczecia
przyjmowania odpaddéw na sktadowisko odpaddw, zarzadzajacy sktadowiskiem
odpadow tworzy fundusz rekultywacyjny, na ktérym gromadzi $rodki pieniezne na
realizacje obowigzkdéw zwigzanych z zamknieciem, rekultywacja, nadzorem, w tym
monitoringiem. Ponadto, po jego utworzeniu 5 lipca 2021 r.— wbrew art. 137 ust. 4
ustawy, dwukrotnie dokonywata z niego wyptat’s® w dodatku na cele niezwigzane
z realizacjg obowigzkow zwigzanych z zamknieciem, rekultywacja, nadzorem, w tym
monitoringiem sktadowiska.

(akta kontroli str. 1695-1717)

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze nie posiada wiedzy dlaczego fundusz rekultywacyjny
zostat utworzony dopiero w lipcu 2021 r. Odno$nie wyptat z funduszu
rekultywacyjnego podat, ze dokonano je w celu wniesienia optat Srodowiskowych.
Dodat, ze mogto to wynika¢ z bteddéw pracownikéw Spotki, ktdrzy nieSwiadomie
dokonali opfat z niewtasciwego rachunku, a gdy biad ten zauwazono dokonano
uzupetnienia Srodkéw na rachunku funduszu rekultywacyjnego.

(akta kontroli str. 1698-1705, 1707-1711)

2. Spotka nierzetelnie przygotowywata dokumenty sprawozdawcze w zakresie
wytworzonych odpadow i gospodarowania nimi. Zawieraty one dane niezgodne ze
stanem rzeczywistym.

Wszystkie sporzadzane od 2019 r. w systemie BDO sprawozdania o wytworzonych
odpadach i o gospodarowaniu odpadami wymagaty sprostowan, a btedy w ich
przygotowywaniu powtarzaty sie w kolejnych latach. Oprocz kwestii formalnych
dotyczyly przede wszystkim braku przedstawienia wymaganych danych,
wskazywania niezgodnego ze stanem faktycznym sposobu wykorzystywania
odpadéw czy niespdjnosci przedstawianych danych (odmiennie ujmowanych
wielkoSci deponowanych odpaddéw w poszczegdlnych czeSciach sprawozdania).
Dodatkowo informacje ujmowane w tych sprawozdaniach byty odmienne w stosunku
do danych ujmowanych w sprawozdaniach za korzystanie ze Srodowiska, cho¢
dotyczyty tych samych kwestii.

W sprawozdaniu za 2019 r. nie ujeto danych w dziale XIII Tabeli nr 6, w ktdrej powinny
by¢ wpisane wszystkie unieszkodliwiane odpady, w tym sktadowane.
W sprawozdaniach za 2020 r. i za 2023 r. odpady o kodzie 10 01 01 (odpowiednio:
134,32 Mg i 49,06 Mg) wskazano jako przetwarzane w procesie R5, natomiast
zgodnie z informacja opisang w dziale IV tych sprawozdan byt wykorzystane jako
okrywa rekultywacyjna (proces R3). W sprawozdaniach  za
2019 r. i 2020 r. w dziale XIIl w tabeli nr 1 wymieniono szereg odpadow, ktére nie
znalazty sie w dziale IIl lub IV. W sprawozdaniu za 2020 r. wsrdéd odpadéw
wymienionych jako zdeponowane na sktadowiska nie ujeto odpadu o kodzie 17 08 02
w ilosci 2 915,33 Mg, ktéry zgodnie ze sprawozdaniem za korzystanie ze Srodowiska
byt tam deponowany. W sprawozdaniu za 2023 r. wykazano odpad 20 03 03 w ilo$ci
1,6 Mg, ktorego nie byto w sprawozdaniu za korzystanie ze $rodowiska, natomiast
w sprawozdaniu za korzystanie ze $rodowiska wykazano odpad 19 05 03 w iloSci
114,59 Mg, ktdrego nie wymieniono w sprawozdaniu o odpadach.

(akta kontroli str. 1418, 1430-1436)

150 Tj. 17 marca 2022 r. na kwote 100 tys. zt i 24 marca 2022 r. na kwote 72 739 zt.
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Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze materia dotyczaca sporzadzania sprawozdan jest
skomplikowana i niejednoznaczna. Dodat, ze brak rzetelnosci sprawozdan wynikat
z omytek pracownika, ktdry je sporzadzat.

(akta kontroli str. 1675-1676, 1678)

3. Spotka w okresie przed 27 lutego 2019 r. oraz od 27 lutego do 24 czerwca
2021 r. nie posiadata polisy ubezpieczeniowej zabezpieczajacej roszczenia z tytutu
wystapienia negatywnych skutkdéw w srodowisku oraz szkod w Srodowisku, w zwigzku
z prowadzeniem sktadowiska, co byto niezgodne z art. 125 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy
0 odpadach, zgodnie z ktorym zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow jest obowigzany
do ustanowienia zabezpieczenia roszczen z tytutu wystapienia negatywnych skutkow
w $rodowisku oraz szkod w Srodowisku w zwigzku z prowadzeniem sktadowiska
odpadow.

Wysokos$¢ i forme zabezpieczenia roszczen w tym zakresie zatwierdzat Marszatek
Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego  akceptujac  instrukcje  prowadzenia
sktadowiska decyzjami's!,

(akta kontroli str. 1719-1742, 3045-3046)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w dokumentach znajdujacych sie w Spotce nie ma polis
ubezpieczeniowych ze wskazanych okresow i jego zdaniem takie ubezpieczenie
wcze$niej nie bylo zawierane. Podkreslit, ze w 2021 r. w kraju panowaty trudne
warunki  zwigzane z covidem i prawdopodobnie utrudniony kontakt
z ubezpieczycielem spowodowat kilkumiesieczng przerwe w ubezpieczeniu
sktadowiska. Zarzad Spotki mogt takze zbyt dtugo negocjowac warunki polisy.

(akta kontroli str. 3031)

4. Spdtka unieszkodliwiajac odpady na sktadowisku pomimo osiggniecia docelowych
rzednych ich sktadowania, naruszyta warunki okreSlone w pkt 11.2.1 pozwolenia
zintegrowanego oraz pkt 6 instrukcji w sprawie sktadowania odpaddw, zgodnie
z ktorymi rzedne docelowe sktadowania odpaddw okreslone zostaty na poziomie
12 mn.p.t. (. rzednej odniesienia wyznaczonej przez reper wysoko$ciowy znajdujacy
sie na 84,4 m n.p.m.). Maksymalne rzedne wysoko$ciowe dla obu kwater zostaty
okreslone na poziomie 96,4 m n.p.m.

Sporzadzony 12 sierpnia 2020 r. operat pomiarowy kwatery nr | wskazat, ze odpady
byty sktadowane m.in. na poziomie 13,17 m od rzednej odniesienia. Wedtug stanu na
koniec 2020 r. przekroczenia dotyczyty niemal catej korony tej kwatery. Wedtug stanu
na 28 stycznia 2021 r. i 29 grudnia 2023 r. maksymalna wysoko$¢ sktadowania
odpadow wynosita juz 13,74 m.

Zgodnie z operatem pomiarowym kwatery nr Il z 31 grudnia 2021 r. przekroczenia
docelowej rzednej sktadowania wykazano niemal na catej powierzchni korony.
Pomiary wykonane przez geodete 29 grudnia 2023 r. wykazaty przekroczenia na catej
powierzchni korony kwatery do poziomu ponad 17 m od punktu odniesienia, w tym
maksymalny poziom sktadowania odpaddéw — 18,35 m.

Pomiary przeprowadzone przy uzyciu bezzatogowego statku powietrznego w ramach
kontroli WIOS w Bydgoszczy w 2022 r. wykazaty przekroczenia kwatery nr 100,94 m
i kwatery nr Il 0 4,7 m. Kontrola GIOS przeprowadzona w marcu 2023 r. wykazata
w przypadku kwatery nr | przekroczenie docelowej rzednej 0 2,2 m a w przypadku
kwatery nr 1l 04,87 m

151 Odpowiednio decyzjami z 27 marca 2014 r. (znak: 8G-1-7241.6.2014/MB), z 28 stycznia 2019 r. (znak: SG-I-
7241.1.2019/MB) oraz z 30 czerwca 2020 r. (znak: SG-I-7241.5.2020/MB).
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Przeprowadzone 26 maja 2024 r.'52 na zlecenie NIK pomiary geodezyjne wykazaty,
ze na terenie sktadowiska zasypano droge miedzy kwaterami, a maksymalna
wysoko$¢ jego korony wynosita ok. 18,26 m n.p.t.

(akta kontroli str. 197, 219, 448, 469, 565-570, 597, 616-620, 639-640,
1858-1903, 1904-1940, 2226-2754, 4054-062)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spdtka oczekuje na pozytywng decyzje Marszatka
Wojewodztwa odnosnie podniesienia rzednych sktadowania odpadéw, termin
zakonczenia sprawy zostat wyznaczony na 30 czerwca 2024 r. Nadmienit, ze
inicjatywa w tym zakresie zostata rozpoczeta juz w 2016 r., a wniosek w tej sprawie
zostat ztozony w 2020 r. Dotaczono do niego wymagane dokumenty. Po otrzymaniu
pierwszej decyzji odmownej zwigzanej z negatywng opinia WIOS w Bydgoszczy,
Spdtka wystapita z ponownym wnioskiem. W miedzyczasie uzyskata pozwolenie na
roboty budowlane. Wskazat, ze zgodnie ze stanowiskiem Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Inowroctawiu, konstrukcja sktadowiska jest przystosowana
do wnioskowanej rzednej. Podkreslit, Ze zmiana rzednych nie bedzie miata wptywu
na zmiane dotychczasowego sposobu eksploatowania sktadowiska, nie spowoduje
zagrozenia dla Srodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi.

(akta kontroli str. 2093-2094, 2144-2146, 2241)

NIK zauwaza, ze sktadowisko, ktore zgodnie z pierwotnymi zatozeniami'®3 miato
funkcjonowaé 65 lat osiggneto docelowg wysokos¢ sktadowania odpadéw w 2020
w przypadku kwatery nr | oraz w 2021 r. w przypadku kwatery nr Il, co sugeruje
gospodarowanie odpadami wytgcznie w sposob uwzgledniajacy biezacy rachunek
ekonomiczny. Spdtka pomimo osiggniecia docelowych rzednych sktadowania
odpadow nie zaprzestata ich dalszego unieszkodliwiania. Prowadzita zarazem tg
dziatalno$¢ ze Swiadomoscig zagrozen z tym zwigzanych, na ktére zwrocit uwage
m.n. rzeczoznawca budowlany powotany przez WIOS w Bydgoszczy
w 2021 r.%%. Wyniki badarn monitoringowych wskazujgce na zmiany parametrow
OWO i PEW w 2023 i 2024 r. mogty Swiadczy¢ o zmaterializowaniu si¢ tego ryzyka
tj. uszkodzeniu uszczelnienia sktadowiska. WIOS w Bydgoszczy wskazywat, ze
wysokie zwartosci tych parametrédw w wodach podziemnych mogg migrowac
bezposrednio do gruntu i go zanieczyszczad.

(akta kontroli str. 626, 675)

9. Kontener do zbierania odpaddw niebezpiecznych o kodzie 20 01 31 — lekow
cytotoksycznych i cytostatycznych, ustawiono w sposdb niezgodny z pkt XVIIl.4
pozwolenia zintegrowanego'®. W punkcie tym okre$lono miejsce i sposdb
magazynowania oraz rodzaje magazynowanych odpadow. W tabeli w pkt. 51
wskazano, ze leki cytotoksyczne i cytostatyczne powinny by¢ magazynowane
w pojemniku lub kontenerze w hali magazynowej. Ogledziny przeprowadzone przez
NIK 26 kwietnia i 29 maja 2024 r. wykazaty, ze pojemnik ten znajdowat sie na placu
przy hali magazynowe;j.

(akta kontroli str. 1166-1277, 3006-3026)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze pojemnik ten zostat ustawiony omytkowo na placu
PSZOK. Polecit zarazem pracownikowi Spétki przestawienie go do hali magazynowe;j,
po rozdzieleniu frakcji zbieranych w nim odpadow.

(akta kontroli str. 3007)

152 Czynno$ci z udziatem geodety (posiadajacego aktualne uprawnienia zawodowe) powotanego w charakterze
specjalisty w kontroli.

153 Okreslonymi w pierwotnym (i nadal obowigzujacym) pozwoleniu zintegrowanym z 2006 r.

154 Spotka zlozyta zastrzezenia do protokotu kontroli nr WIOS-BYDG 90/2021.

155 Zmienionego decyzja z 30 czerwca 2020 r. znak SG-I-G.7222.23.2019/MB.
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Uwaga

Whiosek

6. W hali przeznaczonej do magazynowania odpadéw niebezpiecznych
pozostawiono pojazd silnikowy, co byto niezgodne z pkt 4.2 ppkt 3 Operatu
przeciwpozarowego dla sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne
w Giebni - stanowigcego integralng cze$¢ pozwolenia  zintegrowanego
(pkt XXI). Zgodnie z tym operatem zabronione ze wzgledu na ochrone
przeciwpozarowg byto garazowanie pojazddw silnikowych, jezeli nie oprozniono
zbiornika paliwa i nie odfaczono na state zasilania akumulatorowego. Ogledziny
przeprowadzone przez NIK 29 maja 2024 r. wykazaty, ze motocyklu garazowanym
w magazynie odpadéw niebezpiecznych znajdowato sie paliwo i podtgczone
pozostawato zasilanie akumulatorowe.

(akta kontroli str. 3006-3026)

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze byt to pojazd pracownik ochrony (ktdrego nie byto
w poblizu w czasie ogledzin). Zobowigzat pracownika Spdtki do przekazania
wiascicielowi pojazdu informaciji o zakazie jego dalszego parkowania w tej czesci hali
magazynowej (prawej czesci) i dyspozycji przestawienia pojazdu. Prezes zobowigzat
pracownika Spotki (obecnego na miejscu ogledzin) do poinformowania o zakazie
pozostawiania w hali pojazdéw silnikowych pozostatych pracownikow zaktadu.

(akta kontroli str. 3007)

7. Spotka prowadzita wizyjny system kontroli miejsca magazynowania odpadow
w sposob niezgodny z § 2 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 29 sierpnia 2019 r.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku magazynowania odpadéw w pomieszczeniu
zamknietym system kontroli zapewnia rejestracje obrazu obejmujacg magazynowane
odpady do granicy $cian wewnetrznych tego pomieszczenia.

Kamera w hali przeznaczonej do magazynowania odpadéw niebezpiecznych nie
przekazywata obrazu do serwera, w ktérym znajdowat sie nosnik informacii
umozliwiajacy przechowywania zarejestrowanego obrazu. Wykazaty to ogledziny
przeprowadzone przez NIK 30 kwietnia i 29 maja 2024 .

(akta kontroli str. 940-970, 3006-3026)

Prezes Zarzadu wskazat, ze kamera ta ulegta uszkodzeniu i pozostawata tymczasowo
niesprawna. Dodat, ze fakt ten zostat zgtoszony do serwisu, a jego wizyta zostata
zaplanowana jest na 3 czerwca 2024 r i woéwczas urzadzenie zostanie naprawione
badz wymienione.

(akta kontroli str. 3008)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Nadzor Prezesa Zarzadu nad wykonywaniem pracy przez Kierownika sktadowiska byt
niewystarczajacy iwymaga instytucjonalnego zorganizowania. Weryfikacja
wykonywania obowigzkéw na cotygodniowych naradach jak i stosowane wobec niego
kary porzadkowe, nie przyczynity sie do znaczacej poprawy dziatania instalacji, ktérg
kierowat.

Rzetelne i prawidtowe przygotowywanie sprawozdan dotyczacych dziatalnosci Spotki.

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskow w pozostatym zakresie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. W przypadku wniesienia
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacii liczy sie
od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 14 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o0. Dyrektor
(-) Tomasz Sobecki

Kontroler:
(-) Michat Trempata
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

31



	I. Dane identyfikacyjne
	II. Ocena ogólna  kontrolowanej działalności
	III. Opis ustalonego stanu faktycznego
	Gospodarka odpadami w Gminie Pakość

	IV. Uwagi i wnioski
	V. Pozostałe informacje i pouczenia

