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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Biate Btota', ul. Szosa Szubirska 7, 86-005 Biate Btota

Magdalena Maison, Wéjt Gminy Biate Btota2, od 7 maja 2024 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Dariusz Fundator, Wojt Gminy Biate Btota3, od 23 listopada 2018 .

1. Finansowanie dziatalnosci gminnego osrodka kultury.
2. Nadzér nad dziatalno$cig gminnego osrodka kultury.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych4, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karolina Lahutta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/133/2024 z 25 wrze$nia 2024 r.

2. Karol Sobieszczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/134/2024 z 25 wrze$nia 2024 r.

3. Lidia Dudek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/158/2024 z 24 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia finansowanie w kontrolowanym okresie
dziatalnosci Gminnego Osrodka Kultury z siedzibgq w Biatych Bfotach? oraz nadzor
nad ww. instytucja.

W latach 2020-2024 (I pétrocze) zapewniano GCK srodki niezbedne do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej oraz podjeto dziatania inwestycyjne, ktore miaty zapewni¢
wskazanej instytuciji kultury nowa siedzibe oraz jej doposazenie. Poczawszy od roku
2021 cze$¢ Srodkéw przekazywana byta jednak z naruszeniem formy dotacji
wymaganej ustawg z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej®, tj. poprzez bezposrednie finansowanie z budzetu Gminy.
Dotyczyto to zaréwno wspdffinansowania organizowanych przez ww. instytucje

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Wojt”.

3 Dalej: Wojt kadencji 2018-2024".

4 Czynnosci kontrolne zakoriczono 27 grudnia 2024 r.

5Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

7 Dalej réwniez: ,Gminne Centrum Kultury” lub ,GCK”.

8Dz. U.z2024r., poz. 87. Dalej: ,ustawa o dziatalnosci kulturalnej”.
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Opis stanu
faktycznego

wydarzen o charakterze kulturalnym, jak i finansowania kosztow biezacego
utrzymania GCK, w szczegdIno$ci pokrywania optat za media w nowo wybudowanym
obiekcie. tgczna kwota wydatkowanych w nieprawidtowy sposob Srodkow na
dziatalno$¢ GCK wyniosta 192,5 tys. zt. Stwierdzono ponadto nieprawidtowo$¢
polegajacgq na przygotowaniu Radzie Gminy do podpisu dokumentu uchwaty,
w ktorym zamiast przegtosowanej przez radnych dotacji celowej w kwocie 20,0 tys. zt
wprowadzono zwigkszenie dotacji podmiotowe;.

Nierzetelny okazat sie nadzér nad finansami GCK. Dokumenty, ktdre byty podstawg
do merytorycznej oceny prawidtowosci rozliczenia dotacji podmiotowe] za
poszczegolne lata zawieraty niespojne dane, co nie zostato zauwazone. Podobnie,
nie wyegzekwowano czesSci dokumentow wymaganych umowg do rozliczenia
udzielonej GCK w 2021 r. dotacji celowej. Negatywnie NIK ocenia ponadto
niezatwierdzenie przez Wojta sprawozdan finansowych GCK za rok 2020 i 2021 jak
rowniez nieokreslenie szczegdtowych zasad i trybu przyznawania nagréd rocznych
kierownikom gminnych instytucji kultury oraz wzoru wniosku o przyznanie takiej
nagrody.

Nieprawidtowosci stwierdzono rowniez przy realizacji i rozliczaniu inwestycii
polegajacej na rozbudowie Szkoty Podstawowej w Biatych Btotach na potrzeby GCK.
Podpisanie umowy z gtdbwnym wykonawcg spowodowato zaciggniecie zobowigzania
z przekroczeniem limitow okreslonych na to przedsiewziecie w Wieloletniej Prognozie
Finansowej®. W wyniku braku dostatecznego nadzoru, zamontowano sprzet audio-
video i wykonano czes¢ robdt niezgodnie z przedmiotem zamdwienia, oraz rozliczono
czesS¢ robdt niezgodnie ze stanem faktycznym, przez co zawyzono poniesione
naktady o minimum 26,3 tys. zt, a takze doprowadzono do utraty wyposazenia obiektu
- sprzetu audio i galanterii sanitarnej o warto$ci 14,6 tys. zt. Jednocze$nie w wyniku
zmian wprowadzonych na wniosek przysztego uzytkownika obiektu, doprowadzono
do niegospodarnych wydatkdéw na kwote 84,9 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Finansowanie dziatalnosci gminnego osrodka kultury.

1.1. W latach 2020-2024 (I pdirocze) Gmina wydatkowata na dziatalnos¢ GCK kwote
ogétem 11039,6 tys. zt, z czego w roku 2020 — 1 304,0 tys. zt, w roku 2021 -
2301,5tys. zt, w roku 2022 — 4 769,0 tys. zi"', w roku 2023 -1907,9 tys. z},
w | pétroczu 2024 r. — 757,2 tys. zt.

W formach wskazanych art. 28 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej przekazano
w ww. okresie kwote 6 517,2 tys. zt, z tego:
— kwote 6504,2 tys. zt w formie dotacji podmiotowej na dofinansowanie
dziatalnoci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych'?,
— kwote 13,0tys. zt w formie dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestyc;ji's.
Ponadto bezposrednio z budzetu Gminy wydatkowano:

9 Dalej rowniez ,WPF”.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

W tym 1 132 376,83 zt w ramach wydatkow niewygasajacych z uptywem roku 2021.

12 Odpowiednio 1 229,8 tys. zt w roku 2020, 1 288,2 tys. zt w roku 2021, 1 716,2 tys. zt w roku 2022, 1 520,0 tys. zt
w roku 2023, 750,0 tys. zt w | poiroczu 2024 r.

13 Dotyczyto to dotacji celowej przyznanej na podstawie umowy z 9 wrze$nia 2021 r. na zakup pieca ceramicznego.
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— kwote 4 2439 tys. zt na sfinansowanie zadan inwestycyjnych zwigzanych
z budowg obiektu na potrzeby dziatalnosci GCK w Biatych Btotach oraz
doposazeniem tej jednostki, z czego z paragrafow przewidzianych dla
wydatkow majatkowych - 42184 tys. zi'4, a z paragraféw wydatkow
biezacych — 25,4 tys. zt. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

— kwote 187,5 tys. zi'5 tytutem zaptaty za wykonane przez GCK na zlecenie
Urzedu Gminy ustugi promocyjne, ustugi organizacji spotkan Wojta,
ogolnodostepnych uroczystosci gminnych i soteckich, w tym majgcych
charakter wydarzen kulturalnych na kwote 101,5 tys. zk;

— kwote 91,0 tys. z{'6 na sfinansowanie wydatkow biezacych GCK.

Sposrod ww. wydatki w tacznej kwocie 192,5 tys. zt poniesione zostaty w niewtasciwe;
formie, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.12-226)

1.2. Sprawami z zakresu planowania wysoko$ci dotacji podmiotowych na
dofinansowanie dziafalnosci statutowej samorzadowej instytuciji kultury zajmowat sie
w kontrolowanym okresie podlegty Skarbnikowi Referat Budzetu'”.

(akta kontroli str. 241, 1016-1018, 1029-1031)

Z okazanej do kontroli dokumentacji dotyczace]j przyznawania w kontrolowanym
okresie dotacji podmiotowej dla GCK na lata 2021-2024 wynikato, ze:

— stosownie do postanowien § 1 ust. 4 uchwaty nr RGK.0007.63.2020 Rady
Gminy zdnia 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie procedury uchwalenia
budzetu Gminy Biate Bfota, rodzaju i szczegdlowo$ci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz WPF, w terminie do
10 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy'8 do Urzedu wptynety
wnioski Dyrektor GCK o dofinansowanie z budzetéw na lata 2021-2024
z zatgczonymi do nich: projektem planu finansowego, szczegdtowymi
planami przychoddw i kosztéw'®, uzasadnieniami do planu przychodéw
I planu kosztow oraz planowanym kalendarzem imprez;

— dotacja podmiotowa dla GCK w kwocie wnioskowanej przez Dyrektor tej
jednostki zostata wpisana jedynie do projektu budzetu na rok 202120,
W projektach budzetu na lata 2022-20242' uwzgledniono dotacje

4 Z tego 53,6 tys. zt w roku 2020, 967,3 tys. zt w roku 2021, 2 887,5 tys. zt w roku 2022 (w tym 1 132,4 tys. zt
w ramach wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku 2021), 309,9 tys. zt w roku 2023.

15 Z tego 20,5 tys. zt w roku 2020, 23,0 tys. zt w roku 2021, 119,0 tys. zt w roku 2022, 24,4 tys. zt w roku 2023,
0,6 tys. zt w | pdtroczu 2024 r.

6 Z tego 10,0 tys. ztw 2021 r., 17,2 tys. zt w 2022 1., 53,6 tys. zt w 2023 r., 6,6 tys. zt w | pdtroczu 2024 r.

7 Zadanie ujete w: § 14 ust. 3 pkt 6 regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Biate Btota wprowadzonego
zarzadzeniem nr 2/2029 Wo¢jta Gminy Biate Bfota z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Biate Bfota po zmianach wprowadzonych Zarzadzeniem nr 97/2019 Wojta Gminy
Biate Blota z dnia 20 wrze$nia 2019 roku w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Biate
Btota, a od dnia 15 wrze$nia 2023 r., po zmianach wprowadzonych Zarzadzeniem nr 89/2023 Wojta Gminy Biate
Btota, w § 14 ust. 3 pkt 13 tego regulaminu.

'8 Lub - jezeli 10 pazdziernika przypadat w dzien wolny od pracy - w nastepnym dniu roboczym przypadajacym
po 10.pazdziernika.

19 Zawierajacy co najmniej: plan kosztow utrzymania obiektéw na rok 2020 w podziale na poszczegdine obiekty,
w pozostatych latach ogétem — bez podziatu na poszczegoine obiekty, plan ogolnych kosztow funkcjonowania,
plan kosztéw dziatan statutowych — zaje¢ ogbtem — bez podziatu na poszczegéline kategorie, plan kosztéw — koszty
imprez — ogétem, bez podziatu na poszczegdlne kategorie.

2 Zarzadzenie nr 87/2020 Wéjta Gminy Biate Blota z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia projektu
budzetu Gminy Biate Btota na 2021 r.

21 Zarzadzenia Wéjta Gminy Biate Btota w sprawie przyjecia projektu budzetu Gminy Biate Blota na 2022 r., na
2023 r., na 2024 r. odpowiednio: nr 83/2021 z dnia 10 listopada 2021 r., nr 122/2022 z dnia 14 listopada 2022 r.,
nr 107/2023 z dnia 15 listopada 2023 r.



podmiotowg dla GCK w kwotach nizszych niz wnioskowana, odpowiednio
0400 tys. zt (0 18,9%), 806,2 tys. zt (0 24,1%), 1 656,1 tys. zt (0 45,3%).
W zwigzku z powyzszym w terminie od 5 do 14 dni po przyjeciu przez Wéjta
stosownego zarzadzenia, nie pozniej jednak niz do 30 listopada roku
poprzedzajacego rok planowania, Urzad otrzymat od Dyrektor GCK projekty
planu finansowego GCK dostosowane do wysokosci dotacji ujetej w projekcie
budzetu.

(akta kontroli str. 486-650, 750, 1138-1140, 1600)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie obowigzywaty pisemne procedury
postepowania w sprawie weryfikacji i ustalenia wielkosci dotacji podmiotowej dla
samorzadowej instytucji kultury na potrzeby projektu budzetu. W materiatach
dostepnych w Urzedzie w toku kontroli brak byto dokumentow wyjasniajgcych
przyczyny nieuwzglednienia w sporzadzonych przez Wajta projektach budzetu Gminy
dotacji podmiotowych dla GCK na lata 2021, 2023 i 2024 w kwotach wnioskowanych
przez Dyrektor tej instytucji. Wojt kadencji 2018-2024 podat, ze decyzja w sprawie
wysoko$ci zaplanowanej w projekcie budzetu wysokosci dotacji podmiotowej byta
zawsze wypadkowg dwoch elementow: mozliwosci finansowych Gminy oraz analizy
potrzeb wskazanych we wniosku o dotacje. Wskazat, ze w Urzedzie nie praktykowano
dokumentowania w formie pisemnej wnioskdw z analiz zapotrzebowania zgtoszonego
o dofinansowanie instytucji kultury. Podat, Ze byly to raczej spotkania robocze, na
ktérych dyskutowano i przedstawiano swoje argumenty. Osoba zajmujaca do 22 lipca
2024 r. stanowisko Skarbnika podata, ze w budzecie Gminy bardzo duzo Srodkéw
zabezpieczonych byto na wydatki majatkowe. Stad tez nie byto nieograniczonych
mozliwosci zwiekszania wydatkow na kulture. Wskazata, ze jezeli chodzi o lata 2023
i 2024, to kwota zawnioskowana przez Dyrektor GCK, wynoszaca kazdorazowo
ponad 3 000,0 tys. zt, wydata sie nieuzasadniona w stosunku do wydatkow roku
poprzedniego. Podata, ze dokonujac analizy za punkt wyjécia obierata poziom dotacii
zesztorocznej, a nastepnie starata sie uwzgledni¢ poziom inflacji, wzrost kosztow
funkcjonowania, w szczegdlnosci energii oraz wydatki na dodatkowe, racjonalne
zadania, ktorych nie byto w poprzednim roku.

(akta kontroli str. 338, 1600-1601, 3030)

Komisja Budzetu i Finansow zgtosita wnioski o zmniejszenie kwot dotacji
podmiotowych dla GCK planowanych w projektach budzetu na lata 2021, 2023 i 2024,
z czego uwzgledniono jedynie wniosek dotyczacy roku 2023, obnizajac ww. kwote
0 540,0 tys. zt ({. 21,3%).

Woijt kadencji 2018-2024 podat, Ze kierujgc sie pewng pragmatykg w toku prac nad
ustaleniem wysokosci dotacji dla GCK poréwnywat wydatki na kulture w innych
gminach powiatu bydgoskiego i patrzac na wskaznik $rodkéw na kulture
w przeliczeniu na jednego mieszkanca warto$¢ ta dla Gminy byta zawsze stosunkowo
niska, okoto potowy $rodkdw wydatkowanych przez gminy o najwyzszych wydatkach.
Wskazat, ze Rada Gminy nieprzychylinie oceniata wowczas dziatania GCK i obnizata
$rodki na jego funkcjonowanie dla zasady, bez uzasadnienia merytorycznego. Podat,
Ze analizujac plan kosztéw GCK nie znajdowat juz miejsc, w ktdrych po cieciach na
etapie projektu budzetu, mozna by dalej obniza¢ koszty bez uszczuplen dla
dziatalnosci GCK oraz, ze prosit, aby Rada Gminy przeanalizowata wniosek Dyrektor
GCK, spojrzata na obcigzenia state, ktorych zredukowac w fatwy sposob sie nie da,
oraz koszty, ktdre trzeba ponies¢, aby stworzy¢ atrakcyjng dla mieszkancow oferte
kulturalna.

W uchwatach budzetowych na lata 2021, 2023, 2024 Rada Gminy obnizyta dotacje
podmiotowg przewidziang dla GCK w stosunku do projektu budzetu po
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autopoprawkach wniesionych przez Wajta odpowiednio o: 700,0 tys. zt, 500,0 tys. zt
i 500,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1482-1596, 3030, 3187-3196)

GCK co najmniej jedenastokrotnie zwracato sie z wnioskiem o zwigkszenie dotacii
podmiotowej. Jeden z ww. wnioskow, z 20 wrzesnia 2023 r., zostat uwzgledniony
przez Wojta kadencji 2018-2024, ktory na sesje z 26 wrzesnia 2023 r. wniost projekt
uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej polegajacej m.in. na zwiekszeniu
dotacji podmiotowej dla GCK na rok 2023 o kwote 300,0 tys. z, {j. kwote zgodng
z wnioskiem Dyrektor GCK. Rada Gminy nie przychylita sie do zaproponowanej
zmiany i przegtosowata zmiane budzetu Gminy polegajaca ha wprowadzeniu dla GCK
dotacji celowej w tacznej kwocie 20,0 tys. zt na dziatalno$¢ zespotow Cantare,
tochowianie i Wrzos oraz sprzatanie Swietlic w zwigzku z ich dziatalnoscia.
W przygotowanym dla radnych do podpisu dokumencie uchwaty dotyczacej tego
glosowania zapisano jednak, ze wprowadzono poprawke polegajaca na przyznaniu
GCK dotacji podmiotowej w kwocie 20,0 tys. zt, tj. wpisano tres¢ uchwaly, ktérej Rada
Gminy nie podjeta. Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zawarto w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ww. uchwata zostata z urzedu poddana badaniu przez organ nadzoru, ktory wszczat
postepowanie nadzorcze w zwigzku z brakiem bilansowania budzetu na kwote
20,00 zt. Postepowanie zostato umorzone w zwigzku z doprowadzeniem do
rownowagi uchwatg z dnia 26 pazdziernika 2023 r. W grudniu 2023 r. razem ze
standardowg transzg dotacji podmiotowej wynikajaca z podzielenia kwoty dotacii
przyznanej na poczatku roku przez liczbe miesiecy, przelano GCK kwote 20,0 tys. zt
klasyfikujac jg rowniez jako dotacje podmiotowa.

(akta kontroli str. 751-797, 3197-3214, 3223-3243, 3250-3253, 3275-3277, 3321-
3462)

1.3. W kontrolowanym okresie Wojt w imieniu Gminy udzielit GCK jednej dotacii
celowej. Dotyczyta ona przekazania w 2021 r. Srodkdw na inwestycje polegajaca na
zakupie, montazu i uruchomieniu pieca ceramicznego w jednym z obiektow GCK.

Stosownie do art. 250 uofp udzielajgc dotacji celowej Wéjt zawart umowe zawierajacg
elementy okreslone ww. przepisem, uwzgledniajacg zasady przewidziane art. 251
ust. 3 i 4 uofp.

(akta kontroli str. 19-22, 722-726, 3298-3299)

Srodki finansowe na realizacje tego zadania zabezpieczone byty w budzecie w kwocie
wnioskowanej przez Dyrektor GCK. W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie
obowigzywaty pisemne procedury postepowania w sprawie weryfikacji i ustalenia
wielkosci dotacji celowych dla samorzadowej instytuciji kultury na potrzeby projektu
budzetu.

(akta kontroli str. 726)

Tworzac projekty budzetdw na lata 2021-2024 nie uwzgledniono dziewigciu wnioskow
GCK o udzielenie dotacji celowej, z tego pieciu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji22, czterech na realizacje wskazanych zadan

227 tego: na rok 2022 w kwocie 65,0 tys. zt na zadanie Zakup sprzetu informatycznego dla GCK oraz 70,0 tys. zt
na zadanie Uruchomienie i wyposazenie pracowni multimedialnej w GCK, na rok 2023 — 60,0 tys. zt na zadanie:
Adaptacja czesci pomieszczenia kottowni w tochowie na pracownig ceramiczng, 40,0 tys. zt na zadanie
Przebudowa chodnika przy GCK, oraz 35,0 tys. zt na zadanie Wyodrebnienie migjsca w kottowni $wietlicy w Cielu
wraz z wyprowadzeniem instalacji z przeznaczeniem na niezalezne migjsce na piec do wypalania ceramiki.
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i programéw?3. Badaniem objeto wszystkie wnioski o dotacje celowe na zadania
inwestycyjne zgtoszone na rok 2022. Kontrola wykazata, ze mimo nieprzyznania
dotacji celowych na zakup kolejnego pieca ceramicznego oraz sprzetu
informatycznego na potrzeby GCK i organizowanej przez niego pracowni
multimedialnej ww. zadania inwestycyjne zostaty zrealizowane. Sfinansowane zostaty
one bezposrednio z budzetu Gminy, odpowiednio: w 2021 r. w Dziale 720 Informatyka
oraz w 2022 r. w Dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Zakupiony
sprzet informatyczny zostat przekazany GCK w darowiznie, natomiast zakup pieca
w toku kontroli formalnie byt inwestycjq w toku.

Wit kadenciji 2018-2024 podat, ze nie potrafi odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego nie
przychylono si¢ do wniosku o dotacje celowe, lecz sfinansowano inwestycje
bezposrednio z budzetu Gminy. Podat, ze by¢ moze chodzito o niewprowadzanie do
budzetu kolejnych wydatkow dotacyjnych.

Osoba zajmujaca do 22 lipca 2024 r. stanowisko Skarbnika podata, ze Wajt kadencii
2018-2024 postanowit, ze wszystkie wydatki zaplanowane w budzecie zwigzane z
informatykg bedg realizowane przez Urzad. Najprawdopodobniej wynikato to ze
wzgleddw praktycznych i uznania, ze pracownicy Urzedu, w tym informatyk i Referat
zambwien publicznych majg wiekszg wiedze niz pracownicy GCK oraz zagwarantujg
prawidtowo$¢ tego zakupu.

(akta kontroli str. 19-22, 486-502, 548-551, 615-619, 1602, 3031, 3298-3302, 3318-
3319, 3465-3466)

1.4. W latach 2020-2024 (I potrocze) Urzad w imieniu Gminy zrealizowat
bezposrednio na potrzeby GCK cztery zadania inwestycyjne. Polegaty one na:

— zakupie sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem i urzadzen
peryferyjnych na potrzeby wyposazenia pracowni multimedialnej GCK
(zadanie realizowane w 2021 r. o warto$ci 109,0 tys. z4);

— rozbudowie Szkoty Podstawowej w Biatych Btotach polegajacej na budowie
GCK w Biatych Btotach (zadanie realizowane w latach 2020-2022 o wartosci
37745 tys. zb);

— doposazeniu sal powstatych w ramach rozbudowy budynku Szkoty
Podstawowej w Biatych Bfotach z przeznaczeniem na GCK (zadanie
realizowane w latach 2022-2023 o wartosci 319,9 tys. z);

— zakupie, montazu i uruchomieniu pieca ceramicznego dla GCK (zadanie
realizowane w 2022 r. o wartosci 15,0 tys. z1).

(akta kontroli str.15-18)

Badaniem objeto inwestycje polegajaca na rozbudowie budynku szkoty na potrzeby
GCK.

Rozbudowe infrastruktury instytucji kultury przewidziano w Strategii rozwoju Gminy
Biate Blota na lata 2013-2025. Przyjeto w niej, ze najwazniejszym zadaniem bedzie
przedsiewziecie polegajace na budowie obiektu GCK, ktory powinien by¢ miejscem
prowadzenia sekcji, odbywania imprez, integracji mieszkancow, a takze powinien
posiadac sale widowiskowg dla organizacji réznego typu wydarzen.

Realizujac to zadanie Gmina posiadata opracowany 14 czerwca 2019 r. Program
funkcjonalno-uzytkowy rozbudowy budynku Szkoty Podstawowe] polegajacej na

23 7 tego: na rok 2022 w kwocie 132,0 tys. zt na organizacje Swieta Gminy oraz 34,1 tys. zt - na wkiad wiasny do
projektu WYDAJEMY SIE, na rok 2023 w kwocie 150,0 tys. z} na organizacje Swigta Gminy, rok 2024 w kwocie
150,0 tys. zt na organizacje Swieta Gminy.
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budowie Gminnego Centrum Kultury w Biatych Btotach w ktérym ustalono zakres
planowane] inwestycji i okreSlono roboty budowlane konieczne do e
przeprowadzenia oraz sposobu ich wykonania.

(akta kontroli str.1608-1706, 1823-1824, 1914-1927, 2237-2240)

Wojt kadenciji 2018-2024 wyjasnit, ze odstgpiono od zamiaru dokonania zamowienia
inwestycji tej w formule ,zaprojektuj i wybuduj”, poniewaz po poprzednikach oceniono,
iz koncepcja opracowana wg tej formuty byta niewtasciwa, w tym nieuzgodniona
w zakresie lokalizacji z Dyrektorem Szkoty Podstawowej w Biatych Bfotach. Ponadto
wynikato to z wymogow konkursu na dofinansowanie tej inwestycji. Warunki
konkursowe, ktore zatozyt Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
uniemozliwiaty juz inwestycje w formule zaprojektuj i wybuduj. Trzeba byto wykazaé¢
gotowos¢ inwestycyjna, tj. mie¢ gotowy projekt budowlany i pozwolenie na budowe.

(akta kontroli str. 3029-3040)

W zwigzku z powyzszym 15 lipca 2019 r. skierowano do wykonawcdw zapytanie
ofertowe na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na potrzeby
rozbudowy i przebudowy Szkoty Podstawowej w Biatych Btotach o budynek
Gminnego Centrum Kultury, a 30 lipca 2019 r. zawarto umowe?* z Biurem
Projektowym ,Tektones” z Lusowa na wykonanie tej dokumentacji z wynagrodzeniem
w kwocie 43 500 zt i terminem jej wykonania do 10 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 3029-3040)

Natomiast 30 wrzesnia 2020 r. Gmina ztozyta wniosek o dofinansowanie projektu
wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 pn.: ,Rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej
polegajaca na budowie Gminnego Centrum Kultury w Biatych Blotach”. 28 maja
2021r. Gmina zawarta umowe z Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim o
dofinansowanie i refundacje ww. Projektu w wysokosci 990 644,32 zt (stanowigce;
30,69% catkowitych wydatkéw w wysoko$ci 3 228 304,23 z1).

Przedmiotem tego projektu byto stworzenie zinstytucjonalizowanej przestrzeni
kulturalnej w Biatych Blotach poprzez rozbudowe budynku Szkoty Podstawowej wraz
z infrastrukturg techniczna, zwigkszajac tym samym dostepnos$¢ do zasobdw kultury,
ktdrg byta odpowiedzig na zdiagnozowane potrzeby zgtaszane przez spotecznos¢
lokalng. W projekcie tym zatozono cztery wskazniki produktu?s (na rok docelowy 2022)
oraz dwa wskazniki rezultatu? (na rok docelowy 2023).

(akta kontroli str. 1707-1782, 3029-3040)

W Urzedzie inwestycjg tg zajmowali sig pracownicy Referatu Inwestycji Urzedu?’ oraz
nadzorujacy ich zastepca Wojta. Jednakze z wyjasnien Wojt wynikato, ze w badanym
okresie miaty miejsce wakaty i zmiany 0s6b zajmujacych te stanowiskach, w tym na
stanowisku kierownika tego Referatu. Z przedtozonych do wyjasnien dokumentow
wynikato ponadto, ze pracownicy ci (pie¢ 0sob) byli przygotowani do realizacji tych
zadan, bowiem wszyscy posiadali wyksztatcenie wyzsze z zakresu budownictwa,
w tym dwoch z nich posiadato uprawnienia budowlane do kierowania robotami

2% nr RZP.272.60.2019.ZP3.

% Liczbe: (1) obiektow zasobow kultury objetych wsparciem — 1, (2) instytucii kultury objetych wsparciem - 1, (3)
obiektéw dostosowanych do potrzeb 0sdb z niepetnosprawno$ciami — 1, (4) projektéw, w ktorych sfinansowano
koszty racjonalnych usprawnieri dla 0s6b z niepetnosprawnosciami — 0.

% (1) liczbe osob korzystajacych z obiektow zasobow kultury objetych wsparciem (osob/rok) — 2500, (2) wzrost
oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturowego i
naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne (CI9)

21 Dalej: ,Referat Inwestyciji.
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budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci odpowiednio: drogowej i konstrukcyjno-
budowlane;.

(akta kontroli str. 1823-1913, 2237-2240)

1.5. Dokumentacja projektowa z 20 grudnia 2019 r. na ww. zadanie pn.: ,Rozbudowa
i przebudowa budynku Szkoty Podstawowej w Biatych Btotach o czes$¢ przeznaczong
na potrzeby Gminnego Centrum Kultury wraz z infrastrukturg techniczna: przytaczami
wod-kan. zewnetrznymi instalacjami wod-kan, gazowa, elektroenergetyczng
i wewnetrznymi instalacjami: gazowg, i wentylacjg mechaniczng” sktadata sie z pieciu
toméw  projektow  budowlano-wykonawczych?8,  kosztorysu  inwestorskiego
| przedmiaru robdt. Wszystkie projekty sporzadzone i sprawdzone zostaty przez
osoby posiadajgce wymagane art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?® uprawnienia. Gmina poniosta wydatek na dokumentacje tq w kwocie
43,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1955-1979, 2038-2240)

Gmina uzyskata 21 lutego 2020 r. na podstawie ww. dokumentacji decyzje nr
305/2020 zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na budowe -
rozbudowe i przebudowe budynku Szkoty Podstawowej o cze$¢ przeznaczong na
potrzeby Gminnego Centrum Kultury wraz z instalacjg gazu i wentylacji mechanicznej
w budynku, zewnetrzng instalacjg wodociggowa, kanalizacji sanitarnej, wewnetrzng
elektroenergetyczna.

Po opracowaniu ww. dokumentacji, ze wzgledu na zamiar wszczecia postepowania
na roboty budowlane Gmina zlecita 18 stycznia 2021 r. za kwote 1,9 tys. zt
aktualizacje dokumentacji kosztorysowe;.

25 maja 2021 r. Rada Gminy Biate Btota podjeta uchwate nr RGK.007.55.2021 o
pozytywnym rozpatrzeniu petycji w sprawie rozbudowy Gminnego Centrum Kultury,
w ktdrej zgodzono sie z mieszkaricami Gminy, ktérzy wnosili sprzeciw wobec zamiaru
likwidacji placu zabaw wraz ze skateparkiem, zwigzanej z tg rozbudowa.

W zwigzku z powyzszym 2 czerwca 2021 r. zawarto umowe nr R1.272.39.2021.AIN2
z tym samym Biurem Projektowym na zmiane ww. dokumentacji projektowej na kwote
5,5 tys. z. Zmiana dokumentacji zwigzana byta z zamiarem zmiany kategorii
zagrozenia pozarowego budynku z zaprojektowanego ZLI na ZLIII i likwidacji
wczesniej zaprojektowanej drogi pozarowej i placu manewrowego.

W wyniku tego zamdwienia 11 czerwca 2021 r. opracowano dwa tomy: projekt
budowlany - projekt zmian — tom |, Projekt zagospodarowania dziatki- projekt zmian
— tom II, Architektura, konstrukcja, instalacje sanitarne, instalacje elektryczne oraz
kosztorysy inwestorskie (rob6t zaniechanych i zamiennych) oraz wynikajace z nich
przedmiary robot. Wszystkie projekty te sporzadzone i sprawdzone zostaty przez
osoby posiadajace wymagane uprawnienia.

Na podstawie ww. dokumentacji projektant dziatajac jako petnomocnik Gminy
wystapit z wnioskiem do Starosty Bydgoskiego o zmiang ww. decyzji nr 305/2020
z 21 lutego 2021 r., w ktérym wnioskowano o rezygnacje z zaprojektowanej drogi
pozarowej wraz z placem manewrowym i zaprojektowanie w zamian systemu doj$¢
do budynku, w zwigzku ze zmiang kategorii zagrozenia pozarowego ludzi z ZLI na
ZLIII i wynikajacym z tego brakiem obowigzku doprowadzenia do budynku drogi
pozarowej.

28 Tj, tomu |, projektu zagospodarowania terenu; tomu II, Architektury, konstrukcji - opis technicznego; tomu Il
architektury, konstrukcji — cze$ci graficznej; tomu 1V, Instalacji sanitarnych; tomu V, Instalacji elektrycznych; oraz
ze Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Rob6t Budowlanych.
2Dz, U.z2024r., poz. 725, ze zm. Dalej: ,ustawa Prawo budowlane”.
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Starosta Bydgoski decyzjg nr 151/202130 z 6 sierpnia 2021 r. umorzyt postepowanie
administracyjne w sprawie zmiany ww. decyzji nr 305/2020 ze wzgledu na to, iz
wnioskowane zmiany nie mozna bylo uzna¢ za istotne odstapienie od zatwierdzonego
ww. decyzjq projektu budowlanego.

(akta kontroli str. 1814-1822, 1930-1954, 1980-2037, 2237-2240)

1.6. W latach 2017-2019 na realizacje zadania dotyczacego rozbudowy Szkoty
Podstawowej polegajacego na budowie Gminnego Centrum Kultury w Biatych Btotach
wydatkowano tacznie 33,5 tys. zh. W budzetach Gminy na lata 2020-2022
zabezpieczono Srodki na realizacje inwestycji pn. ,Rozbudowa budynku Szkoty
Podstawowej polegajaca na budowie Gminnego Centrum Kultury w Biatych Bfotach”
w facznej kwocie 3 780,8 tys. zt, w tym: w roku 2020 - 60,0 tys. zt, w roku 2021 —
1990,6 tys. zt, w roku 2022 - 1 730,2 tys. zt. Wykonane wydatki w latach 2020-2022
wyniosty tacznie 3774,5 tys. zt, w tym w2020 r—- 53,6 tys. zt, w 2021 r. -
1990,6 tys. zt, w 2022 r. - 1 730,2 tys. zt.

Na realizacje inwestycjis Gmina otrzymata dofinansowanie ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi priorytetowe] 4.
Region przyjazny S$rodowisku, Dziatanie 4.6 ochrona Srodowiska naturalnego
i zasobow kulturowych na obszarze ZIT, Poddziatanie 4.6.2 Wsparcie zasobdw
kultury w ramach ZIT, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, w facznej kwocie 899,0 tys. zt, w tym
w roku 2022 w kwocie 322,1 tys. zt i w roku 2024 w kwocie 576,9 tys. zt, przy kwocie
planowanej i wynikajacej z umowy o dofinansowanie 990,6 tys. zt. Zadanie pn.
,Rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej polegajaca na budowie Gminnego
Centrum Kultury w Biatych Bfotach” bylo ujete w wykazach przedsiewzie¢
stanowigcych zataczniki do uchwat w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Biate Btota obowigzujgcych w latach 2020-2021.

(akta kontroli str. 1707-1813, 2971-2975, 3062-3064)

1.7. Analiza postepowania nr RZP.271.33.2021.ZP1 na ,Rozbudowe budynku Szkoty
Podstawowej polegajacej na budowie Gminnego Centrum Kultury w Biatych Bfotach”
wszczetego 27 maja 2021 r. w trybie podstawowym, stosownie do art. 275 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych3? wykazata, ze
przeprowadzono je prawidtowo3?, za wyjatkiem niedokonania w trakcie jego
prowadzenia zmiany przedmiotu zamdwienia wynikajacego ze zmiany dokumentacii
projektowej (sporzadzenia 11 czerwca 2021 r. projektu budowlanego- zamiennego),
niezapewnienia petnego i bezposredniego dostepu do specyfikacji warunkow
zamowienia34 oraz niedokonania aktualizacji planu zaméwien publicznych w zakresie
przewidywanej daty wszczecia postepowania, co szczegdlowo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1980-2037, 2241-2263, 2968)

30 Nr WB.6740.1631.2021.

31 Na podstawie umowy nr UM_WR.431.1.276.2021 z 28 maja 2021 r. zawartej z Wojewodztwem Kujawsko-
Pomorskim.

32Dz, U.z2024 r., poz. 1320. Dalej: ,Pzp”.

3 M.in. zawarto w SWZ wszystkie wymagane elementy; prawidtowo opublikowano ogtoszenia o zaméwieniu;
powotano komisje przetargowg do przeprowadzenia postepowania, ktorej cztonkowie jak i inne osoby wykonujace
czynno$ci w ramach tego postepowania ztozyli wymagane o$wiadczenia; wniesiono przez wykonawcow wadia w
formie i wysoko$ci zgodnej z SWZ; wykonawcy bioracy udziat w postepowaniu spetniali jego warunki; ztozone
przez nich ofert zgodne byty z wymogami zawartymi w SWZ; dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty na
podstawie kryteridbw okreslonych w SWZ; prawidtowo powiadomiono o wynikach postepowania wszystkich
biorgcych w nich udziat wykonawcow; rzetelnie udokumentowano przebieg postepowania oraz zawarto umowe z
wybranym wykonawcg zgodna z jej projektem oraz ztozong prze niego oferta.

3 Dalej: ,SWZ".
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Ponadto z badania przedmiotu ww. zamoéwienia wynikato, ze zawarto w nim
Specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych z 20 grudnia 2019 .,
stosownie do art. 103 ust. 1 Pzp i wymogow okreslonych przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego®, w ktére;
zawarto opracowania zawierajagce W szczegolnosci zbiory wymagan, ktore sg
niezbedne do okre$lenia standardu i jako$ci wykonania robot, w zakresie sposobu
wykonania rob6t budowlanych, wtasciwos$ci wyrobdéw budowlanych oraz oceny
prawidtowos$ci wykonania poszczegdinych robdt.

(akta kontroli str. 2100-2236, 2969-2970)

Zobowigzania zwigzane z realizacjq inwestycji byly zaciggane w datach, w ktérych
plan wydatkow na realizacje zadania byt zabezpieczony w uchwatach budzetowych
na dany rok. 16 lipca 2021 r. podpisano umowe nr RZP.272.40.2021.ZP1 z gtéwnym
wykonawcg na rozbudowe budynku Szkoty Podstawowej polegajacg na budowie
Gminnego Centrum Kultury w Biatych Btotach okreslajac kwote wynagrodzenia
w wysokosci 3 698,0 tys. zt, z terminem realizacji umowy do 30 maja 2022 r.
W obowigzujacej w dniu podpisania umowy uchwale nr RGK.007.20.2021 z dnia
30 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Biate Bfota na lata 2021-2032 limit zobowigzan na przedsiewziecie pn. ,Rozbudowa
budynku Szkoly Podstawowej polegajaca na budowie Gminnego Centrum Kultury
w Biatych Btotach” z okresem realizacji w latach 2017-2022 wynosit 2 498,0 tys. zt.
Limit ten zostat zwigkszony do kwoty 3 898,0 tys. zt uchwatg nr RGK.0007.101.2021
z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Biate Btota na lata 2021-2032.

W zwigzku z powyzszym Wojt kadencji 2018-2024 podpisujgc umowe z wykonawcy
przekroczyt zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan okre$lony uchwatg
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, co szczegotowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1707-1813, 2971-2975, 3062-3064)

1.8. Zgodnie z umowg z 16 lipca 2021 r. na ,Rozbudowe budynku Szkoty
Podstawowej polegajace na budowie Gminnego Centrum Kultury w Biatych Bfotach”
wykonawca wyznaczyt odpowiedzialnego za prawidtowa realizacje przedmiotu
umowy kierownika budowy, a Gmina ustanowita inspektora nadzoru, ktdry
obowigzany byt do koordynacji i nadzoru nad wykonywanymi robotami budowlanymi.
Zgodnie z tg umowg zamawiajacy miat prawo wskaza¢ dodatkowe osoby w celu
kontroli przedmiotu umowy.

Z dokumentacji Urzedu, w tym m.in. z dokumentacji powykonawczej, dziennika
budowy wynikato, ze do nadzoru nad ww. robotami Gmina ustanowita3® tacznie trzech
inspektoréw nadzoru: w zakresie rob6t ogolnobudowlanych, instalacji sanitarnych
oraz instalacji elektrycznych. Wszyscy ww. inspektorzy oraz wyznaczony przez
wykonawce kierownik budowy posiadali odpowiednie uprawnienia w zakresie
nadzorowanych lub wykonywanych robét.

Jednocze$nie nie zapewniono nadzoru nad zakresem robét dotyczacych sieci
| instalacji urzadzen telekomunikacyjnych, w szczegolnosci zakresu robot objetego
przedmiotem zamowienia dotyczacych instalacji i montazu: telewizji dozorowej CCTV

35 Dz. U. 22021 ., poz. 2454.
3% Na postawie umoéw zawartych z nimi: 2 i 6 lipca 2021 r.
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i audio-wizualnej AV, co szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Z dokumentacji powykonawczej, wyjasnien inspektorow nadzoru, inspektorow Urzedu
oraz innych dokumentéw Urzedu wynikato, ze zakres sprawowanego nadzoru na tg
inwestycjg polegat m.in. na: (1) zgtaszaniu przez inspektoréw nadzoru uwag, zalecen,
weryfikowaniu zakresu wykonanych robdt; (2) sporzadzaniu dokumentow
potwierdzajacych uczestniczenie przez osoby sprawujace nadzor inwestorski np. w: -
przekazaniu placu budowy; - odbiorach cze$ciowych robét i odbiorze koricowym; -
naradach/spotkaniach dotyczacych: analizy stanu zaawansowania robét na placu
budowy; - nadzorowaniu procesu zgtaszania i akceptacji zmian zakresu robot, {j.
sporzadzeniu protokotu konieczno$ci na wykonanie rob6t dodatkowych.

Ponadto badanie realizacji Inwestycji w zakresie dotyczacym zapewnienia jakosci
realizowanych robét wykazato, ze w pieciu wybranych zakresach robét?”, co do
ktorych wymogi okreSlata Szczegdtowa Specyfikacja Techniczna, posiadano
w dokumentacji powykonawczej: (1) deklaracje uzytkowe producentéw uzytych
materiatow (np. mas betonowych), deklaracje zgodno$ci, karty techniczne wyrobu
i atesty higieniczne uzytych materiatow (np. ptytek ceramicznych, farb), karty
techniczne, certyfikaty zgodno$ci i krajowe deklaracje wiasciwosci uzytkowych
materiatow (np. tynkow, materiatdw ociepleniowych), znaki certyfikacji, atesty
higieniczne i certyfikaty zgodnosci (np. oscieznic i drzwi), (2) wnioski materiatowe
wykonawcy dotyczace wbudowanych materiatow pozytywnie zaopiniowane przez
inspektoréw nadzoru.

(akta kontroli str. 2415-2443, 2844-2862, 2969-2970, 2976-2999, 3006-
3014, 3017-3019, 3024-3026, 3046-3048)

1.9. Zakres rzeczowy inwestycji wynikajacy z umowy nr RZP.271.33.2021.ZP1
i projektu budowlanego polegat na wybudowaniu (przeznaczonego na siedzibe GCK)
i czeSciowym wyposazeniu jednokondygnacyjnego niepodpiwniczonego budynku
o wymiarach 24,8 x 22,0 m i powierzchni uzytkowej 444,68 m2 przy skrzydle Szkoty
Podstawowej w Biatych Btotach, w ktérym zlokalizowana byta hala sportowa.
Projektowany budynek miat posiadaé w $cianie oddzielenia przeciwpozarowego
drzwi wewnetrzne do hali sportowej stuzgce m.in. do komunikacji technicznej dla
pracownikéw GCK i personelu szkoty. Dodatkowo przedmiot zaméwienia obejmowat
rowniez przebudowe Szkoty Podstawowej w zakresie wykucia nowych drzwi
zewnetrznych w Scianie podtuznej hali sportowej i przeniesienia w to miejsce
istniejacego wyjscia ewakuacyjnego z hali znajdujacego sie obecnie w miejscu wiw
projektowanych drzwi wewnetrznych pomiedzy budynkiem GCK a hala.

(akta kontroli str. 3078)

Zgodnie z ww. umowg nr RZP.272.40.2021.ZP1 z 16 lipca 2021 r. zaméwienie to
nalezato zrealizowa¢ w terminie do 30 maja 2022 r. Przekazanie placu budowy
nastapito 20 lipca 2021 r., roboty budowlane wykonawca rozpoczat 23 lipca 2021 r.,
a zakonczyt 17 maja 2022 r.

W trakcie realizacji rob6t wykonawca przedtozyt Urzedowi 28 protokotow koniecznosci
z okresu od 28 pazdziernika 2021 r. do 16 maja 2022 r., ktére stanowity podstawe do
podpisania w dniu 30 maja 2022 r. aneksu nr 1 do ww. umowy. Aneksem tym
zwigkszono wynagrodzenie wykonawcy z 3 698,0 tys. zt do 3707,0 tys. zi, {.
09,0 tys. zt.

37 Fundamenty i $ciany fundamentowe; stolarka okienna i drzwiowa; tynki i okladziny wewnetrzne; posadzki;
docieplenie cian zewnetrznych i kolorystyka.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z ww. protokotdw wynikato, ze zwigkszono nimi wartos¢ robdt o tgczng kwote
189,1 tys. zt, a jednoczesnie zaniechano czesci robot na taczng kwote 180,1 tys. zt,
co dawato w konsekwencji zwiekszenie wynagrodzenia o kwote 9,0 tys. zt. W 17
przypadkach sporzadzono protokoty te na wniosek/prosbe zamawiajgcego, w szesciu
ze wzgledu na btedy w przedmiarze lub projekcie, w dwdch w zwigzku ze zmianami
projektowymi, a w trzech z innych powoddw (zmiany technologii, dodatkowych robét
nie objetych projektem).

Analiza realizacji zamoéwienia, w tym jego rozliczen wykazata, ze wykonawca
przediozyt 10 miesiecznych faktur® na faczng kwote 3662,0 tys. zt
(tj. 0 45,0 tys. zt mniej niz wynikato to z umowy - 3 707,0 tys. zt), dotgczajac do nich
m.in.: protokoty komisyjnych odbiorow czesciowych i protokotu komisyjnego odbioru
koncowego z 30 maja 2022 r. oraz szczegotowych rozliczen robdt - zatgcznikow —
Tabele zaawansowania robo6t wraz z ich obmiarami i warto$ciami. Pomniejszenie
wynagrodzenia wynikato ze zrealizowania cze$ci robot w mniejszym wymiarze.

Wydatki poniesione na realizacje tych robot miescity sie w limitach ustalonych
wumowach z wykonawcg. Srodki wydatkowano terminowo, na podstawie
kompletnych i rzetelnych dokumentoéw ksiegowych, sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, za wyjatkiem ostatniej faktury3®,
w rozliczeniu ktérej ujeto naktady za rezygnacje z nasadzenia drzew, co szczegdtowo
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2415-2550, 2677-2843, 2844-2862, 3078-3140)

1.10. W okresie objetym kontrolg realizacja inwestycji lub jej rozliczenie nie byly
przedmiotem kontroli wewnetrznych lub audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 3159-3160)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2024 (I pétrocze) wydatki w tacznej kwocie 192 529,81 zt na
dziatalnos¢ GCK dokonywane byly niezgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych rodzajow wydatkdw, tj. z pominieciem form przewidzianych art.
28 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Tym samym naruszono art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#0. Polegato to na:

a) sfinansowaniu w latach 2021-2024 (I pdirocze) biezacej dziatalnosci GCK
w facznej kwocie 91 029,81 zt bezposrednio z budzetu Gminy zamiast poprzez
udzielenie dotacji podmiotowej, stosownie do wymogow art. 28 ust. 3 pkt 1
ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Poniesione wydatki dotyczyty:

— zakupu ksigzek i gier do biblioteki na taczng kwote 21 877,81 zt, z tego
w roku 2021 — 9 976,39 zt, w roku 2022 — 9 901,54 zt, w roku 2023 -
1999,88 zt;

— kosztow utrzymania budynku GCK dotyczacych zuzycia wody,
odprowadzania Sciekdw i zuzycia energii elektrycznej oraz wymiany
szyby w nadwietlu do drzwi wejsciowych do budynku GCK, w tacznej
kwocie 69 152,00 zt, z tego w roku 2022 - 10 950,70 zt, w roku 2023 -
51 592,30 zt, w | pdtroczu 2024 - 6 609,00 zt.

38 0 nr: $21/080004 z 31 sierpnia 2021 r., $21/090002 z 30 wrzesnia 2021 r., $21/100003 z 29 pazdziernika
2021 r., $21/110006 z 30 listopada 2021 r., S21/120006 z 31 grudnia 2021 r., S22/010010 z 31 stycznia 2022 .,
$22/020013 z 28 lutego 2022 r., S22/030009 z 31 marca 2022 r., $22/040009 z 9 kwietnia 2022 r. i S22/060009
z 9 czerwca 2022 r.

39 Nr §/22/060009 z 9 czerwca 2022 .

40Dz U.z2024r., poz. 1530, ze zm. Dalej: ,uofp”.



Wojt kadencji 2018-2024 zeznat m.in, ze gdyby rzeczywiScie dotacje
podmiotowe dla GCK ustalane byly w wysoko$ciach odpowiadajacych
rzeczywistemu zapotrzebowaniu, tj. nie bytyby obcinane przez Rade Gminy bez
uzasadnienia merytorycznego, wydatki mogtyby byé ponoszone przez GCK.
Podat, ze w sytuacji, gdy dotacja podmiotowa byta tak drastycznie zmniejszana
nalezato zatozy¢, ze w GCK brakowato srodkow na wiele wydatkow. Sitg rzeczy
budynki wykorzystywane w dziatalno$ci GCK to majatek Gminy i Gmina tez
odpowiada za jego utrzymanie.
Osoba zajmujgca do 22 lipca 2024 r. stanowisko Skarbnika zeznata, ze jezeli
chodzi o wydatki na media, to wynikato to z faktu, ze do pazdziernika 2023 r.
budynek zajety przez GCK w Biatych Blotach nie zostat oficjalnie przekazany
w uzytkowanie GCK i ciggle stanowit mienie Gminy. Pdzniej natomiast zapadty
ustalenia, ze ptaci¢ bedzie Gmina, co wpisano nawet do umowy o uzytkowanie
tego obiektu. Podobna rzecz byta w przypadku szyby. Wydatek poniesiono
w czasie, gdy mienie nie bylo jeszcze oficjalnie oddane w uzytkowanie GCK.
Jezeli chodzi o zakup ksigzek i gier, to Wéjt przychylit sie do wniosku Dyrektor
GCK o doposazenie biblioteki. Zapewne nie zdecydowano si¢ na forme dotacii
z uwagi na obawy przed odmowag ze strony radnych, ktorzy blokowali dla zasady
wszelkie zwiekszenia srodkéw dla GCK.
Woijt wyjasnita, ze po uzyskaniu informacji, ze wydatki za energie obecnie sg
finansowane przez Urzad podjeta decyzje o ich refakturowaniu po ich podliczeniu
za caty okres.

(akta kontroli str.25-226, 1602, 3031, 3270)

Odnoszac sie do wyjasnien bytego Skarbnika NIK wskazuje, ze fakt
nieprzekazania przez Gmine oficjalnie budynku do uzytkowania GCK nie moze
stanowi¢ przestanki do uznania, ze wydatki za zuzycie wody i energii
elektrycznej, odprowadzanie sciekow oraz wymiane szyby, nie powinny obcigzac
jednostki, ktéra faktycznie generowata powyzsze wydatki. Wskazane wydatki
dotyczyty biezacej dziatalno$ci GCK i powinny zosta¢ sfinansowane w ramach
udzielonej przez Gmine dotacji podmiotowe;.

b) sfinansowaniu w roku 2022 bezposrednio z budzetu Gminy (ujete
w klasyfikacji budzetowej 750/75075/4300) wydatkéw GCK na realizacje zadan
dotyczacych przygotowania i zrealizowania programu z okazji Swigta Gminy
Biate Bfota w dniu 27 sierpnia 2022 r. w kwocie 100 000,00 zt oraz przygotowania
wystepu artystycznego podczas kiermaszu Swigtecznego przed Urzedem Gminy
w dniu 10 grudnia 2022 r. w kwocie 1 500,00 zt, zamiast poprzez udzielenie
dotacji celowej, stosownie do wymogdw art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalno$ci
kulturalnej. Powyzsze zadania wpisywaty sie w biezacq dziatalno$¢ GCK, jednak
nie zostaty objete dofinansowaniem udzielong na rok 2022 dotacjg podmiotowg
(co wynika z rocznego planu dziatania GCK dostosowanego do wysokosci dotacji
podmiotowej wskazanej w projekcie budzetu i niezmienionej w uchwalonym
budzecie na rok 2022). Jednoczesnie corocznie we wnioskach o dofinansowanie
sktadanych do projektow budzetu na lata 2022-2024 GCK wystepowato o dotacje
celowa na organizacje Swieta Gminy.

Wit kadenciji 2018-2024 zeznat, Ze planujac pod koniec roku budzet nie mozna
bylo przewidzie¢, czy beda $rodki, aby sfinansowaé w 2022 r. Swieto Gminy.
Decyzje 0 przyznaniu $rodkéw mozna byto podjg¢ dopiero, gdy znalazty sie
$rodki w trakcie roku. Nie potrafit jednak odnie$¢ sie do oceny prawidtowosci
wybranej przez Urzad formy dofinansowania. Podat, ze opierat sie¢ w tym
zakresie na rekomendacjach Skarbnika. Podobnie w kwestii sfinansowania
wystepu artystycznego podczas kiermaszu Swigtecznego zeznat, ze polegat na
Skarbniku, jednak uwaza, ze wydatki na organizacje kiermaszu jako istotnie
zwigzane z promocjg mogty zosta¢ zadysponowane w tej klasyfikacji.
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Osoba zajmujgca do 22 lipca 2024 r stanowisko Skarbnika zeznata, ze w dziale
promogji byly zabezpieczone érodki na zorganizowanie Swieta Gminy. Skoro
radca prawny ocenit merytorycznie prawidtowos¢ takiej formy przekazania
srodkéw, to po uzyskaniu informacji, ze nie ma przeciwskazan, zostata
podpisana umowa zlecajgca ustuge. W kwestii wydatkéw na sfinansowanie
wystepu artystycznego podczas kiermaszu Swigtecznego przed Urzedem Gminy
podata, ze potraktowano to jako promocije.

(akta kontroli str. 25-226, 1602-1603, 3031)

Odnoszac sie do wyjasnien bytego Skarbnika NIK wskazuje, ze w ocenie formy
sfinansowania ww. zadan nalezato bra¢ pod uwage zaréwno charakter zadania,
jak i podmiot, ktoremu zlecono jego wykonanie. W opisie wydatkowanych
srodkdw w ramach realizacji zadania sporzadzonym przez Dyrektor GCK
wskazano, ze srodki w wysokosci 100 000,00 zt wydatkowano na optacenie
panelu artystow i towarzyszacych im dziatan. Podkreslono réwniez, ze GCK jako
wykonawca zlecenia dziatat w oparciu o ustawe o dziatalnosci kulturalnej.
Powyzsze zadanie, jak i zadanie dotyczace przygotowania wystepu
artystycznego podczas kiermaszu $wigtecznego wpisywaty sie w wydarzenia
o charakterze kulturalnym i jako takie powinno zostac sfinansowane z udzielone;
dotacji celowe;j.

2. W roku 2022 wydatki w tacznej kwocie 25461,00 zt dotyczace zadan
inwestycyjnych zwigzanych z budowa i doposazeniem sal na potrzeby obiektu
GCK w Biatych Btotach zakwalifikowano niezgodnie z zasadami okreslonymi
art. 236 ust. 2 i 4 uofp oraz zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych#!. Naruszono tym samym art. 39 ust. 1 uofp, ktéry zobowigzuje
do klasyfikowania wydatkéw publicznych wedtug paragrafow okreslajacych
rodzaj wydatku.

Polegato to na zaliczeniu wydatkéw na projekt aranzacji wnetrz w budynku GCK
w Biatych Bfotach oraz nadzér autorski nad wykonaniem projektu aranzacii
wnetrz w ramach zadan: Doposazenie sal powstatych w ramach rozbudowy
budynku Szkoty Podstawowej w Biatych Bfotach z przeznaczeniem na GCK oraz
Rozbudowa budynku Szkoly Podstawowej polegajgca na budowie GCK w
Biatych Btotach do wydatkow biezacych i ujecia ich w § 4300, mimo iz ponoszone
one byly w zwigzku z prowadzonymi inwestycjami, a zatem miaty cechy
wydatkow majatkowych podlegajacych klasyfikowaniu w §§ 606 Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych lub 605 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 pkt 16 i art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci“zinwestycje to $rodki
trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego $rodka
trwatego, ktorych warto$¢ obejmuje og6t kosztow pozostajgcych w
bezposrednim zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem, pomniejszonych o
odpisy z tytutu trwatej utraty warto$ci.

Wojt kadencji 2018-2024 zeznat, ze zamdwiony przez jego poprzednikow projekt
rozbudowy szkoty podstawowej polegajacej na budowie GCK nie obejmowat
opracowania dotyczacego zaprojektowania wykonczenia wnetrz. Dlatego
wydatki na zlecong dodatkowo ustuge potraktowano odrebnie, nie taczac z
inwestycja.

41Dz.U.z2022r. poz. 513 ze zm.
42Dz, U.z 2023 r., poz. 120, ze zm. Dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.
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Osoba zajmujaca do 22 lipca 2024 r. stanowisko Skarbnika nie potrafita wyjasni¢
dlaczego wydatki za aranzacje wnetrz nie zostaty uwzglednione w wydatkach
majatkowych zwigzanych z zadaniem rozbudowy szkoty na potrzeby GCK oraz
doposazenia tego budynku, tym bardziej, ze byly zabezpieczone S$rodki
finansowe. Podata, ze widocznie taka byta wola 0s6b decydujgcych
merytorycznie, tj. Referatu Organizacyjnego i Sekretarza, cho¢ by¢ moze
wynikato to z kwestii zwigzanej z dofinansowaniem.

(akta kontroli str. 55-72, 1603, 3032)

Nieprawidtowo przygotowano dla Rady Gminy do podpisu dokument uchwaty nr
RGK.0007.119.2023 w sprawie zmiany budzetu Gminy Biate Btota na rok 2023,
po sesji, ktora odbyta sie 26 wrzesnia 2023 r. Niezgodnie ze zmianami
przegtosowanymi przez Rade Gminy i wprowadzonymi do protokotu sesji, ujeto
w niej planowane zwiekszenie wydatkow na dotacje dla GCK, tj. zamiast dotacii
celowej w kwocie 20 000 zt na dziatalno$C zespotow dziatajacych przy ww.
instytuciji kultury, w tym sprzatanie obiektu po ich probach, wpisano zwigkszenie
o ww. kwote dotacji podmiotowej*3. Skutkiem tego tre$¢ taka znalazta sie
w podpisanym dokumencie uchwaty nr RGK.0007.119.202344, w wyniku czego
dokonany 7 grudnia 2023 r. wydatek dotyczacy przelewu dla GCK dodatkowych
srodkéw w kwocie 20 000,00 zt sklasyfikowany zostat jako dotacja podmiotowa.

Osoba zajmujgca do 22 lipca 2024 r. stanowisko Skarbnika, ktora przygotowata
projekt uchwaty do podpisu dla radnych zeznata, Ze inicjatywa Wojta dotyczyta
zwiekszenia dotacji podmiotowej dla GCK, wiec uznata za wigzacg tres¢ wniosku
wy$wietlong podczas gtosowania na ekranie, ktdra brzmiata Z kwoty 299 997 zt
na wniosek radnej Magdaleny Sznajder przeznaczyc 20 000 zt na zespot
Cantare, Zesp6t tochowianie i Zespot Wrzos, kwote 2000 zt na sprzatanie
obiektéw tych zespotow. Kwote 279997 zt na budowe ul. Biatej w Biafych Bfotach.
Poniewaz tre$¢ brzmiata Z kwoty 299 997 zt przyjeta, ze radni przegtosowali
poprawke polegajacg na zmianie kwoty dotyczacej dotacji podmiotowe;.

W odniesieniu do wyjasnien bytej Skarbnik NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 18
ust. 2 pkt 4 i art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym#® uchwalanie budzetu nalezy do wytacznej wiasciwosci rady gminy, a
zadaniem Wjta jest wykonywanie uchwat rady. Rada Gminy zwigzana jest
uchwatg z chwilg jej podjecia, o czym stanowit statut Gminy46. Wprowadzane do
budzetu zmiany powinny zatem odzwierciedla¢ wole radnych zaprezentowang
w gtosowaniu. Odstuch nagrania z sesji*’, jak i zapis w protokole sesji, stanowig
jednoznaczny dowdd, podjecia przez radnych uchwaty planujacej dodatkowe
wydatki w formie dotacji celowej dla GCK. Réwniez tre$¢ uchwaty wyswietlana
na ekranie podczas gtosowania, mimo iz nie uzyto tam sformutowania celowa,
wskazuje na konkretne przeznaczenie $rodkoéw, ktore jest niedopuszczalne przy
dotacji podmiotowej. Ponadto, rozumowanie polegajace na dopuszczeniu do
przeniesienia $rodkow do innego dziatu, a niedopuszczeniu do zmiany paragrafu
w obrebie tego samego dziatu jest niezrozumiate.

(akta kontroli str. 449, 681-721,3223-3225 ,3229-3236, 3243-3247, 3275-3277,
3321-3462)

43 Zmiane w zakresie planu wydatkéw na zwigkszenie o 20 000,00 zt dotacji dla GCK wpisano w dziale 921,
rozdziat 92109, plan w § 2480 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzgdowej instytucji kultury, zamiast w §
2800 - Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych

44 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2023 . poz. 6082.

45Dz.U.z2024 r. poz. 1465 z ze zm.

46 § 36 zatgcznika nr 1 do uchwaty nr RGK.0007.183.2019 Rady Gminy Biate Btota z 26 listopada 2019 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Biate Btota. (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. poz. 6762).

47 nagranie od 5:14:38 do 5:28:35.
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https://bialeblota.esesja.pl/transmisja/41284/sesjaaradyawadniua26awrze%C5%9Bniaa2023.htm

4. Podpisujac 16 lipca 2021 r. umowe nr RZP.272.40.2021.ZP1 Wéjt kadencji 2018-
2024 zaciggnat zobowigzanie w kwocie 3 698 031,78 zl, przekraczajac
01200031,78 zt limit na realizacije przedsiewziecia okre$lony w uchwale
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biate Btota na
lata 2021-2032. Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 226 ust. 3 i art.
228 ust. 1 pkt 1 uofp.

Wojt kadencji 2018-2024 zeznat, ze nie potrafi odnieSC sie do kwestii
przekroczenia. Wskazat, ze polegat w tym zakresie na ocenie Skarbnika
i podlegtych mu stuzb, ktérzy potwierdzali zabezpieczenie Srodkdéw na
przedmiotowg_ inwestycje nie zgtaszajac potrzeby wprowadzenia jakichkolwiek
zmian w WPF.

Osoba zajmujaca do 22 lipca 2024 r. stanowisko Skarbnika zeznata, ze osobiscie
nie skfadata kontrasygnaty na tej umowie. Podata m.in., Ze nikt jej nie zgtaszat,
Ze bedzie podpisana umowa wieloletnia na takg kwote oraz ze w zwigzku z tym
trzeba bedzie zmieni¢ dane w WPF.

(akta kontroli str. 1606, 2415-2443, 3035-3036, 3062-3064, 3070-3077)

5. W trakcie prowadzenia postgpowania na Rozbudowe Szkofy Podstawowej
polegajacego na budowie Gminnego Centrum Kultury w Biatych Bfotach (nr
wewnetrzny RZP.271.33.2021.ZP) wszczetego 27 maja 2021 r. nie dokonano
zmiany SWZ, w tym przedmiotu zaméwienia na podstawie art. 137 Pzp przed
uptywem terminu sktadania ofert (wyznaczonym w postepowaniu tym do
14 czerwca 2021 r.) w zwigzku zwprowadzong zmiang dokumentacii
projektowej, polegajacq na sporzadzeniu 11 czerwca 2021 r.48 projektu
budowlano-zamiennego, w ktérym m.in. zrezygnowano z zaprojektowania drogi
pozarowej wraz z placem manewrowym i zaprojektowano zamiange systemu
doj$¢ do budynku. Tym samym nie zapewniono spetnienia art. 99 i 103 Pzp, ;.
nie dokonano opisu przedmiotu zamoéwienia w sposdb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre$len,
uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty oraz tego, ze roboty budowlane opisuje si¢ za pomocg dokumentacii
projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych.

(akta kontroli str. 1980-2037, 2241-2373, 2415-2550)

Woijt kadencji 2018-2024 nie potrafit odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego nie
zmieniono opisu przedmiotu ww. zaméwienia. Nie pamietat tej sytuacji, w tym
tego, ze dokumentacja projektowa zamienna byta juz dostepna w toku
wszczetego postepowania. Pamietat jedynie petycje mieszkancéw w sprawie
niedopuszczenia do likwidacji skateparku i to, ze podjeto takie czynno$ci, aby
spetnic¢ ich oczekiwania. Ponadto dodat, ze by¢ moze zostato to zakwalifikowane
jako nieistotna zmiana.

Byta kierownik Referatu Inwestycyjnego wyjasnita, ze nie wie dlaczego przetarg
ogtoszony byt i prowadzony przy wykorzystaniu dokumentacji projektowej
nieobejmujacej jej zmiany. Podata jedynie, Ze inwestycja ta miata by¢
dofinansowana, wiec byé moze chodzito o zapewnienie tego dofinansowania.
By¢ moze wynikato to z braku pewnosci, czy zmiany bedq zaakceptowane przez
Staroste w zmianie pozwolenia na budowe oraz czy wogble zmiany takie
oficjalnie bedzie mozna wprowadzic.

(akta kontroli str. 3006-3014, 3029-3040)

4 A zleconej do wykonania temu samemu projektantowi na podstawie umowy nr R1.272.39.2021.AIN2
z 2 czerwca 2021 r.
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6. Na stronie postepowania Rozbudowa Szkoty Podstawowej polegajgca na
budowie Gminnego Centrum Kultury w Bialych Bfotach (nr wewnetrzny
RZP.271.33.2021.ZP1) nie zapewniono petnego i bezposredniego dostepu do
SWZ, czym naruszono art. 280 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 281 ust. 1 pkt 5 Pzp. Nie
udostepniono na niej bowiem w ramach dokumentaciji technicznej Specyfikacji
Technicznych Wykonania i Odbioru Rob6t Budowlanych, stanowigcej zgodnie
z art. 103 ust. 1 ww. ustawy element opisu przedmiotu zamoéwienia.

Woijt przedstawita wyjasnienia pracownikow Referatu Zamdwien Publicznych
w tej sprawie, zgodnie z ktdrymi w pierwotnie zamieszczonym, uniewaznionym
przetargu (nr wewnetrzny RZP.271.10.2021.ZP1) zostaly zamieszczone
wszystkie dokumenty, w tym STWiORB. Podczas ponownego ogfaszania
postepowania, duzy nattok trwajacych procedur i uzyskiwanie dokumentow od
innych referatow spowodowat, iz plik ten nie zostat poprawnie skopiowany
i dotgczony do postepowania. Nadmieniono réwniez, ze wykonawcy, ktorzy
ztozyli oferty w postepowaniu RZP.271.33.2021.ZP1 brali rowniez udziat
w postepowaniu RZP.271.10.2021.ZP1.

(akta kontroli str. 2241-2249, 2264-2269)

7. Urzad w imieniu Gminy jako zamawiajgcego nie zapewnit aktualizacji planu
zamdwien publicznych w zakresie przewidywanej daty wszczecia postepowania
na Rozbudowa Szkoty Podstawowej polegajgca na budowie Gminnego Centrum
Kultury w Biatych Bfotach, czym naruszono art. 23 ust. 4 Pzp. W planie wskazano
przewidywany termin wszczecia postepowania na luty 2021 r., podczas gdy
postepowanie ogtoszono po raz pierwszy 11 marca 2021 r., a nastepnie —
27 maja 2021 r.

Woijt przedstawita w tej sprawie wyjasnienia pracownikéw Referatu Zamowien

Publicznych, zgodnie z ktorymi kompletowanie dokumentacji potrzebnej do

zamowienia opdznito ogtoszenie, a tym samym Zamawiajgcy nie poprawit dat.
(akta kontroli str. 2241-2249, 2264-2269)

8. Urzad realizujgc ww. inwestycje (na podstawie umowy nr RZP.272.40.2021.ZP1)
nie zapewnit nadzoru nad zakresem robot dotyczacych sieci i instalacji urzadzen
telekomunikacyjnych, w szczegdélnosci zakresu robdt objetego przedmiotem
zamowienia dotyczacych instalacji i montazu: telewizji dozorowej CCTV i audio-
wizualnej AV, bowiem nie zlecit zadan tych uprawionemu inspektorowi nadzoru,
co byto niezgodne z art. 42 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego.

Woijt kadencji 2018-2024 nie potrafit sie odnie$¢ do kwestii braku na inwestycii
tej inspektora nadzoru z branzy telekomunikacyjnej. Podat jedynie, ze jezeli
Referat Inwestycji nie zgtosit potrzeby przeprowadzenia postepowania na
wytonienie takiego inspektora, to on nie miat wiedzy o takiej potrzebie.

Byta kierownik Referatu Inwestycji wyjasnita, ze byto to niedopatrzenie Urzedu.
Dodata, ze w zakresie tego nadzoru to pracownicy Urzedu rozmawiali
bezposrednio z kierownikami robét na ten temat.

(akta kontroli str. 2072-2099, 2415-2443, 2844- 2862, 2955-2957, 3006-3014,
3017-3019, 3024-3026, 3029-3040, 3046-3048)

9. Analiza zamdwienia wykazata, ze Urzad przyjat bez zastrzezen i zaptacit
wykonawcy umowy nr RZP.272.40.2021.ZP1 z 16 lipca 2021 r. wynagrodzenie
w tacznej wysokosci 3 662 042,54 zt na podstawie 10 faktur z okresu od
31 sierpnia 2021 r. do 9 czerwca 2022 r., czym potwierdzit realizacje wszystkich
wykazanych nimi robét, w tym poprzez podpisane protokoty cze$ciowe i protokdt
koricowy odbioru robét mimo, ze faktycznie zainstalowano w nowo
wybudowanym budynku sprzet audio-video niezgodny z przedmiotem
zamdwienia, wykonano czes¢ robot z zakresu instalacji wodno-kanalizacyjnej
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niezgodnie z zamowieniem oraz rozliczono czes¢ robo6t niezgodnie ze stanem

faktycznym, czym zawyzono naktady na kwote tgczng oszacowang wedtug cen

z 2024 r. w granicach od minimum 26 277,33 zt do maksimum 40 095,49 zt.

Powyzsze polegato na tym, iz:

a) zamontowano manipulator centrali wtamaniowej bez metalowej obudowy, t].
niezgodnie z zamdwieniem, w tym z projektem budowlano-wykonawczym
(branza - instalacje elekiryczne), czym zawyzono nakfady na kwote
127,92 zt;

b) zamontowano dwa projektory (w pomieszczeniu dydaktycznym i bibliotece)
na mocowaniu statym zamiast na mocowaniu ruchomym (projektor + winda
dla projektora), tj. niezgodnie z zamdéwieniem, w tym z projektem budowlano-
wykonawczym (branza - instalacje elektryczne), czym zawyzono naktady
w granicach od min. 7 957,48 zt do maks. 12 307,50 zt;

c) zamontowano dwa ww. projektory w technologii LED (posiadajace kontrast
4000:1) zamiast lampowych (posiadajacych kontrast 10000:1), tj.
0 parametrach niezgodnych z projektem budowalno-wykonawczym (branza
- instalacje elektryczne), czym zawyzono naktady w granicach od min.
3 804,68 zt do maks. 5 792,72 zt;

d) zamontowano wraz z ww. projektorami dwa ekrany o wymiarach ogotem 2 m
X 2 m na czarnym tle z powierzchnig aktywna (biatym ekranem) o wymiarach
ok. 1,95 m x 1,5 m, zamiast zgodnie z projektem budowalno-wykonawczym
(branza - instalacje elektryczne) ekrany o powierzchni aktywnej 3 m x 1,7 m,
czym zawyzono naktady w granicach od min. 3 841,86 zt do maks.
11 321,96 zt;

e) nie zamontowano w pomieszczeniach z projektorami dwoch gniazd
przytaczeniowych AV (przytacze Scienne DEXON) zgodnie z projektem
budowalno-wykonawczym (branza - instalacje elektryczne), czym zawyzono
naktady na kwote 118,01 zt;

f) wykonano instalacie wraz z montazem dodatkowych dwdch
niezamarzajacych zaworéw czerpalnych na zewnatrz budynku na taczng
kwote 3 64529 zt niezgodnie z zamdwieniem*®, poniewaz faktyczne
zamontowano zawory zwykte zamiast niezamarzajacych a podejscia do nich
wystajace poza mur rdwniez nie zabezpieczono przed zamarznieciem;

g) zawyzono naktady na zamontowanie grzejnikéw o kwote 2 220,27 zt%0;

h) zawyzono naktady na nasadzenie drzew o kwote 4 561,82 zt poprzez to, iz
zamiast w rozliczeniu odja¢ kwote 2 280,91 zt dotyczacq rezygnacji z tego
zakresu robdt, ponownie jg dodano.

(akta kontroli str. 2038-2099, 2304-2373, 2415-2671, 2677-2843, 2983-
2989, 3082-3140, 3181-3182)

Wojt kadencji 2018-2024 wyjaénit, Ze nie uczestniczyt osobicie w odbiorze tego
budynku. Mogt jedynie positkowac sie odbiorem robot w 2022 r., ktdry to odbidr
byt przeprowadzony przez Referat Inwestycji i potwierdzat odbior zgodnie
z projektem i przedmiotem zaméwienia. Rozbudowa Szkoty na potrzeby GCK
byta jedng z wielu inwestycji prowadzonych w tamtym okresie, w zwigzku z czym
nie miat mozliwo$ci dokonywania szczego6towej oceny kazdej z nich. Dodat, ze
w imieniu Gminy wystepowali pracownicy, ktorzy odpowiadali za prawidtowg
realizacje umowy. Wyjasnit, Ze nie dochodzity do niego zadne sygnaty, o tym ze

49 Wynikajacym z protokotu koniecznosci nr 7 z 21 grudnia 2021 r.

5 W ten sposob, ze dokonujac zamiany siedmiu grzejnikéw ptytowych na dekoracyjne zmniejszono wydatki o
kwote taczng sze$¢ grzejnikdw C-11 i jeden grzejnik C-33 zamiast zmniejszy¢ 4 grzejnikow C11 i 3 grzejniki C-33
i jednoczesnie nie zmniejszono wydatkdw/kosztéw 7 zaworéw do nich.
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10.

wykonawca nie wywigzat sie z petnego zakresu zadania. Odno$nie do
niewlasciwego wykonania zawordw czerpalnych nie potrafit odpowiedzie¢
dlaczego je odebrano. Dodat, Zze do dopilnowania wtasciwej realizacji tej
inwestycji byli wyznaczeni zaréwno pracownicy Urzedu, jak i zewnetrzni
inspektorzy nadzoru, ktorzy powinni dopilnowa¢ wszelkich kwestii. Do niego
osobiscie nie docieraty sygnaty o niewtasciwym wykonaniu zadania przez
wykonawce.

(akta kontroli str. 3029-3040)

Byta kierownik Referatu Inwestycyjnego nie potrafita wyjasni¢ braku obudowy
manipulatora. Podata, ze nie wie, dlaczego finalnie w budynku zastosowano inny
sposéb mocowania projektoréw. Dodata jedynie, ze by¢ moze byto to na prosbe
przysztego uzytkownika obiektu, bowiem byta Dyrektor GCK bardzo ingerowata
w zakres realizowanych prac i zgtaszata w tym zakresie ciggle swoje uwagi. By¢
moze byto to z nig uzgodnione, np. na zasadzie rozliczenia innych robot.

Odnosnie do zamontowania projektoréw i ekranéw o parametrach niezgodnych
z zamowieniem wyjasnita, ze nie wie dlaczego doszto do odstepstw i nie wie
komu wykonawca wystat do oceny karty techniczne projektoréw i czy ktorys
z inspektorow wyrazit zgode na zamontowanie projektoréw o parametrach
innych niz wymagane. Ponadto dodata, ze nie dostawata informacji o takich
Zmianach, nie przypomina sobie, aby zmiany w tym zakresie zostaty
wprowadzone na pismie.

W kwestii braku gniazd przytaczeniowych wyjasnita, Zze zgtaszata do nich bardzo
duzo uwag byta Dyrektor GCK, wskazujac gdzie konkretne gniazdo chce miec.
By¢ moze brak tych gniazd zostat z nig uzgodniony, nawet w formie wykonania
w zamian innych prac. Nie potrafita odpowiedzie¢ na to pytanie, dlaczego gniazd
nie ma. Oficjalnie nie zostato to jej zgtoszone.

Odnosnie do zawyzenia naktaddw na grzejniki wyjasnita, ze opierata sie w tym
zakresie na opinii inspektorow nadzoru. Jezeli inspektor nadzoru, ktory miat
do$wiadczenie i wiedze w zakresie konkretnej branzy potwierdzit jej kosztorysy
rob6t zamiennych, to przyjmowata, ze byty poprawnie i nie kwestionowata tego
zakresu.

Odnosnie do niewtasciwie zamontowanych zawordw czerpalnych wyjasnita, ze
prace te weryfikowat i zaakceptowat wyznaczony inspektor nadzoru, wigc ona
nie miata powodu do kwestionowania tego zakresu. Ponadto dodata, Ze nie byta
w stanie wyjasni¢ czy faktyczne zamontowano zawory niezamarzajgce, bowiem
nie dostata kart technicznych zamontowanych materiatéw, ktére to Kkarty
otrzymywali inspektorzy nadzoru od wykonawcy. Jednocze$nie dodata, ze nie
wiem dlaczego kart tych nie byto w dokumentacji powykonawcze;.

Z wyja$nien inspektora nadzoru ww. zakresu robét wynikato, ze faktycznie nie
zamontowano zawordw niezamarzajacych mimo, ze je rozliczono, co wynikato
z jego niedopatrzenia.

W sprawie zawyzenia naktadow na nasadzenie drzew podata, ze nie pamieta,
dlaczego w tabeli zaawansowania robét do rozliczenia ostatniej faktury warto$¢
drzew zostata dodana, a nie ,zminusowana”. Wskazata jedynie, ze mogto to by¢
niedopatrzenie pracownikow.

(akta kontroli str. 3006-3014, 3046-3048)

Urzad protokotem konieczno$ci nr 2 z 5 listopada 2021 r. oraz aneksem nr 1
z 30 maja 2022 r. do umowy nr RZP.272.40.2021.ZP1 z 16 lipca 2021 r. dokonat
zwigkszenia wartosci robot na kwote 10 114,66 zt niezwigzanych z przedmiotem
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1.

zamOwienia i nieuznanych za niezbedne w celu jego wykonania oraz
niestanowigcych robot dodatkowych, czym naruszono art. 455 ust. 1 pkt 3-4 Pzp.
Roboty te dotyczyty wymiany drzwi do sali gimnastycznej w tgczniku z cze$cig
zajetq przez GCK, tj. robdt niezwigzanych z przedmiotem zaméwienia i
nieobjetych projektem budowlano-wykonawczym tej inwestycji. W zwigzku
z powyzszym wydatek ten zostat dokonany z dziatu 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, rozdziatu 92109 Domy i osrodki kultury, $wietlice i
kluby, § 605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, zamiast w dziale 801
Oswiata i wychowanie, rozdziale 80101 Szkofy podstawowe, § 4270 Zakup ustug
remontowych, czym naruszono zasady okreslone w art. 236 ust. 2 i 4 uofp oraz
zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegoOtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodow
i rozchodow oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Naruszono
tym samym art. 39 ust. 1 uofp, ktory zobowigzuje do klasyfikowania wydatkow
publicznych wedtug paragraféw okre$lajacych rodzaj wydatku.

Wojt kadencji 2018-2024 nie umiat odnie$¢ sie do kwestii wymiany drzwi
szklanych w taczniku pomiedzy salg gimnastyczng szkoty a salg GCK.

Byta kierownik Referatu Inwestycji stwierdzita, ze zamontowano nowe drzwi
z uwagi na zly stan techniczny dotychczas istniejgcych.

(akta kontroli str. 1959-2037, 2304-2373, 2415-2448, 2452-2454, 2812-2843,
2968, 3006-3014, 3029-3040)

Urzad w zamdwieniu poniost nieuzasadnione i niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1
uofp wydatki na ww. inwestycje w facznej wysokosci 84 885,53 zt, w tym:

- zwiekszone protokotami koniecznoSci i aneksem nr 1 do umowy nr
RZP.272.40.2021.ZP1 z 16 lipca 2021 r..

a) 28 pazdziernika 2021 r. na kwote 28 482,67 zt w zwigzku z montazem
w pomieszczeniu biblioteki budynku GCK trzech okien z aluminium zamiast
zPCV,;

b) 21 grudnia 2021 r. na kwote 1 180,80 zt tytutem poniesionego kosztu na
zamdwienie nietypowych profili aluminiowych do drzwi DS6/witryny, ktérych nie
zamontowano w zwigzku ze zmiang lokalizacji rozdzielnicy elektrycznej;

c) 10 stycznia 2022 r. na kwote 14 629,88 zt w zwigzku z montazem stelazy
podtynkowych WC zamiast wolno stojacych kompaktéw WC;

d) 18 lutego 2022 r. na kwote 3 205,26 zt w zwigzku z zamontowaniem
w drzwiach do kottowni i drzwiach ewakuacyjnych z biblioteki mechanizméw
umozliwiajacych otwarcie ich pod naciskiem (zamkéw antypanicznych);

e) 21 lutego 2022 r. na kwote 6 619,37 zt w zwigzku ze zmiang ptyt elewacyjnych
widkno-cementowych drewno-podobnych na budynku, na ptyty tego samego
typu innej firmy;

f) 3 marca 2022 r. na kwote 13 219,01 zt w zwigzku z montazem grzejnikdw
dekoracyjnych zamiast ptytowych;

g) 16 maja 2022 r. na kwote 4 219,09 zt w zwigzku z zrezygnowaniem
z nasadzenia 10 drzew przy budynku GCK za kwote 2 280,91 zt a w zamian
zakupem 31 maja 2022 r. 10 drzew na kwote 6 500 zt (réznica 4 219,09 z});
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- na zakup, na podstawie ww. umowy nr RZP.272.40.2021.ZP1 i umowy nr
RZP.272.54.2022.ZP2 z 25 pazdziernika 2022 r.5' zbednego nizej wymienionego
wyposazenia:

a) trzech stalowych zlewozmywakéw o wartosci 1 835,00 zt wraz z bateriami
o wartosci 1375,71 zt, ktére zostaty zdemontowane i znajdowaty sie w piwnicy
jednej ze Swietlic oraz na dworze przed budynkiem GCK;

b) granitowego zlewozmywaka o wartosci 984,00 zt wraz z baterig chromowang
o wartosci 984,00 zt, ktory nie zostat nigdy zamontowany;

c) porcelanowej umywalki z baterig o wartosci 1 096,04 zt, ktéra zostata
zdemontowana i znajdowata sie na dworze przed budynkiem GCK;

d) trzech pojemnikdw na mydto o warto$ci 1 225,19 z, trzech stalowych suszarek
do rgk o wartosci 3 662,06 zt, dwoch pojemnikow na papierowe reczniki
o wartosci 2 167,46 z, ktdre nigdy nie zostaty zamontowane.

(akta kontroli str. 2304-2454, 2480-2485, 2502-2504, 2511-2517, 2524-2526,
2545-2550, 2555-2601, 2604, 3183-3185, 3280-3285)

Wojt kadencji 2018-2024 wyjasnit, ze w zamoéwionym przez poprzednikéw
projekcie  funkcjonalno-uzytkowym nie bylo opracowania dotyczacego
wykonczenia wnetrz i rozstrzygniecia w tym zakresie zapadaty jak juz trwaty
roboty budowlane. Mogt jedynie wskazac, ze przychylajac sie do wnioskow
0 zmiany miat jedynie na mysli poprawe funkcjonalnosci, jak i zapewnienie
odpowiedniej estetyki obiektu, ktora byta bardzo wazna w budynku, w ktoérym ze
wzgledu na profil miat obcowac sie ze sztukg i kultura. Ponadto dodat, ze nie
umie odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego doszio do sytuacji, ze w ramach
inwestycji doszlo do zakupu elementow niepotrzebnych. W jego ocenie
wszystkie zamdwione elementy wyposazenia powinny byty by¢ zamontowane
I uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 3029-3040)
Byta kierownik Referatu Inwestycyjnego:

- odnosnie zamontowania w bibliotece okien z aluminium zamiast pcv, wyjasnita,
ze wynikato to z wniosku przysztego uzytkownika, ktory zamierzat
pomieszczenie biblioteki wykorzystywa¢ na bankiety z mozliwo$cig wyjécia na
taras. Byta to wizja przedstawiona przez bytg Dyrektor GCK. Jednocze$nie
zrozméw prowadzonych w tej sprawie z wykonawcg robét wynikato, ze nie
uwzgledni on naprawy gwarancyjnej spowodowanej mozliwym wypaczeniem
ramy z PCV otwieranych okien, w zwigzku z czym zaproponowat zmiane ich na
wykonane z aluminium. Dodata, ze zmiane tg zaakceptowata takze byta
Zastepca Wijta;

- odno$nie poniesienia zbednego kosztu na zaméwienie nietypowych profili
aluminiowych do drzwi DS6/witryny wyjasnita, Ze nie pamieta doktadnie z jakiego
powodu zmieniono lokalizacje rozdzielnicy elektrycznej, wobec czego wiecej
informacji w tym zakresie powinien udzieli¢ inspektor nadzoru z branzy
elektrycznej. Wydawato sig jej, ze albo wynikato to z prosby bytej Dyrektor GCK
albo z powodow technicznych. Ww. inspektor wyjasnit, ze zmiana lokalizacji
rozdzielnicy wykonana byta na zyczenie bytej Dyrektor GCK i jej architekta
wnetrz. Nie byto koniecznosci tej zmiany z punktu widzenia technicznego, ale
zmiana ta nie byta rowniez zmiang niedopuszczalng. Dodat, ze z punktu widzenia
praktycznego byta nawet korzystna, bo pozwala szybciej odszuka¢ rozdzielnice;

51 Na doposazenie sal powstatych w ramach rozbudowy budynku Szkoty Podstawowej w Biatych Blotach z
przeznaczeniem na Gminne Centrum Kultury.
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- odnosnie montazu stelazy podtynkowych WC zamiast wolno stojgcych
kompaktow wyjasnita, iz zmiana ta tez zostata wprowadzona na wniosek
przysztego uzytkowania. Dodata jedynie, Zze zostato to zaakceptowane przez
inspektora nadzoru i polecone do wprowadzenia przez bytego Wojta;

- odnosnie montazu zamkow antypanicznych wyjasnita, ze nie pamieta dlaczego
dodano dodatkowo ten zakres rob6t. Dodata jedynie, ze by¢ moze byta to
sugestia ktoregos inspektora nadzoru;

- odno$nie zmiany ptyt elewacyjnych wyjasnita, ze rowniez nie pamieta doktadnie
z jakiego powodu zmieniono te piyty. Dodata jedynie, ze prawdopodobnie
chodzito o wzgledy estetyczne, poniewaz zaprojektowana ptyta nie przypominata
fakturg i kolorem deski;

- odno$nie montazu grzejnikow dekoracyjnych zamiast ptytowych wyjasnita, ze
zmiana ta podyktowana byta uwagami przysztego uzytkownika i wynikata
z poczucia estetyki bytej Dyrektor GCK. Zdaniem bytej Dyrektor GCK biate
grzejniki nie pasowaty do czerwonej Sciany korytarza. Dodata, Ze byta przeciwna
wprowadzeniu tej zmiany, jednak byta Dyrektor GCK uzyskata dla tego pomystu
akceptacije bytego Wojta;

- odnos$nie zrezygnowania z nasadzenia projektowanych drzew a w zamian
nasadzenie drozszych wyjasnita, ze zostato to zmienione na wniosek przysztego
uzytkownika, ktéremu nie podobaty sie zaproponowane/zaprojektowane drzewa.

(akta kontroli str. 3006-3014)

12. Urzad w okresie od 30 maja 2022 r. — dnia odbioru budynku GCK do
30 pazdziernika 2023 r. — dnia jego formalnego przekazania umowg uzyczenia
zawartg przez Gmine z GCK nie zapewnit skutecznych dziatan do rzetelnego
przekazania tego majatku, czym doprowadzono do brakéw wyposazenia na
taczng kwote 14 637,74 zt.

Urzad m.in. nie posiadat szczegétowego wykazu wyposazenia budynku,
posiadat jedynie wykaz stanowigcy zatgcznik do ww. umowy uzyczenia w ktérym
wykazano jego liczbe niezgodng z wykonanym przedmiotem zamowienia®,
wskazano nazwe zespotdw urzadzen wyposazenia bez wyszczegolnienia ich
istotnych elementéw sktadowych (np. takich jak odtwarzacze, wzmacniacze,
mikrofony). Jednocze$nie przeprowadzone ogledziny stanu wyposazenia
wykazaty niedobory/braki w liczbie 15 sztuk, w tym dwoch wzmacniaczy
z mikrofonami, dwéch odtwarzaczy DVD, dwoch listew zasilajgcych,
podgrzewacza przeptywowego oraz osmiu szt. tzw. galanterii sanitarne
(suszarek do rak, pojemnikdw na reczniki i na mydto) na taczng kwote 14 637,74
zt. Rbwnoczesnie podjete w trakcie kontroli czynno$ci kontrolne polegajace na
pobraniu informacji i wyjasnien od pracownikdw Urzedu, wykonawcy
zamoOwienia, przestuchania w charakterze S$wiadkéw bytych pracownikow
Urzedu, w tym Wojta kadencji 2018-2024, inspektorow nadzoru, o0séb
odpowiedzialnych za mienie GCK nie doprowadzity do odnalezienia ww.
wyposazenia lub jednoznacznego i niebudzacego watpliwosci stwierdzenia
miejsca jego przechowywania lub faktu braku jego dostarczenia przez

Zamawiajacego.
(akta kontroli str. 2304-2601, 2826, 2863-2949, 2955-2959, 3006-3014, 3017-
3019, 3024-3026, 3029-3040, 3046-3048, 3049-3056, 3141-3149, 3178-3179,
3185, 3286-3289)

52\\ zatgczniki do umowy uzyczenia wykazano m.in.: pie¢ dozownikéw na mydio i cztery suszarki do rak podczas,
gdy w toku kontroli ustalono, ze winno by¢ osiem pojemnikéw na mydio a faktycznie byto sze$¢, natomiast
suszarek do rak powinno by¢ osiem, a faktycznie byto ich siedem.
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Wojt, pracownicy Urzedu, byli pracownicy Urzedu nie potrafili wyjasni¢ przyczyn
braku ww. wyposazenia. Natomiast Wojt kadencji 2018-2024 wyjasnit, ze nie
uczestniczyt osobiscie w odbiorze tego budynku. Dodat, Ze moze positkowac sie
jedynie odbiorem robdt w 2022 r., ktdry to odbior byt przeprowadzony przez
Referat Inwestycji i potwierdzat odbiér zgodnie z projektem i przedmiotem
zamowienia. Rozbudowa Szkoty na potrzeby GCK byfa jedng z wielu inwestycii
prowadzonych w tamtym okresie, a on nie miat mozliwosci dokonywania
szczegOtowej oceny kazdej z nich. W imieniu Gminy wystepowali pracownicy,
ktérzy odpowiadali za prawidtowg realizacje umowy. Dodat takze, Ze nie
dochodzity do niego zadne sygnaty, ze wykonawca nie wywigzat si¢ z petnego
zakresu zadania. Jednakze nawet bedac wielokrotnie w budynku GCK nie
potrafit jednoznacznie potwierdzi¢, czy widziat tam, zwlaszcza bezpo$rednio po
odbiorze, sprzety, ktdre wskazane zostaty jako brakujace.

(akta kontroli str. 2863-2949, 2955-2959, 3006-3014, 3029-3040)

13. Urzad w nowo wybudowanym budynku GCK nie zapewnit spetnienia nizej

wymienionych wymogow przystosowania go dla 0sob z niepetnosprawnosciami,

tj.:

a) w pomieszczeniu higieniczno-sanitarnym  przeznaczonym dla  0sob
Z niepetnosprawnosciami nie zapewniono, zgodnie z § 86 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkdw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie5® -
niezbedne] przestrzeni manewrowej wynoszacej: 150 x 150 cm, bowiem
przestrzen ta wynosita ok. 150 cm x 145 cm;

b) nie zapewniono informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku, co
najmniej w sposéb dotykowy lub gtosowy, stosownie do przepisow art. 6 pkt 1
lit. ¢ ustaw z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze
szczegoInymi potrzebamid4;

) nie zapewniono instalacji urzadzen lub innych srodkéw technicznych do obstugi
0s6b stabostyszacych, w szczegolnosci petli indukcyjnych, systemow FM lub
urzadzen opartych o inne technologie, ktorych celem jest wspomaganie
styszenia, stosownie do przepisow art. 6 pkt 3 lit. b ww. ustawy.

(akta kontroli str. 1955-2099, 2277-2593)

Wojt kadencji 2018-2024 nie potrafit odpowiedzie¢, dlaczego przy realizacji tej
inwestycji doszto do pewnych niedopatrzen pod katem dostosowania go do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Podat jedynie, ze wydawato mu sie, ze
kwestie zapewnienia tablic tyflograficznych oraz urzadzehn do obstugi osob
niestyszacych lezaty juz w gestii uzytkownika budynku.

Natomiast byta kierownik Referatu Inwestycji wyjasnita, ze niespetnienie
wymaganej powierzchni w ww. pomieszczeniu wynikato z wcze$niej
wprowadzonych zmian misek ustepowych wolnostojgcych na podwieszane,
a ktore to zmiany zaakceptowane byty przez inspektoréw nadzoru. Wedtug niej,
to inspektorzy nadzoru winni byli wskaza¢ skutki tej zamiany i nie wyrazi¢ zgody
na ich wprowadzenie. Odno$nie braku zamontowania ww. tablicy informacyjnej
instalacji i urzadzen lub innych S$rodkéw technicznych do obstugi osob
stabostyszacych wyjasnita, ze nikt z inspektoréw nadzoru nie zwrécit uwagi na

5 Dz. U.z2022r., poz. 1225, ze zm. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych budynkow”.
% Dz.U.z2024 r. poz. 1411.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

takg koniecznosc¢, ktdra wynikata z wprowadzonych zmian przepiséw, a ktory to
zakres robot dodatkowych powinien zosta¢ zawnioskowany przez wykonawce.

(akta kontroli str. 3006-3014, 3029-3040)

NIK negatywnie ocenia finansowanie w latach 2020-2024 (I pdirocze) dziatalnosci
GCK. Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace pomijania przy zapewnieniu srodkéw
na dziatalno$¢ wymaganej ustawg o dziatalnosci kulturalnej formy dotacji na kwote
192,5 tys. zt. Ponadto przygotowano Radzie Gminy do podpisu dokument uchwaty,
w ktorym zamiast przegtosowanej przez radnych dotacji celowej w kwocie 20.0 tys. zt
wprowadzono zwiekszenie o0 tg kwote dotacji podmiotowej. Brak wtadciwego nadzoru
nad inwestycjq polegajaca na rozbudowie Szkoty Podstawowej w Biatych Btotach na
potrzeby GCK doprowadzit do niewyegzekwowania od wykonawcy zakresu w petni
zgodnego z zamoéwieniem na roboty budowlane. W szczegolnosci zamontowano
sprzet audio-video i wykonano czes¢ robot niezgodnie z przedmiotem zamoéwienia,
oraz rozliczono czes$¢ robét niezgodnie ze stanem faktycznym, przez co zawyzono
poniesione naktady o minimum 26,3 tys. z, a takze doprowadzono do utraty
wyposazenia obiektu - sprzetu audio i galanterii sanitarnej - o wartosci 14,6 tys. zt.
Jednoczesnie w wyniku zmian wprowadzonych na wniosek przysztego uzytkownika
obiektu, doprowadzono do niegospodarnych wydatkéw na kwote 84,9 tys. zt.

2. Nadzér nad dziatalnoscia gminnego osrodka kultury.

2.1. W latach 2020-2024 GCK dziatat na podstawie statutu w brzmieniu przyjetym
uchwatg Rady Gminy Biate Bfota z dnia 29 grudnia 2011 r., zmienionym uchwatami
z dnia: 14 wrzeénia 2012 r., 10 pazdziernika 2012 r. i 28 czerwca 2016 r.55

Obowigzujacy statut zawierat, stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej, postanowienia dotyczace zakresu dziatalnosci tej instytucji, definiujac je
poprzez cele i zadania zwigzane z kulturg oraz popularyzacjgq czytelnictwa.
Dopuszczono nim réwniez mozliwos¢ prowadzenia przez GCK dziatalnosci innej niz
kulturalna. Zakres tej dziatalnosci zdefiniowany zostat jednakze w sposéb otwarty.

Statut nie zawierat ponadto innych elementow wymaganych ustawg o dziatalnosci
kulturalnej, a niektore jego postanowienia wykraczaly poza zakres delegacii
ustawowej. Mimo to nie podjeto inicjatywy w sprawie zmian tego statutu, co
szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1141-1147,1151, 3029)

2.2. Podstawowym dokumentem, w ktorym zdiagnozowano potrzeby Gminy
dotyczace sfery kultury i sformutowano strategie organizowania, prowadzenia
i rozwoju dziatalnoSci kulturalnej na lata 2020-2024 byta Strategia Rozwoju Gminy
Biate Bfota na lata 2013-2025%. W$rod problemoéw w sferze kultury zidentyfikowano
w nim przede wszystkim niewystarczajacq baze lokalowa jej placowek oraz
konieczno$¢ rozszerzenia skali oferty kulturalnej na terenie Gminy i podniesienie jej
jakosci. Koordynacje dziatan w zakresie rozbudowy infrastruktury przypisano

% Tekst jednolity wprowadzony obwieszczeniem nr 6/2014 Rady Gminy Biate Blota z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie potaczenia gminnych instytucji kultury: Biatobtockiego
Osrodka Kultury w Biatych Btotach oraz Wiejskiego O$rodka Kultury w tochowie w jedng instytucje pod nazwg
Gminne Centrum Kultury oraz nadania jej statutu (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom poz. 1558), ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr RGK.0007.63.2016 Rady Gminy Biate Btota z dnia 28 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom., poz.
2312).

% Przyjeta uchwatg nr RGK.0007.128.2013 Rady Gminy Biate Bfota z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie Strategii
Rozwoju Gminy Biate Btota na lata 2013-2025 zmienionej uchwatg nr RGK.0007.17.2014 Rady Gminy Biate Btota
z dnia 27 lutego 2014 r. zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Biate Btota na lata
2013-2025.
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Urzedowi Gminy. Odpowiedzialnym za projekt o nazwie Rozwdj oferty kulturalnej
uczyniono natomiast GCK. W celu realizacji tego projektu zdefiniowano trzy zadania:
[1] Rozszerzenie oferty GCK dla réznych grup docelowych po uzyskaniu nowego
obiektu®?, [2] Wysoki poziom organizowanych festynow i innych imprez gminnych, [3]
Lepsze wykorzystanie infrastruktury Swietlic gminnych. Nie zdefiniowano jednak
miernikow umozliwiajgcych ocene stopnia realizacji ww. zadan ani daty granicznej,
do ktdrej powinny zostac¢ one osiggniete.

(akta kontroli str. 1152-1179)

2.3. W kontrolowanym okresie zakonczyta si¢ kadencja Dyrektor GCK powotanej
zarzadzeniem Wojta nr 22/2019 z 15 lutego 2019 r.58 W czerwcu 2024 r. Wojt oglosita
konkurs na stanowisko dyrektora GCK, ktory zakonczyt sie wytonieniem kandydata.
Nowy dyrektor objat swojg funkcje 1 pazdziernika 2024 r. na okres trzyletniej kadenciji.

Stosownie do art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej przed powotaniem
dyrektora GCK Wéjt zawarta z nim odrebng umowe w formie pisemnej, w ktdre;
okre$lono warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci GCK oraz program jego
dziatania. Program ten zostat podany do publicznej wiadomosci 4 pazdziernika
2024 r. na stronie GCK?® oraz 6 listopada 2024 r. na stronie Urzedu®?,

W Programie wpisano dziatania tozsame z zadaniami zdefiniowanymi dla GCK
w Strategii Rozwoju Gminy Biate Bfota na lata 2013-2025, j. rozszerzenie oferty
(szczegolnie dla miodziezy i senioréw) oraz utatwienie dostepu do Swietlic wiejskich.
W umowie z Dyrektorem nie zawarto jednak miernikow oceny realizacji zadan
| wyznaczonych celow.

(akta kontroli str. 1054-1058, 1097-1104, 1155-1179, 12421244, 1249-1250, 3254-
3261)

Koncepcja funkcjonowania GCK stanowigca zatacznik do umowy z poprzednig
Dyrektor tej instytucji nie nawigzywata wprost do zadan okreslonych Strategig
Rozwoju Gminy Biafe Bfota na lata 2013-2025. Posiadata jednak elementy zbiezne,
tj. przedstawiata rozszerzong oferte programowa. Program ten nie zostat podany do
publicznej wiadomo$ci przez caty okres kontrolowany, co szczegétowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.1054-1096, 1152, 1155-1179)

24. W kontrolowanym okresie nie wyznaczono w Urzedzie komorek
odpowiedzialnych za nadzér merytoryczny nad wykonaniem umowy zawartej
z Dyrektorem GCK, w tym spraw zwigzanych z realizacjg programu dziatania instytucji
kultury. Nie funkcjonowata réwniez przewidziana statutem tej instytucji Spoteczna
Rada Programowa, ktérej jednym z zadarn miato by¢ przedstawianie oceny dziatania
GCK Radzie Gminy.

Nadzorem nad zagadnieniami finansowymi zajmowat sie Skarbnik, jego Zastepca
i Referat Budzetu. Podstawowymi zrédtami informacji o sytuaciji finansowej GCK byty
przedktadane przez Dyrektor tej instytucji sprawozdania z wykonania planu
finansowego GCK za okresy pétroczne i roczne, sprawozdania finansowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Dane zawarte w tych dokumentach
byly jednak cze$ciowo niespojne, co nie zostato zauwazone przez Urzad.

57 Ze szczegblnym uwzglednieniem miodziezy.

% QOsobie tej powierzono nastepnie na okres roku funkcje p.o. Dyrektora GCK.
59 (dostep 12 listopada 2024 r.)

60 (dostep 12 listopada 2024 r.).
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https://kultura.bialeblota.pl/2024/10/04/koncepcja-programowo-organizacyjna-dla-gck-u-w-bialych-blotach/
https://bip.bialeblota.pl/artykul/21/12380/koncepcja-programowo-organizacyjna-gminnego-centrum-kultury-w-bialych-blotach-w-zakresie-biezacego-funkcjonowania-i-rozwoju-instytucji-kultury

SzczegOtowe ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Nie podniesiono réwniez kwestii, ze sprawozdanie finansowe GCK
za rok 2020 sporzadzone zostato jako dokument papierowy z podpisami odrecznymi,
a tym samym nie spetnialo wymogow art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci.
Szczegotowe ustalenia w tym zakresie rowniez zawarto w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 241, 798-1000, 1251, 1301-1360, 1366-1379, 3040, 3266-3267,
3315-3317)

W zbiorze wydanych zarzadzen Wéjta Gminy Biate Btota nie odnotowano aktow
zatwierdzajacych sprawozdania finansowe GCK za rok 2020 i 20218, Szczegdtowe
ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1036-1040, 3265, 3315-3317)

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono ani jednej kontroli GCK na miejscu,
w tym w zakresie prawidtowo$ci rozliczenia przekazanych instytucji dotacji. Komisja
Rewizyjna podjeta dwukrotnie probe skontrolowania wykonania planu finansowego
GCK. Obie kontrole — zaréwno ta podjeta w 2021 r., jak i kolejna podjeta w 2022 r. -
zostaty przerwane — jak wynika z uzasadnien do uchwat Rady Gminy - z uwagi na
dziatania Dyrektor GCK, odpowiednio: w zwigzku z pismem podnoszacym
prawdopodobienstwo stronniczosci cztonkéw Komisji Rewizyjnej2 oraz w zwigzku
z utrudnianiem, uchylaniem sie i nieprzekazywaniem dokumentéw do kontroli63.

Po zmianie osoby na stanowisku Woéjta zmieniono plan audytu na rok 2024
wprowadzajac do niego zadanie zapewniajgce dotyczace oceny prawidtowosci
funkcjonowania GCK. Audyt rozpoczety zostat 23 maja 2024 r., po czym zostat
zawieszony z uwagi na trudnosci w pozyskaniu niezbednych dokumentéw. Badania
audytowe wznowiono, lecz do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK nie
zostaty one ukonczone.

(akta kontroli str. 1048-1051, 1183-1191, 1238-1241)

W latach 2020-2024 (I pdtrocze) do Urzedu wplynety trzy skargi dotyczace
dziatalnosci GCK i jego Dyrektor, z tego dwie skargi w roku 2021 oraz jedna skarga
w roku 202364, Wszystkie przekazane zostaty niezwtocznie do rozpatrzenia przez
Rade Gminy. Jedna ze skarg, dotyczaca bezpodstawnego zwolnienia pracownika
GCK zostata pozostawiona bez rozstrzygniecia z uwagi na brak kompetencji Rady
Gminy do oceny przedmiotowego zagadnienia. Pozostate skargi uznane zostaty
przez Rade Gminy za zasadne. Dotyczyly one: dziatan utrudniajgcych mieszkafncom
Gminy korzystanie ze Swietlicy wiejskiej w Cielu oraz prob wygaszania dziatalnoSci
Choru Cantare z uwagi na rzekomy brak Srodkow.

61 Aktami zatwierdzajacymi ww. zarzadzenia nie dysponujg réwniez organy nadzorcze, tj: Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy, Wojewoda Kujawsko-Pomorski oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowej, do
ktérego ww. zatwierdzenia winny zosta¢ ztozone na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 2805, ze zm.).

62 Por. uchwata nr RGK.0007.21.2021 Rady Gminy Biate Blota z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie przerwania
kontroli prowadzonej przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy Biate Btota w sprawie kontroli kompleksowej w
zakresie wydatkow i dochodéw dotyczacych dziatalnosci Gminnego Centrum Kultury w Biatych Btotach i ich
zgodno$ci z planem finansowym za rok 2020.

83 Por. uchwata nr RGK.0007.163.2022 Rady Gminy Biate Bfota z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie przerwania
kontroli prowadzonej przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy Biate Bfota w sprawie kontroli kompleksowej w
zakresie wydatkow i dochodéw dotyczacych dziatalnosci Gminnego Centrum Kultury w Biatych Btotach i ich
zgodno$ci z planem finansowym za lata 2020-2021.

6 Ponadto wptynety dwa pisma zakwalifikowane jako wnioski, dotyczace usuniecia sceny mobilnej nalezacej do
GCK z parkingu przy Szkole Podstawowej w Biatych Btotach oraz udostepnienia $wietlicy gminnej w tochowie na
cykliczne spotkania mieszkaricow organizowane dwa razy w miesigcu. One réwniez zostaty uznane za zasadne.
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Ponadto w | pétroczu 2024 r. Rada Gminy przyjeta uchwate®, w ktérej uznata
zasadnosC¢ skargi na dziatalnos¢ Wojta kadencji 2018-2024 pozostajacego w
bezczynnoscif® wobec naruszania przepiséw prawa przez Dyrektor GCK, w tym
przekroczenia przez nig uprawnien dla osiggniecia wtasnych korzy$ci majatkowych,
polegajacego na zmianie regulaminu wynagrodzen GCK i przyznania sobie na tej
podstawie wynagrodzenia w zwigkszonej wysokosci, tj. zwiekszony dodatek
funkcyjny, a takze zwiekszong ponad przepisy ustawowe nagrode jubileuszowa.

(akta kontroli str. 242, 1041-1047)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie obowigzywaty uregulowania wewnetrzne
okreslajace szczegdtowe zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej kierownikom
gminnych instytucji kultury ani wzoru wniosku o przyznanie takiej nagrody. Zasady ich
przyznawania nie wynikaty réwniez z innych dokumentéw. Szczegotowe ustalenia
w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 238-241, 3034-3035)

Mimo braku ww. regulacji w kontrolowanym okresie Wojt kadencji 2018-2024 przyznat
Dyrektor GCK, na wniosek gtéwnej ksiegowej GCK, nagrody roczne za kierowanie
jednostkg w latach 2020-2023 w wysokosciach stanowigcych od 1,75 do prawie
trzykrotnosci jej przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w roku poprzedzajacym
rok przyznania nagrody. Whnioski dotyczace lat 2020 i 2021 nie zawieraty odniesien
do osiggnietych wynikéw finansowych, wymaganych art. 10 ust. 4 ustawy z dnia
3marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi’.

(akta kontroli str. 274-288, 309-314, 3034)

2.5. Zadanie dotyczace rozliczania dotacji przypisane byto w regulaminie
organizacyjnym Urzedu do zakresu dziatania Referatu Budzetu®, a nadzér nad jego
wykonaniem - w okresie do 14 wrzesnia 2023 r. do zakresu czynnosci Skarbnikab?,
a w okresie od 15 wrze$nia 2023 r. - do zakresu czynnosci Zastepcy Skarbnika®.
Stanowisko Zastepcy Skarbnika byto nieobsadzone od 31 lipca 2024 r. Mimo to nie
zmieniono regulaminu organizacyjnego Urzedu, co szczegotowo opisano w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5, 1017, 1031)

Wszystkie dotacje podmiotowe przekazane GCK w latach 2020-2023 rozliczone
zostaty przez Urzad jako wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem. Jak
wynika z wyjasnien osoby zajmujacej do 22 lipca 2024 r. stanowisko Skarbnika
podstawg do takiej oceny byta analiza rocznych sprawozdan z wykonania planu
finansowego GCK. Sam proces zaksiggowania rozliczenia dotacji odbywat sie

8 Uchwata nr RGK.0007.39.2024 Rady Gminy Biate Btota z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi
nr BRG.1510.5.2024 na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Biate Btota.

8 Zgodnie z zapisami w protokole posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji — bezczynnos¢ dotyczyta
nieztozenia zawiadomienia w sprawie mozliwo$ci popetnienia przestepstwa.

67Dz. U. 2019r., poz. 2136. Dalej: , ustawa o wynagradzaniu oséb kierujacych”.

68 Zadania ujete w: § 18 pkt 8 regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Biate Blota wprowadzonego
zarzadzeniem nr 2/2029 Woéjta Gminy Biate Blota z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Biate Bfota po zmianach wprowadzonych Zarzadzeniem nr 97/2019 Wéjta Gminy
Biate Btota z dnia 20 wrzes$nia 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, a od dnia 15
wrzesnia 2023 r., tj. po zmianach wprowadzonych Zarzadzeniem nr 89/2023 Wéjta Gminy Biate Btota, w § 18 pkt
9 tego regulaminu.

69 Zadanie ujete w § 14 ust. 3 pkt 8 regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Biate Blota po zmianach
wprowadzonych Zarzadzeniem nr 97/2019 Wojta Gminy Biate Btota z dnia 20 wrze$nia 2019 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.

70 Zadanie ujete w § 25" pkt 4 regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Biate Btota po zmianach wprowadzonych
Zarzadzeniem nr 89/2023 Wojta Gminy Biate Btota z dnia 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

automatycznie, po wykonaniu wszystkich przelewow transz dotacji, bez uprzednie;
kontroli na podstawie dokumentow dotyczacych merytorycznej dziatalno$ci tej
instytucji. W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono kontroli wykorzystania
dotacji podmiotowych na miejscu.

(akta kontroli str. 1213-1224, 1233-1237, 1603-1604)

Jako wykorzystana w catosci i zgodnie z przeznaczeniem oceniona zostata réwniez
dotacja celowa przyznana w 2021 r. na finansowanie lub dofinansowanie zakupu,
montazu i uruchomienie pieca ceramicznego w jednym z obiektow GCK.
W dokumentacji bedacej podstawg rozliczenia dotacji znajdowaty sie wymagane
umowg dotacji: sprawozdanie opisowe z wykonania zadania, faktury dokumentujace
koszty, dokumentacja zwigzana z wyborem wykonawcy na dostawe pieca oraz
umowa z nim zawarta, dokument potwierdzajacy ujecie w ewidencji ksiegowe;.
Brakowato natomiast sprawozdania finansowego ze sposobu wykorzystania dotacji
ze wskazaniem wysokosci i rodzaju poszczegolnych kosztow oraz zestawienia
dowodow ksiegowych (faktur, rachunkéw) stanowigcych podstawe (w czesci lub
w catosci) wydatkowania $rodkéw dotacji, dowodow ksiegowych — przelewdw
i wyciggdw bankowych potwierdzajacych prawidtowos¢ wykorzystania i dokonania
wydatkow ze $rodkéw dotacji, co szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 727-747)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W kontrolowanym okresie nie skorzystano z inicjatywy uchwatodawczej
dotyczacej zmian statutu GCK, mimo iz jego postanowienia nie odpowiadaty
wymogom art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnoSci kulturalnej. Dotyczyto to:

— braku postanowien dotyczacych prowadzenia dziatalnosci innej niz
kulturalna w tym ograniczajacych zakres tej dziatalnosci do roli
uzupetniajacej i niekolidujacej z dziatalnoscig podstawows;

— niezawarcia postanowien dotyczacych sposobu powotywania organu
zarzadzajacego, wymaganych art. 13 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy;

— nieokreslenia zrédet finansowania, co byto wymagane art. 13 ust. 2 pkt
4 ww. ustawy".

Wojt kadencji 2018-2024 zeznat, Ze nie docieraty do niego sygnaty odnosnie wad
statutu GCK.

Wojt wyjasnita, ze zlecita analize prawng statutu i przygotuje projekt uchwaty
Rady w sprawie zmiany statutu do korica biezacego roku. Wskazata ponadto, ze
petni funkcje od 7 maja 2024 r. i sukcesywnie zajmuje sie kolejnymi tematami.
W przypadku GCK w ciggu pierwszych miesiecy przeprowadzita konkurs na
stanowisko Dyrektora oraz skierowata tam audytora wewnetrznego.

(akta kontroli str. 1141-1147, 1151, 3029)

2. W kontrolowanym okresie w Gminie nie obowigzywaly regulacje dotyczace
szczegbtowych zasad i trybu przyznawania nagrod rocznych kierownikom
gminnych instytucji kultury oraz wzoru wniosku o przyznanie takiej nagrody. Tym
samym naruszono art. 10 ust. 8 ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych.

™ Wskazano jedynie w § 14, ze zrédta przychodéw instytucji okreslajg przepisy rozdziatu trzeciego ustawy
o dziatalno$ci kulturalnej, co byto niewystarczajace w kontek$cie wymogdw do uregulowania tej kwestii w statucie,
zamiast odniesienia do przepiséw ogolnych, dopuszczajacych ponadto inne, a zatem niezdefiniowane zrodta.
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Wojt kadencji 2018-2024 wyjasnit, ze nie miat wczeSniej zgtoszenia o braku
regulacji dotyczacej zasad wynagradzania kierownikow gminnych instytucji
kultury i konieczno$ci jej wprowadzenia.

Wojt wyjasnita m.in., ze zarzadzenie dotyczace zasad i trybu przyznawania
nagrody rocznej dyrektorowi samorzadowej instytucji kultury zostanie
przygotowane niezwtocznie, nie pdzniej niz do konca 2024 r. Wskazata ponadto,
ze obecny dyrektor GCK objat funkcje 1 pazdziernika 2024 r., wiec bedzie miat
prawo do ewentualnej nagrody rocznej dopiero po petnym roku obrachunkowym.

(akta kontroli str. 238-241, 3034-3035)

Nie dopetniono obowigzkow zwigzanych z upublicznianiem programow dziatania
GCK, okreslonych art. 15 ust. 5a ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Polegato to
na nieupublicznieniu w latach 2020-2024 programu dziatania GCK
zdefiniowanego w umowie zawartej z Dyrektorem tej instytucji 15 lutego 2019 r.

Wojt kadencji 2018-2024 zeznat, ze nie ma wiedzy, czy, a jezeli tak, to gdzie,
upubliczniony zostat program zdefiniowany w umowie zawartej z Dyrektorem
GCK 15 lutego 2019 r. Podat, Ze nikt nie zgtaszat mu dotychczas brakéw w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 1152, 1249-1250, 3039)

Nie wyjasniono rozbieznosSci pomigdzy danymi zawartymi w ztozonych przez
GCK sprawozdaniach z operacji finansowych oraz innych dokumentach
analogicznego okresu i w zwigzku z tym nie wyegzekwowat ztozenia
ewentualnych korekt. Powyzsze dotyczyto:

— w dwdch przypadkach - stanu naleznoSci na koniec okresu
sprawozdawczego’?;

— w trzech przypadkach — stanu nalezno$ci wymagalnych na koniec
okresu sprawozdawczego’s;

— w jednym przypadku - stanu zobowigzan na koniec okresu
sprawozdawczego’4;

— W jednym przypadku — stanu $rodkow pienieznych i depozytdw na
koniec okresu sprawozdawczego’®.

Wojt kadencji 2018-2024 wyjasnit, ze nie miat Swiadomo$ci, ze sg niespojnosci
w dokumentacji sprawozdawczej sktadanej przez GCK. Wskazat, ze nigdy nie
docieraty do niego sygnaty o btedach w tych dokumentach oraz, ze w zakresie
oceny dokumentéw sprawozdawczych sktadanych przez GCK polegat na pracy
Skarbnika i podlegtego mu Referatu Budzetu, liczac ze w razie potrzeby podejmg
oni stosowne dziatania.

Osoba zajmujgca do 22 lipca 2024 r. stanowisko Skarbnika wyjasnita, ze dane
z poszczegblnych sprawozdan GCK nie byly ze sobg porownywane, stad nie
zostaty zauwazone te rozbieznosci. Obecny Skarbnik wskazat, ze powyzsze

72 Dotyczyto to réznic pomiedzy kwotami wykazanymi: [1] w poz.N4 i N5 sprawozdania Rb-N za 4 kwartat 2020 r.
(3 286,50 zt) oraz w bilansie za rok 2020 (3 498,34 zt), [2] w poz. N4 i N5 sprawozdania Rb-N za 4 kwartat 2023 r.
(1 861,64 zt), w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za rok 2023 (1 561,64 zt), w bilansie (1 564,64 zt).
73 Dotyczyto to roznic pomiedzy kwotami wykazanymi: [1] w poz. N4 sprawozdania Rb-N za 4 kwartat 2021 r.
(0,00 zt) a sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za rok 2021 (190,00 zt), [2] w poz. N4 sprawozdania
Rb-N za 2 kwartat 2023 r. (0,00 zt) oraz informacji z wykonania planu finansowego za rok | pétrocze 2023
(2 389,99 #t), [3] w poz. N4 sprawozdania Rb-N za 2 kwartat 2024 r. (1 800,00 zt) oraz informacji z wykonania
planu finansowego za rok | pdirocze 2024 (828,00 zt).

7 Dotyczyto to roznicy pomiedzy kwotami wykazanymi: [1] w poz. sprawozdania Rb-Z za 4 kwartat 2021 r. i
w informacji z wykonania planu finansowego za | pétrocze 2021 r. (5 522,81 zt) oraz bilansie (5 522,75 zt).

75 Dotyczyto to réznic pomiedzy kwotami wykazanymi: [1] w poz. N3 sprawozdania Rb-N za 4 kwartat 2021 r.
(92 897,37 zt) oraz w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za rok 2021 (92 392,34 zt).
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spowodowane byto niedopatrzeniem w zwigzku z brakami kadrowymi oraz
skupieniem sie na konieczno$ci zmian budzetu idacych w kierunku
zabezpieczenia $rodkdw, ktore byly niezbedne do sfinansowania potrzeb
wydatkowych budzetu.

(akta kontroli str. 876-877, 898-899, 917, 934-935, 954-955, 974-977, 1321,
1333, 1344, 1368, 1376, 1605, 3033, 3262)

Nie zakwestionowano sprawozdania finansowego GCK za rok 2020, mimo iz
sporzadzone zostato w formie dokumentu papierowego z podpisami odrecznymi,
tj. nie spetniato wymogoéw art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci, ktéry wymagat
aby byt to dokument elektroniczny opatrzony kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

Osoba zajmujgca do 22 lipca 2024 r. stanowisko Skarbnika zeznata, ze zwracata
sie do GCK o korekte tego sprawozdania, cho¢ z innych przyczyn. Dopatrzyta
sie bowiem, ze nie zgadzajg sie podsumowania po pasywach. Nie pamietata
jednak, czy ta korekta wptyneta, a jezeli tak, to jakg forme miat ten dokument.
Woijt kadenciji 2018-2024 nie potrafit odnies¢ sie do kwestii formy sprawozdania
finansowego GCK za rok 2020.

W dokumentacji Urzedu nie odnaleziono dokumentu korekty sprawozdania
finansowego GCK za rok 2020. Sprawozdania finansowe za rok 2020 nie zostato
rowniez przekazane do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej ani w wersji
pierwotnej ani w wersji zmienione;.

(akta kontroli str. 931-953, 1604, 3033, 3263, 3315-3317)

. Wojt kadencji 2018-2024 nie zatwierdzit sprawozdan finansowych GCK za rok
2020 2021, do czego zobowigzat art. 29 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej
w zw. z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

Wojt kadencji 2018-2024 wyjasnit, Zze nie pamigta, czy podpisat zarzadzenie
w sprawie zatwierdzenia lub odrzucenia sprawozdania finansowego GCK za rok
2020 i 2021. Podat réwniez, ze nie pamieta tez jaka powinna by¢ ocena tych
dokumentow. Wskazat ponadto, ze przypuszcza, ze ewentualne braki mogg
wynikaé z faktu, ze Skarbnik nie przygotowat mu projektu stosownych zarzadzen.

Osoba zajmujgca do 22 lipca 2024 r. stanowisko Skarbnika wyjasnita, ze nie
pamieta, aby przygotowywata zarzgdzenia w sprawie zatwierdzenia sprawozdan
finansowych GCK za lata 2020 i 2021 oraz nie wie, czy ktokolwiek je sporzadzit.
Podata rowniez, ze dane ze sprawozdan finansowych GCK zostaty przyjete do
skonsolidowanego bilansu, co posrednio oznacza, ze zostaty one przyjete.

(akta kontroli str. 338, 1036-1040, 1604, 3033, 3265, 3315-3317)

Dokonano rozliczenia dotacji celowej udzielonej na zakup, montaz
i uruchomienie pieca ceramicznego, mimo ze do rozliczenia nie przediozono
czesci dokumentdéw wymaganych § 6 ust. 112 umowy nr 1/2021 o dotacje celowg
na realizacje zadania inwestycyjnego z 9 wrze$nia 2021 r., tj. potwierdzen zaptat
oraz sprawozdania finansowego z realizacji zadania.

Woijt kadencji 2018-2024 podat, ze nie jest w stanie odnies¢ sie, dlaczego
dokonano rozliczenia dotacji na zakup i montaz pieca bez otrzymania wszystkich
wymaganych dokumentow. Wskazat, ze powinno by¢ ono sprawdzone przez
Referat Budzetu podlegty Skarbnikowi.

Osoba zajmujgca do 22 lipca 2024 r. stanowisko Skarbnika wyjasnita, ze
zatwierdzajac polecenie zaksiegowania rozliczenia dotacji na zakup i montaz
pieca ceramicznego opierata sie na ocenie dokonanej przez podlegtego
pracownika.

(akta kontroli str. 722-747, 1604, 3033)
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OCENA CZASTKOWA

8. Mimo nieobsadzenia przez okres ponad czterech miesiecy stanowiska Zastepcy
Skarbnika i braku plandw jego powotania, nie zmieniono regulaminu
organizacyjnego Urzedu. Powyzsze byto niezgodne ze standardem kontroli
zarzadczej A3 Struktura organizacyjna okre$lonym w zataczniku do Komunikatu
nr 23 Ministra Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?8, zgodnie z ktérym struktura
organizacyjna jednostki powinna byto dostosowana do aktualnych celow i zadan.
Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych
komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtoSci pracownikow
powinien by¢ okreSlony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.
Aktualny zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢
okre$lony dla kazdego pracownika.

NIK wskazuje, Ze stanowisku temu przypisano zadania w zakresie nadzoru nad
rozliczaniem dotacji, ktére w kontekScie wystepujacych na tym polu
nieprawidtowosci powinny zostac przypisane konkretnej osobie.

Wojt wyjasnita, Ze aktualnie trwajq prace nad nowym regulaminem
organizacyjnym, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Nie ma w nim
przewidzianego stanowiska Zastepcy Skarbnika. Nowy Skarbnik objat funkcje
23 lipca 2024 r. i wspdinie analizowano obecng strukture Urzedu. Wymagato to
czasu, aby podja¢ wiasciwe decyzje.

(akta kontroli str. 1029-1035, 3272)

W Urzedzie nie podjeto dziatan niezbednych do stworzenia prawidtowych ram
funkcjonowania GCK w kontrolowanym okresie. Dopuszczono do funkcjonowania
instytucji kultury woparciu o statut zawierajgcy nieprawidtowe zapisy, nie
wprowadzono wymaganych ustawg o wynagradzaniu oséb kierujacych regulacii
dotyczacych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej kierownikom gminnych
instytucji kultury.

Nierzetelny byt nadzér Urzedu nad kwestiami finansowymi. Nie zauwazono btednej
formy sprawozdania finansowego GCK za rok 2020 ani niespéjno$ci w dokumentach
sprawozdawczych GCK dotyczacych tego samego okresu sprawozdawczego.
Dotacje celowag rozliczono bez otrzymania czesci dokumentéw wymaganych umowg
dotacji. Nie wydano ponadto zarzadzeh w sprawie zatwierdzenia sprawozdan
finansowych GCK za dwa z czterech petnych lat objetych kontrola.

6 Dz. Urz. MF. poz. 84
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Iv.

Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Przekazywanie GCK $rodkéw finansowych w prawidtowych formach.

Zacigganie zobowigzan w zakresie upowaznienia okreslonego limitem wydatkdw
przewidzianych uchwata.

Podjecie inicjatywy uchwatodawczej w sprawie wprowadzenia do statutu GCK
prawidtowych zapisow.

Okre$lenie szczegotowych zasad i trybu przyznawania nagréd rocznych
kierownikom gminnych instytucji kultury oraz wzoru wniosku o przyznanie takiej
nagrody.

Zwigkszenie nadzoru nad dokumentami sprawozdawczymi.

Zwigkszenie nadzoru nad procesem rozliczania dotacji celowych.

Przypisanie zadan w zakresie nadzoru nad rozliczaniem dotacji konkretnemu
i obsadzonemu w rzeczywisto$ci stanowisku.

Zwigkszenie nadzoru nad procesem udzielania zamowien publicznych.

Zapewnienie nadzoru inwestorskiego nad wymaganym zamdwieniem zakresem
robot budowlanych.

Zwigkszenie nadzoru nad rozliczaniem umow z wykonawcami robot
budowlanych.

Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od wykonawcy rob6t budowlanych
badanej inwestycji petnej realizacji zamdwienia oraz zwrotu nienaleznie
rozliczonej i zawyzonej kwoty robot.

Prawidtowe udzielanie dodatkowych zamowien.

Prawidtowe dokonywanie wydatkdéw inwestycyjnych, zgodnie z wymogami art.
44 uofp.

Zapewnienie rzetelnego przekazywania gminnej jednostce organizacyjnej
majatku powstatego w wyniku procesu inwestycyjnego.

Podjecie dziatan dla zapewnienia dostepno$ci spetnienia  wymogdw
przystosowania go dla 0séb niepetnosprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 30 grudnia 2024 r.

Dyrektor

Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
w Bydgoszcz

Z up. (-) Agnieszka Serlikowska
p.o. Wicedyrektor

Kontrolerzy
(-) Karolina Lahutta
gt. specjalista k.p.

(-) Karol Sobieszczyk
gt. specjalista k.p.

(-) Lidia Dudek
specjalista k.p.
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