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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gniewkowie, ul. 17 Stycznia 11, 88-140 Gniewkowo'

llona Wodniak-Kuraszkiewicz, Burmistrz Gniewkowa, od 7 maja 2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Adam
Straszynski od 21 listopada 2018 do 6 maja 2024 r.

1. Finansowanie dziatalnosci gminnego osrodka kultury
2. Nadzor nad dziatalnoscig gminnego osrodka kultury

Od 1 stycznia do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Michat Trempata, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/129/2024 z 23 wrze$nia 2024 r.

2. Karol Zielinski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/130/2024 z 23 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4, 296-298)

" Dalej: ,Urzad” lub ,UM".
2Tj. do 18 grudnia 2024 r.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia finansowanie w kontrolowanym okresie
dziatalnosci Miejsko-Gminnego O$rodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Gniewkowie®
oraz nadzér nad ww. instytucjg kultury.

Udzielajgc dotacji celowych w 2020 i 2021 r. nie zawierano z O$rodkiem umow
okreslajacych zasady ich rozliczenia. Czg$¢ Srodkdéw pochodzacych bezposrednio
z budzetu Gminy przekazywano z naruszeniem formy dotacji wymaganej ustawg
zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnoSci
kulturalnejé, bez wcze$niejszego zlecenia badz z naruszeniem wewnetrznych zasad
dotyczacych zaméwien publicznych.

Chociaz poniesione na realizacje wybranej inwestycji” wydatki byty zgodne z kwotami
wskazanymi w Wieloletnich Prognozach Finansowych oraz uchwatami budzetowymi,
stwierdzono jednak nieprawidtowosci dotyczace przygotowania i realizacji zamowien
publicznych, w szczegdlnosci: brak przeprowadzenia analiz korzy$ci i kosztow
wynikajacych z realizacji inwestycji, naruszenie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych8 zwigzanych z brakiem ztozenia wymaganych
oswiadczen przez kierownika zamawiajgcego oraz 0osob wykonujgcych czynnoSci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania czy nierzetelne sporzadzenie protokotu
dokumentujgcego zaméwienie.

Gmina okreslita zakres dziatalnosci MGOKSIR nadajac mu statuty, niemniej w okresie
objetym kontrolg Burmistrz nie wystapit z projektami ich zmiany w zwigzku
zzawarciem w tych dokumentach postanowien niewynikajacych z ustawy
0 dziatalnosci kulturalnej lub zbyt ogoinikowych w stosunku do jej wymogow.
Przygotowujg Strategie Rozwoju Gminy Gniewkowo na lata 2021-2030 nie okreslono
docelowych wartosci miernikow stuzacych pomiarowi postepu w jej realizaciji. Chociaz
programy dziatania MGOKSIR zawieraty misje i wizje rozwoju instytucji, a takze cele
dtugo- i krétkoterminowe, w programie na lata 2024-2029 nie okre$lono mierzalnych
warto$ci przyjetych wskaznikéw odnoszacych sie do celdéw dziatania Osrodka.

Nadzér Skarbnik Gminy nad rozliczeniem dotacji celowych byt nierzetelny, bowiem
w latach 2020-2021 ograniczat sie wytacznie do przyjecia informacji od Dyrektora
MGOKSIR, a w 2024 r. nastgpito to w sposob niezgodny z zawartg umowa.
Dyrektorowi O$rodka przyznawano nagrody bez okre$lenia w drodze zarzadzenia
szczegdtowych zasad i trybu ich przyznawania. Poprzedni Burmistrz zawart tez
z MGOKSIR umowe uzyczenia kompleksu basenéw letnich, w ktérej niezgodnie ze
stanem faktycznym potwierdzono, ze przedmiot uzyczenia posiadat wszystkie
wymagane prawem opinie, zgody oraz przeglady i odbiory, ktére umozliwiaty jego
uzytkowanie uzyczenia a dokumentacja ta znajduje sie w siedzibie uzyczajacego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: ,MGOKSIR” lub ,O$rodek”.

6Dz. U. 22024 r., poz. 87. Dalej: ,ustawa o dziatalnosci kulturalnej”.

7 Tj. budowy kompleksu basendw letnich przy ul. Parkowej w Gniewkowie.

8Dz. U. 22024 r. poz. 1320, dalej: ,Pzp’.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Finansowanie dziatalnosci gminnego osrodka kultury

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym10
do zadan wiasnych gminy nalezato zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty,
w szczegdlnosci zadania te obejmowaty sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych
i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

Realizacje tych zadan uchwatg Rady Gminy w Gniewkowie z 29 maja 2003 r."
powierzono samorzadowej instytucji kultury MGOKSIR. Gmina wpisata instytucje
kultury do prowadzonego rejestru.

(akta kontroli str. 514, 790, 803-805)

1.1. Gmina w okresie 2020 — 2024 (I pétrocze) finansowata dziatalnos¢ MGOKSIR
przekazujac:

— dotacje podmiotowe w tgcznej wysokosci 7 936,1 tys. zi,

— dotacje celowe w tgcznej wysokosci 163,7 tys. zt, a takze

— ponoszac wydatki bezposrednio ze swojego budzetu'2.
W poszczegolnych latach Gmina wydatkowata odpowiednio: 1 665,8 tys. zt;
1728,3 tys. zt; 2 022 tys. zt; 2 049,2 tys. zt oraz 1 207,6 tys. zt w | potroczu 2024 r.

Badaniem objeto 2213 wydatki dokonane bezposrednio z budzetu Gminy w okresie
2020 - 2024 (I potrocze). Analiza wykazata m.in., ze Gmina:

— wspdtfinansowata wraz z Osrodkiem wyjazdy w ramach realizacji Programéw
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii

— wspdtorganizowata wydarzenia sportowe i kulturalne np. dozynki gminne,
festiwale muzyczne, tumniej szachowy, Dni Gniewkowa, jarmark
bozonarodzeniowy,

— zamowita w MGOKSIR ustugi zwigzane z promocjg_ (tj. wykonanie projektu
logo i zakup gadzetow reklamowych),

— zakupita plecaki dla lokalnej druzyny harcerskiej czy puchary na turniej
sportowy,

— Zlecita Osrodkowi nieodptatne udostepnianie infrastruktury sportowe;
i dostosowanie jej w ramach zwalczania skutkow spotecznych
i psychologicznych spowodowanych izolacjg na skutek COVID-19.

Wydatki na MGOKSIR zostaty poniesione zgodnie z klasyfikacjg budzetowa,
okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych'# oraz w granicach kwot okreslonych
w uchwatach budzetowych i w planach finansowych.

Skarbnik Gminy wskazata, Ze zadania zwigzane z promocjq Gminy zostaty zlecone
MGOKSIR z uwagi na to, ze w okresie tym w UM na stanowisku ds. promocji Gminy
pozostawat wakat, a pracownicy O$rodka mieli doswiadczenie w realizacji tego typu

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10Dz, U. 22024 r. poz. 1465, ze zm., dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”.

T Nr 1X/53/2003 Rady Miejskiej w Gniewkowie.

12 W ramach roznych rozdziatow klasyfikacji budzetowej tj.: 75023, 75075, 75421, 75095, 85154, 85195, 90003,

90095, 92105, 92601.

13 Sposrod 71 wydatkéw w tym okresie.

14Dz.U. 22022 r. poz. 513, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej”.
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Zlecen. Poprzedni Burmistrz wskazat, ze za zleceniem zadania MGOKSIR
przemawiato wiele czynnikow, w tym m.in. szybko$¢ jego realizacii.

Dokonanie wydatkow z naruszeniem wewnetrznych zasad dotyczacych zamoéwien
publicznych, bez wczesniejszego zlecenia czy na wydarzenia, na ktore wczesnie
przekazano MGOKSIR dotacje podmiotowg opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 519-536, 829-922, 936, 946)

Badaniem objeto takze realizacje wydatkdbw w ramach dwoch umow uzyczenia
zawartych przez Gming z MGOKSIR. Analiza wykazata m.in., ze w 2020 r. z budzetu
Gminy sfinansowano awaryjng wymiane kotta gazowego oraz przebudowano
instalacje elektryczng w kottowni w siedzibie Os$rodka przy ul. Dworcowej 5.
W umowie uzyczenia z 1 kwietnia 2009 r.'> wskazano, Ze bioracy w uzyczenie
zobowigzany byt do ponoszenia kosztow napraw i remontow.

Skarbnik Gminy, ktora zatwierdzita wydatki na ww. prace remontowe wskazata, ze
dotyczyty one inwestyciji i jako takie przekraczaty zwykte koszty utrzymania oddanej
w uzyczenie rzeczy. MGOKSIR nie byt zobowigzany do ich ponoszenia, bowiem nie
byly to wydatki i naktady konieczne, pozwalajace utrzymaé substancje rzeczy
w zakresie sprzed zawarcia umowy

W 2024 r. Gmina po raz kolejny uzyczyta MGOKSIR kompleks basenow letnich przy
ul. Parkowej. Zgodnie z zawartg z O$rodkiem umowa zobowigzany byt on, w ramach
udzielonej dotacji celowej, ponosi¢ koszty energii elektrycznej. Ostatecznie koszty te
pokryta Gmina, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 811-815, 885-904, 946)

1.2.  Gmina, w okresie objetym kontrola, udzielita MGOKSIR dotacji podmiotowych1
w kwotach:

— 1520 tys. zw 2020 r.7,

— 1584,21tys. zt w2021 r.'8,

— 1750tys.w2022r.,

— 1883680 ztw 2023 r.1°.
Na 2024 r. zaplanowano dotacje podmiotowg w wysokosci 1 950 tys. zt20, do korca
pazdziernika przekazano Osrodkowi 1 733,6 tys. zt. Skarbnik Gminy wskazata, ze na
2025 r. dla MGOKSIR zaplanowano dotacje podmiotowg w wysoko$ci 1 580 tys. zt.

Osrodkowi przekazywano $rodki finansowe w formie dotacji podmiotowe;j,
w granicach kwot okreslonych w uchwatach budzetowych na lata 2020-2024.
Przekazane dotacje prawidiowo sklasyfikowano w ksiegach rachunkowych Urzedu
w rozdziale 92109 ,Domy i o$rodki kultury, Swietlice i kluby” i § 2480 ,Dotacja
podmiotowa z budzetu otrzymana przez samorzadowg instytucje kultury”, zgodnie
zart. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?! oraz
Zatgcznikami nr 2 i 3 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowe.

15Z okresem obowigzywania do 31 grudnia 2020 r.

16 Zgodnie z uchwatami budzetowymi, ujetych w dziale 921, rozdziale 92190, paragrafie 2480.

"7 Dotacje zwiekszono z planowanej 1 350 tys. zt 0 170 tys. zt na podstawie uchwaty nr XXVII/176/2020 Rady
Miejskiej w Gniewkowie z 26 sierpnia 2020 r.

'8 Dotacje zmniejszono z planowanej 1 600 tys. 0 14 545 zt na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Gniewkowie
nr XXXV/227/2021 z 24 lutego 2021 r. i 0 1200 zt na podstawie uchwaty nr XLI1/283/2021 z 20 wrze$nia 2021 .

19 Dotacje zwigkszono z planowanej 1 800 tys. zt 0 8 680 zt oraz o 75 tys. zt na podstawie uchwat Rady Miejskiej
w Gniewkowie odpowiednio: LXXI1/440/2023 z 29 marca 2023 r. oraz. LXXX/485/2023 z 29 listopada 2023 r.

20 W projekcie planu finansowego Dyrektor Osrodka zatozyt dotacje podmiotowa w kwocie 2 220 tys. zt., ktéra po
uzgodnieniach z Burmistrzem zostata zredukowana.

21Dz, U. 2024 r. poz. 1530, ze zm., dalej: ,ufp”.



Gmina, z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 249 ust. 1 pkt 1 ufp przekazywata
do MGOKSIR informacie o ostatecznych kwotach zaplanowanych dotacji,
zobowigzujac jednoczesnie do dostosowania projektu planu finansowego do uchwaty
budzetowe;.

Skarbnik Gminy, do ktorej obowigzkéw nalezato przygotowywanie uchwat
dotyczacych udzielanych dotacji2?2 oraz nadzor nad ich rozliczaniem?® wskazata, ze
w UM nie opracowano procedur regulujgcych zasady i tryb udzielania dotacji
podmiotowych na rzecz podlegtych jednostek sektora finanséw publicznych, bowiem
te opieraty sie na przepisach ogdinych.

(akta kontroli str. 313-316, 541-559, 885-888, 946, 953)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor MGOKSIR przedktadat do Urzedu plany
finansowe wskazujac w kazdym roku zwigkszone zapotrzebowanie na $rodki dotacii
podmiotowej. Wyszczegdlniat w nich przewidywane przychody (w tym dotacje,
darowizny czy przychody z dziatalnosci), koszty (w tym wynagrodzenia osobowe
i bezosobowe, pochodne od wynagrodzen, zuzycie materiatow i energii czy tez ustugi
obce), a takze planowane inwestycje.

Skarbnik Gminy wskazata, ze wysoko$¢ dotacji dla O$rodka ustalana byta na
podstawie tego dokumentu. Przedstawiany plan byt omawiany na spotkaniach
Burmistrza wraz z Dyrektorem MGOKSIR w Jej obecnosci. Dokonywano wéwczas
analizy i uzasadnienia dla przedstawianych kosztow. Weryfikacji potrzeb w zakresie
zadan statutowych i kosztow realizacji inwestycji dokonywat Burmistrz w uzgodnieniu
z Dyrektorem Osrodka. Skarbnik Gminy poinformowata takze, Ze w okresie objetym
kontrolg nie wystepowata na piSmie z prosbg o uzasadnienie planowanych wydatkow.

Poprzedni Burmistrz wskazat, ze wysoko$¢ dotacji ustalano na etapie planowania
budzetu Gminy na kolejny rok. Prowadzono ,negocjacje” w zakresie projektu planu
finansowego MGOKSIR, starajac sie doj$¢ do porozumienia, majac na uwadze
prawidtowe funkcjonowanie instytucji z jednej strony, a mozliwosci budzetowe
samorzadu z drugiej.

(akta kontroli str. 734, 935)

Badaniem objeto dwie dotacje podmiotowe, ktdre zostaty zwiekszone w ciggu roku
budzetowego tj. w 2020 oraz w 2023 .

W 2020 r. w pierwotnym planie finansowym MGOKSIR z 30 grudnia 2019 r. ujeto
dotacje podmiotowg w wysokosci 1 350 tys. zt. Wnioskiem z 17 sierpnia 2020 r.
Dyrektor Osrodka zwrécit sie do Burmistrza o jej zwiekszenie o 170 tys. zt, nie
przedstawiajgc doktadnego uzasadnienia?4. Uchwatg Rady Miejskiej w Gniewkowie?>
zmieniono budzet Gminy i zwigkszono dotacje podmiotowg dla MGOKSIR. Plan
finansowy O$rodka zostat zaktualizowany w zakresie tej zmiany26.

Skarbnik Gminy odpowiedzialna za przygotowanie projektu uchwaty zmieniajace;
budzet nie zweryfikowata okolicznosci i potrzeb dotyczacych wniosku MGOKSIR, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W 2023 r. dwukrotnie zwiekszano dotacje podmiotowg dla MGOKSIR - 0 8,7 tys. zt 27
oraz o 75 tys. zt28. Skarbnik Gminy poinformowata, ze w pierwszym przypadku
wynikato to z uzyskania odszkodowania za zdewastowanie boiska Orlik, ktérym na
podstawie umowy zarzadzat MGOKSIR. Burmistrz podjat decyzje o zwiekszeniu
dotacji podmiotowej o te $rodki, z przeznaczeniem na wykonanie prac

22 Por, § 10 pkt 14 regulaminu organizacyjnego Urzedu.

23 Por. § 10 pkt 14 regulaminu organizacyjnego Urzedu.

24 We wniosku wskazano jedynie: ... w zwigzku z realizacjg dziatalnosci statutowej”.

25 Nr XXVII/176/2020 z 26 sierpnia 2020 r.

% Pismem z 17 wrze$nia 2020 r. zostat przedtozony Burmistrzowi Gniewkowa.

27 Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Gniewkowie nr LXX1/440/2023 z 29 marca 2023 r.

28 Na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Gniewkowie nr LXXX/485/2023 z 29 listopada 2023 r.
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zabezpieczajgcych na boisku. W drugim przypadku wynikato to z wniosku Dyrektora
Osrodka z 14 listopada 2023 r., w ktérym wskazat, ze saldo funkcjonowania
kompleksu basenéw letnich?® byto ujemne, i wyniosto w zaokragleniu 67 tys. z,
a podatek VAT zwigzany z prowadzong dziatalnoscig ponad 9,3 tys. zt. O$rodek
pokryt wskazane kwoty ze srodkdéw pochodzacych z dziatalnosci biezacej. Plan
finansowy O$rodka zostat zaktualizowany w zakresie tych zmian®.

(akta kontroli str. 734-735, 827, 954)

W 2020 r. dotacje przekazano w 54, a w 2023 r. w 50 transzach, w tacznej wysokosci
wynikajacej ze zmienionych uchwat budzetowych Gminy oraz dostosowanych do nich
planow finansowych MGOKSIR.

Badanie losowo wybranych 10 operacji ksiegowych z marca i kwietnia 2020 r. oraz
12 operacji ksiegowych z maja i czerwca 2023 r. wykazato, ze kazdorazowo $rodki
przekazywano na wniosek Dyrektora O$rodka w wysoko$ciach wynikajacych z tych
wnioskow. Srodki te zostaly prawidiowo zadekretowaned!, zweryfikowane pod
wzgledem formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnik Gminy
oraz Burmistrza.

(akta kontroli str. 923-929)

Dyrektor MGOKSIR w 2022 r.32 oraz 2023 r.33 informowat Burmistrza, ze wysoko$¢
przyznanych dotacji podmiotowych na kolejne lata jest niewystarczajaca do realizacii
wszystkich zadan statutowych ujetych w planie dziatalno$ci O$rodka zatwierdzonym
przez organizatora, co byto niezgodne z umowa z 30 grudnia 2021 r. okreslajacg
warunki organizacyjno-finansowe dziatalno$ci instytucji kultury, ktorg zawart z Gmina.

W styczniu 2024 r. zwrécit sie do Burmistrza z prosbg o zwiekszenie dotacii
podmiotowej o 70 tys. zt w zwigzku z pilng potrzebg remontu dachu w siedzibie
Osrodka. W czerwcu 2024 r. w odpowiedzi na polecenie Skarbnika Gminy dotyczace
weryfikacji planu finansowego3#, rezygnacije z imprez i zabezpieczenie $rodkow tylko
na zapewnienie biezacej dziatalnosci Osrodka, Dyrektor wskazat, ze plan finansowy
zostat sporzadzony zgodnie z art. 27 ust. 3 i 4 ustawy o dziatalnoSci kulturalnej,
a Gmina nie dopetnita obowigzku zawartego w art. 12 oraz art. 28 ust. 3 pkt 1 tej
ustawy, tzn. przyznata dotacie w wysoko$ci niewystarczajacej do prowadzenia
dziatalno$ci statutowe;.

Skarbnik Gminy wskazata, ze dotacje planowano z uwzglednieniem mozliwosci
finansowych Gminy. Dodata, Zze zgodnie z ustawg o dziatalno$ci kulturalnej do zadan
Dyrektora MGOKSIR nalezato zarzadzanie instytucja, a ta samodzielnie gospodaruje
przydzielong i nabytg cze$cig mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke
w ramach posiadanych $rodkéw, kierujgc sie zasadami efektywno$ci ich
wykorzystania.

(akta kontroli str. 561, 935, 947, 955)

1.3.  Skarbnik Gminy poinformowata, ze w UM nie obowigzywaty regulacje
wewnetrzne okreslajace tryb i zasady przyznawania i rozliczania dotacji celowych.
Dodata, ze w ich przypadku to zawierane umowy okreslaty te kwestie.

W okresie objetym kontrolg Gmina udzielita MGOKSIR czterech dotaciji celowych® {j..

29 MGOKSIR zarzadzat basenami na podstawie umowy uzyczenia z 19 czerwca 2023 r.

30 Pismami z 27 kwietnia 2023 r. oraz 20 grudnia 2023 r. zostaly przedtozone Burmistrzowi Gniewkowa.
31 Z konta 224, klasyfikacja budzetowa 92109-2480.

32 Pismem doreczonym do UM 30 listopada 2022 r.

33 Pismem doreczonym do UM 21 grudnia 2023 r.

3 Wczesniej analogiczne polecenie zostato przekazane mailem z 9 maja 2024 r.

35 Na etapie planowania budzetu na 2025 r. nie przewidziano dla MGOKSIR dotacji celowych.
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— 7 kwietnia 2020 r. w kwocie 50 tys. z13¢ na realizacje inwestycji zwigzane;
z remontem Sali sportowej przy ul. Dworcowej 11,
— 19 stycznia 2021 r. w kwocie 100 tys. zt na realizacje inwestycji polegajace;
na wykonaniu studni do nawadniania boiska przy ul. Parkowej 2,
— 4 marca 2021 r. w kwocie 14,5 tys. z. 0 na zakup pianina cyfrowego oraz
— 10 lipca, 12 sierpnia oraz 10 wrzesnia 2024 r. w facznej kwocie 75 tys. zt. na
dofinansowanie zadania ,Funkcjonowanie kompleksu basendw letnich™s7.
Wysokos¢ dotacji celowych i ich przeznaczenie byto ujmowane w planach
finansowych MGOKSIR a takze uchwatach budzetowych Gminy38. Osrodek
kazdorazowo otrzymywat dotacje w zatozonych wysokosciach.

Dotacje celowe nie zostaty przyznane na realizacje zadan lub programdw, ktore ujete
juz byty w planach rzeczowo-finansowych Os$rodka, stanowigcych podstawe do
okreslenia wysokosci dotacji podmiotowej na dany rok. W styczniu 2021 r. Dyrektor
MGOKSIR zwrécit sie do Burmistrza o dokonanie przesunigcia w ramach
przyznanych  $rodkow poprzez = zmniejszenie dotacji podmiotowej na
2021 r.iwyodrebnienie dotacji celowej na zakup pianina cyfrowego wraz z osprzetem.
Po zmianie uchwaty budzetowej, plan finansowy Os$rodka zostat zaktualizowany
i 4 marca 2021 r. przedtozony Burmistrzowi.

2 sierpnia 2024 r. Dyrektor MGOKSIR przediozyt skorygowany plan finansowy
uwzgledniajacy udzielong dotacje celowg na prowadzenie kompleksu basenow
letnich w wysokosci 75 tys. z%. W 2023 r. w celu realizacji tego zadania Gmina
zwiekszyta dotacje podmiotowg MGOKSIR, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 579-559, 885-888, 947, 956)
W przypadku dotacji przekazanych w latach 2020-2021 nie zawarto z OSrodkiem

umow regulujgcych tryb oraz zasady ich udzielenia i rozliczenia, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W zwigzku z dotacjg przekazang w 2024 r. Gmina zawarta z MGOKSIR umowe,
w ktorej strony okre$lity, ze zostanie ona przekazana w trzech transzach*0
i wykorzystana do korica listopada 2024 r. badZz zwrécona w czesci niewykorzystane;.
W umowie okre$lono takze sposob#! i termin rozliczenia udzielonej dotacji, obowigzki
w zakresie przechowywania dokumentow zwigzanych z realizacjg zadania, a takze
warunki prowadzenia jego kontroli przez Gmine.

Skarbnik Gminy, odpowiedzialna za nadzor nad rozliczeniem udzielonych dotacji
zbudzetu Gminy42, wskazata, ze weryfikowano prawidiowosci wykonywania
dotowanego zadania przeprowadzajac dorazne kontrole poprawnosSci pobierania
optat za wstep na teren basenow letnich. Dodata, ze na podstawie przedstawionych
faktur dokonano tez weryfikacji zasadnosci wydatkowania $rodkow przez MGOKSIR.

(akta kontroli str. 561, 586-595, 657-658)

Skarbnik Gminy poinformowata, ze nie posiada wiedzy o przypadkach odmowy
udzielenia dotacji celowej dla MGOKSIR.

3 Niewykorzystana czes¢ tej dotacji w kwocie 824,6 zt zostata zwrdcona na rachunek Gminy 30 czerwca 2020 r.
37 Gmina zawarta z MGOKSIR 27 czerwca 2024 r. umowe uzyczenia kompleksu basendw letnich, w ktorej
wskazano (§ 1 ust. 6), ze rozliczenie rzeczywiscie poniesionych kosztow za energie elektryczng, wode i wywdz
nieczystosci statych oraz ptynnych nastapi w formie dotacji celowe;.

38 W dziale 921, rozdziale 92190, paragrafie 6220.

39 Wraz z planem finansowym funkcjonowania kompleksu basenow letnich.

40 Do 10 lipca 2024 r. — 10 tys. zt, do 10 sierpnia 2024 r. — 35 tys. zt oraz do 10 wrze$nia 2024 r. - 30 tys. z1.

41 Poprzez wzor okreslony w zatgczniku nr 1 do umowy dotacji.

427godnie z § 10 pkt 16 Regulaminu Organizacyjnego UM wprowadzonego zarzadzeniem nr 165/2019 Burmistrza
Gniewkowa z 15 listopada 2019 r.
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(akta kontroli str. 507)

1.4. Badaniem objeto przygotowanie i realizacje inwestycji dotyczacej budowy
kompleksu basenéw letnich w Gniewkowie przy ul. Parkowej*3, ktére w okresie
objetym kontrolg Gmina przekazywata MGOKSIR na podstawie uméw uzyczenia*4.

W ramach przygotowania do inwestycji przeprowadzono analize pod wzgledem
mozliwosci finansowych w roku realizacji zadania i wzieto pod uwage mozliwos$é
otrzymania dotacji ze srodkéw Rzadowego Funduszu Polski tad Program Inwestycii
Strategicznych*>. Opracowana w marcu 2021 r. koncepcja zagospodarowania terenu
inwestycji zawierata analize kosztéw budowy, jednakze nie odnosita sie do korzysci
wynikajacych z realizacji inwestycji. Dla tego zadania nie okreslono celdéw i nie
wyznaczono miernikow ich monitorowania, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

Byly Burmistrz Gniewkowa podat, ze temat wizji budowy basendw byt omawiany na
kazdym spotkaniu z mieszkaicami zaréwno z sotectw (24 Sotectwa), jak i na
spotkaniach z mieszkarncami Gniewkowa i byt to temat dla spotecznosci bardzo
wazny.

W UM funkcjonowat Referat Inwestycji, Budownictwa i Zamdwien Publicznych,
w ktorym wyodrebniono jedno stanowisko ds. zamowien publicznych oraz jedno
stanowisko ds. projektow inwestycyjnych. W okresie objetym kontrolg nie doszio do
zmiany 0sob zajmujacych te stanowiska.

Zadania zwigzane z planowaniem, przygotowaniem, realizacjg i nadzorem nad
realizacjg inwestycji, przypisano odpowiednio przygotowanym osobom zatrudnionym
w UM, tj: Skarbnik Gminy (nadzér nad budzetem zadania); Inspektor do spraw
kredytéw i rozliczen w Referacie Budzetowo-Finansowym (rozliczanie dotacji);
Kierownik Referatu Inwestycji, Budownictwa i Zaméwien Publicznych (kierowanie
procesem inwestycyjnym); Inspektor do spraw Projektdw Inwestycyjnych
(przeprowadzenie postepowania zamoéwienia publicznego w ramach zadania);
Inspektor do spraw Projektow Inwestycyjnych (koordynowanie i nadzér nad robotami
budowlanymi).

(akta kontroli str. 5, 13-18, 248, 265-268, 272-287, 313-349, 586-591)

1.5 W ramach przygotowan do realizacji inwestycji zlecono sporzadzenie
dokumentaciji projektowej i projektu koncepcyjnego uwzgledniajgcego wyniki badan
geologicznych. Za wykonanie przedmiotu zamoéwienia Gmina poniosta koszt
w wysoko$ci 156 tys. zt. Dokumentacje otrzymano zgodnie z harmonogramem,
w terminach  umozliwiajgcych planowe przeprowadzenie inwestycji. Projekt
budowlany zostat sporzadzony i sprawdzony przez osoby posiadajgce uprawnienia,
0 ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1a i ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane*. Lokalizacja inwestycji nie byla objeta miejscowym planem
zagospodarowania  przestrzennego.  Decyzje”  zatwierdzajgcq ~ projekt
zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany i udzielajacq

43 Zlokalizowanych na dziatce 19/3, obreb 0169 zlokalizowanej przy ul. Parkowej i Powstancow Wielkopolskich
w Gniewkowie, dalej: ,inwestycja”, ,oudowa basenéw”.

44 Umowa uzyczenia zawarta w Gniewkowie dnia 19 czerwca 2023 roku, dalej: ,umowa uzyczenia inwestycji
w 2023 r.”; umowa uzyczenia kompleksu basenéw letnich zawarta w Gniewkowie dnia 27 czerwca 2024 r.

45 Dalej: ,Fundusz Polski Lad".

46Dz, U.z 2024 r. poz. 725, ze zm., dalej: ,Prawo budowlane”.

47 Decyzja 52/2021 wydana przez Staroste Inowroctawskiego dnia 12 sierpnia 2021 .
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pozwolenia na budowg uzyskano 12 sierpnia 2021 r. Do jej uzyskania nie byta
wymagana decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach*®,

(akta kontroli str. 8-18, 80, 82-106)

1.6 Gmina posiadata zabezpieczone Srodki w wysokosci 5 650 tys. zt na realizacje
rob6t budowlanych inwestycji w roku 2022. Uwzgledniono to w uchwatach
budzetowych4® oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021-2034%0. Gmina
ztozyta wniosek o dofinansowanie z Funduszu Polski tad na dofinansowanie
inwestycji w dniu 17 listopada 2021 r.5" i otrzymata promese52 22 marca 2022 r. do
kwoty 5 000 tys. zt na sfinansowanie inwestycji. Udziat wktadu wtasnego z budzetu
Gminy wynosit 585 tys. zt.

(akta kontroli str. 218-248)

1.7 Udzielone przez gmine Gniewkowo zamdwienia publiczne na realizacje inwestycji
wynosity facznie 5 806,7 tys. zt brutto:

— ustuga wykonania mapy do celow projektowych (1,7 tys. z53);
— ustuga petnienia nadzoru inwestorskiego nad inwestycjg (64 tys. zt%4);

— ustuga opracowania dokumentacji projektowej oraz projektu koncepcyjnego
uwzgledniajacego wyniki badan geologicznych (156 tys. zt%);

— roboty budowlane - budowe inwestycji (5 585 tys. zi56).

Zamdwienie publiczne na opracowanie mapy do celéw projektowych, na opracowanie
dokumentacji projektowej oraz nadzoér inwestorski przeprowadzono zgodnie
z przyjetym regulaminem udzielania zamowien publicznych o wartoSci
nieprzekraczajacej kwoty 30 tys. euro®, z zastosowaniem wiasciwego trybu
udzielania zamowien.

(akta kontroli str. 82-134, 164-197, 208-215, 313-349)

Urzad zamieScit ogtoszenie o zamowieniu® na roboty budowlane w Biuletynie
Zamowien Publicznych 28 lutego 2022 r. Zamowienie byto udzielone w trybie
podstawowym, zgodnie z art. 275 Pzp, a jego szacunkowa warto$¢ wyniosta 4 4741
tys. zt, co stanowito réwnowartos¢ 1004,6 tys. euro. Specyfikacja warunkow
zambwienia®® zawierata wszystkie wymagane elementy, o ktdrych mowa w art. 281
Pzp. Ogtoszenie zostato poprawnie opublikowane i udostepnione zgodnie z art. 276
ust. 11 art. 280 Pzp. Z uwagi na warto$¢ zaméwienia ponizej progu unijnego byty
Burmistrz Gniewkowa, jako kierownik zamawiajgcego nie powotat komisji
przetargowej. Poza kierownikiem zamawiajgcego osobami wykonujacymi czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania byly zatrudnione w Referacie
Inwestycji, Budownictwa i Zamowien Publicznych: Podinspektor ds. zamdwien
publicznych oraz Inspektor ds. projektow inwestycyjnych. Wymienione osoby ztozyty
pisemne o$wiadczenia, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 6 Pzp, natomiast w wyniku

48 Art. 72 ust. 1 pkt. 11 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.
22024 r. poz. 1112).

49 Uchwata XLVI1/318/2021 z 30 grudnia 2021 r. wraz ze zmianami.

50 Uchwata XLV/308/2021 z 24 listopada 2021 r. wraz ze zmianami.

51 Przewidywana warto$¢ inwestycji 5 555,6 tys. zt; Deklarowana kwota udziatu wlasnego 555,6 tys. zt; Kwota
whnioskowanych $rodkéw 5 000 tys. zt.

52 Promesa nr 01/2021/4802/Polski Lad.

53 1,4 tys. zt netto.

5 Umowa RZp.271.4.107.2022 na kwote 64 tys. zt netto, dalej: ,umowa na nadzor”.

55126,8 tys. zt netto.

% Umowa RZp.272.5.2022 na kwote 4 540,7 tys. zt netto, dalej: ,umowa na budowe inwestycji".

57 Zarzadzenie nr 6/2021 Burmistrza Gniewkowa z 18 stycznia 2021 r.

% Qgtoszenie nr 2022/BZP 00070441/01 z 28 lutego 2022 r.

% Dalej: ,SWZ".
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przeprowadzonego badania stwierdzono brak o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 56
ust. 5 sktadanych na podstawie art. 56 ust. 4 Pzp, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W odpowiedzi na ogtoszenie wptyneta jedna oferta spetniajaca kryteria okreslone
w SWZ, ktérg wybrano®. Wykonawca inwestycji wniost wadiumé! w formie
i wysokos$ci zgodniej z SWZ i spetniat warunki udziatu w postepowaniu. Dokonano
prawidtowego powiadomienia o wynikach postepowania bioracego w nim udziat
wykonawcy.

W sporzadzonym protokole postepowania nieprawidtowo wykazano zatgczniki,
bowiem ws$réd nich  wymieniono ,Zarzadzenie w sprawie uniewaznienia
postepowania”. Umowe na budowe inwestycji zawarto zgodnie z trescig projektu
w SWZ. SWZ zawierat opis sposobu zapewnienia dostepu i korzystania z obiektu
przez osoby z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 249-264, 265-271)

1.8 Dla inwestycji ustanowiono kierownika budowy w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej oraz kierownikdw robdt elektrycznych, sanitarnych i obstugi geodezyjne;.
Nadzér inwestorskié2 wykonywany byt przez firme zewnetrzng, a obowigzki w tym
zakresie petnili trzej inspektorzy nadzoru posiadajacy odpowiednie kwalifikacje
zawodowe i uprawnienia w branzy konstrukcyjno-budowlanej, sanitarnej
i elektrycznej. Upowaznionym przedstawicielem ze strony firmy petnigcej nadzor
inwestorski na placu budowy byt inspektor branzy konstrukcyjno-budowlanejss.
W trakcie trwania budowy Inspektor nadzoru nie przedstawiat pisemnych sprawozdan
w zakresie zaawansowania rzeczowego prac, CO Szerzej opisano W sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Prowadzony dziennik budowy zawierat wpisy kierownika budowy zgtaszajacego
rozpoczecie poszczegolnych prac jak i inspektora nadzoru w zakresie nadzoru nad
tymi pracami, jednakze byt on prowadzony niezgodnie z § 5 ust. 2 i § 6 ust 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 wrze$nia 2021 r.
W sprawie sposobu prowadzenia dziennikdw budowy, montazu i rozbidrkis4.

(akta kontroli str. 8-10, 198-207, 208-215)

W zwigzku z dokonaniem istotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu
architektoniczno-budowlanego przez wykonawce inwestycji, opisanych w pkt. 1.9
wystapienia pokontrolnego, Gmina wyegzekwowata od wykonawcy inwestycji
pokrycie kosztow kary natozonej na nig przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Inowroctawius®. Wykonawca wykonat projekt zamienny na wiasny
koszt. Gmina obcigzyta karg umowng wykonawce petnigcego nadzoér inwestorski na
podstawie § 9 ust. 4 umowy na nadzér z tytutu nienalezytego wykonania obowigzkéow
okreslonych w § 1 ust. 4 § 3 ust. 2-4 tej umowy w kwocie 6,4 tys. z66.

(akta kontroli str. 8-10, 107-134, 198-207, 730)

60 Dalej ,wykonawca inwestycji”.

61 Wadium w kwocie 50 tys. zi.

62 Zakres ustug: petnienie wielobranzowego nadzoru inwestorskiego w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej,
sanitarnej oraz elektrycznej nad wykonaniem robét budowlanych; rozliczenie finansowe i rzeczowe realizowanego
zadania inwestycyjnego; wspdtdziatanie z wykonawca dokumentacji projektowej oraz wykonawca rob6t
budowlanych.

83 Dalej: ,inspektor nadzoru”.

6 Dz.U. poz. 1686, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie prowadzenia dziennikow budowy”, uchylone z dniem 27
stycznia 2023 r..

8 Dalej: ,PINB”.

66 10% wartosci umowy brutto.



1.9 Umowe na budowe inwestycji zawarto 29 marca 2022 r. Wykonawca inwestycji
przekazat w wyznaczonym terminie harmonogram rzeczowo-finansowy. Plac budowy
zostat przekazany 29 marca 2022 r., a roboty budowlane rozpoczeto 8 kwietnia
2022 r. Wykonawca inwestycji zobowigzany byt do zakonczenia budowy basendw do
28 lipca 2022 r.67 Odbioru koricowego dokonano 27 lipca 2022 r. Komisjab®
w protokole okreslita termin na usunigcie usterek lecz nie zaznaczyta czy akceptuje
badz nie zmiany wprowadzone przez wykonawce w stosunku do projektu i kosztorysu
urzedowego. Nie sporzadzono protokotu z odbioru usunigcia usterek, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

7 czerwca 2023 r. Gmina wystgpita z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie.
Uzupetnien dokonywano z zachowaniem wyznaczonych terminéw8® w tym zakresie
od 22 czerwca 2023 r. do 6 grudnia 2023 .

Kontrola przeprowadzona 21 grudnia 2023 r. przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Inowroctawiu’® wykazata, ze roboty budowlane zostaty wykonane
z istotnymi odstepstwami od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych
warunkéw pozwolenia na budowe. Decyzjg PINB z 29 grudnia 2023 r. odmowiono
udzielania pozwolenia na uzytkowanie. W wyniku wszczetego postepowania PINB
natozyt obowigzek doprowadzenia budowy do stanu zgodnego z prawem poprzez
sporzadzenie i przedstawienie projektu zamiennego catego przedsiewziecia
budowlanego. Gminie wymierzono kare w wysokosci 16 tys. zt z tytutu dokonanych
odstepstw. Projekt budowlany zamienny zostat wykonany przez wykonawce
inwestycji. Gmina przekazata projekt w wyznaczonym przez PINB terminie.
Pozwolenie na uzytkowanie obiektu otrzymano 7 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 8-10, 19-81, 107-135, 198-207, 216-217)

Gmina uzyczata wykonang inwestycje MGOKSIR w sezonie letnim 2023 r.7".
W umowie uzyczenia oSwiadczono, ze uzyskano wszystkie wymagane prawem
opinie i zgody oraz przeglady i odbiory, ktére umozliwiajg uzytkowanie przedmiotu
uzyczenia, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 586-587)

1.10 Wydatki na budowe inwestycji wynosity 5 585 tys. zt, w tym 585 tys. zt wkfad
wiasny z budzetu Gminy i 5 000 tys. zt z Funduszu Polski tad. Srodki wydatkowano
zgodnie i w wysokosciach okre$lonych w umowie na budowe inwestycji oraz
promesie. Nie wystapity przypadki przestojéow w pracach z uwagi na brak srodkéw
finansowych. Wydatki byty zgodne z kwotami wskazanymi w Wieloletniej prognozie
finansowej’ oraz uchwatami budzetowymi. Dowody ksiegowe opisano zgodnie z art.
21 i 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. orachunkowosci’s. Dokumenty
potwierdzajace poniesienie wydatkdéw byly kompletne, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

67 Aneks nr 1 do umowy RZp.272.5.2022 z 29 czerwca 2022 r.; Aneks nr 2 do umowy RZp.272.5.2022. 26 lipca
2022,

8 Komisja w sktadzie: 1. Przewodniczacy — Byty Burmistrz; 2. Cztonek — przedstawiciel uzytkownika, Inspektor
ds. projektdw inwestycyjnych; 3. Inspektor nadzoru; 4. Kierownik budowy; 5. Wykonawca; przedstawiciel
wykonawcy inwestycj.

8 Decyzjq PINB.5125.46.2023 z 10 sierpnia 2023 r. odméwiono udzielenia pozwolenia na uzytkowanie w zwigzku
z uzupetnieniem nie uznanym za dokonane w wyznaczonym terminie od ktérej wniesiono odwotanie do organu
nadzoru budowlanego Il instancji. Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Bydgoszczy uchylit zaskarzong decyzje w catosci i przekazat do ponownego rozpatrzenia | instancji, po czym
wezwano do uzupetnien wniosku.

70 Dalej: ,PINB”.

" Pomigdzy Gming Gniewkowo reprezentowang przez bytego Burmistrza, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy,
a MGOKSIR reprezentowanym przez bytego dyrektora MGIOKSIR.

2 Dale: ,WPF”.

73Dz.U. 22023 r. poz. 120, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.11 W okresie objetym kontrolg realizacja inwestycji i jej rozliczenie nie byta objeta
kontrolami ani audytem.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wyznaczajac MGOKSIR w 2023 r. dodatkowe zadanie polegajace na zarzadzaniu
kompleksem basendw letnich Gmina nie udzielita Osrodkowi dotacji celowej, a koszty
realizacji tego zadania ostatecznie sfinansowata poprzez zwigkszenie dotacji
podmiotowej, co bylo niezgodne z art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.
Zgodnie z tym przepisem organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe
w formie dotacji celowej na realizacje wskazanych zadan i programéw. W 2024 r.
tozsame zadanie sfinansowano w ramach dotacji celowe;.

(akta kontroli str. 556-557, 559, 586-587, 822-828, 941)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze decyzje o finansowaniu kosztow funkcjonowania
basenow podejmowat Burmistrz. Na przetomie lat 2023 i 2024 nastgpita zmiana
wiadzy, w zwigzku z tym kazdy Burmistrz podejmowat decyzje o rodzaju dotacji na to
zadanie.

(akta kontroli str. 734)

2. Gmina dokonata zaptaty nalezno$ci wynikajacych z pieciu faktur na kwote 14,3
tys. zt wystawionych przez MGOKSIR mimo, ze wczesniej udzielita zlecen w tym
zakresie innemu przedsiebiorcy, co uzna¢ nalezy za nierzetelne. Gmina zlecita
przedsiebiorcy przew6z oséb wraz z zobowigzaniem go do wystawienia faktury
bezposrednio na Gmine. Przedsiebiorca obcigzat jednak kosztami MGOKSIR, a ten
wystawiat faktury na Gmine z tytutu kosztéw wspdtorganizacji pieciu wyjazdow.
W trzech przypadkach?4 faktury te MGOKSIR wystawit na kwoty tozsame z kosztami
jakimi obcigzyt go przedsigbiorca.

Kazdorazowo faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez pracownikébw UM oraz zatwierdzone do zaptaty przez Skarbik
Gminy i kierownika jednostki.

(akta kontroli str. 836-858)

Skarbnik Gminy wskazata, ze wynikato to z pomytki pracownika, ktory nie zmienit
adresata w zleceniu. W kolejnych zleceniach zostato to juz poprawione i wystawiano
je na MGOKSIR.

(akta kontroli str. 948)

3. Gmina dokonata zaptaty naleznosci na taczng kwote 2,9 tys. zt za trzy faktury
wystawione przez MGOKSIR mimo, Zze w dokumentacji brakowato zlecen na
wykonanie ustug przez Osrodek. Gmina zapfacita dwukrotnie za zakup plecakéw dla
druzyny harcerskiej (faktury nr 135/2023 i 136/2023) oraz zakup pucharéw (faktura nr
041/2024). Wydatkow dokonano z rozdziatu dotyczacego promocji jednostek
samorzadu terytorialnego (75075). Ponadto w fakturze wystawionej z tytutu zakupu
pucharow brak byto okre$lenia liczby towaréw i ceny jednostkowej.

(akta kontroli str. 875-881)

Skarbnik Gminy wskazata, ze w Urzedzie obowigzuje zasada, zgodnie z ktérg na
zambwienia ponizej 1 tys. netto nie wystawia si¢ zlecenia na pisSmie. Decyzja
0 zapfacie faktur zostata podjeta na podstawie opisu merytorycznego dokonanego
przez pracownika odpowiedzialnego za realizacje zdania.

(akta kontroli str. 948, 951)

™ Wyjazdy do Parku Julinek i Suntago, do Energylandii w Zatorze oraz do Papowa Torurskiego.
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NIK zauwaza, ze dysponujgc $rodkami publicznymi Skarbnik Gminy powinna
kazdorazowo zweryfikowaé czy wydatki wynikaly z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan, bez wzgledu na ich wysokos¢. Wobec braku dokumentow
potwierdzajacych zlecenie Osrodkowi zakupdw (kontrasygnowanych przez skarbnika
lub osobe przez niego upowazniong’®), Skarbnik nie mogta rzetelnie zweryfikowac
zasadnos$ci wydatkow.

4. W przypadku czterech wydarzen kulturalnych Gmina zlecita ustuge ich organizacii
lub wspdtorganizacji MGOKSIR, nie przeprowadzajac wczesniej postepowarn zgodnie
z obowigzujgcym w UM regulaminem udzielania zamdwien publicznych, ktérych
warto$¢ nie przekracza kwoty 130 tys. z178. Zlecajac O$rodkowi w 2022 r. organizacje
wydarzen pn.: Grand Prix Gniewkowa w szachach za 43 tys. zt, wspotorganizacii lll
GrOcK Festival za 19,3 tys. zt, organizacji i zabezpieczenia techniczno-logistycznego
Gniewkowskiego Jarmarku Bozonarodzeniowego za 7 tys. zt, oraz wspdtorganizacii
Festiwalu Rocka Progresywnego za 17,5 tys. zt, nie przeprowadzono zgodnie z § 3
ust. 3 regulaminu procedury rozeznania rynku.

(akta kontroli str. 519-536, 905-922, 952)

Owczesny Zastepca Burmistrza, ktory dokonat zlecen wyjasnit, ze regulamin
udzielania zamdwien publicznych, zgodnie z § 5 ust. 1 pozwala na negocjacje
wylgcznie z jednym wykonawca. Tym podmiotem, ze wzgledu na obszerno$c¢
i réznorodno$¢ zadania, bez watpienia byt MGOKSIR. Poza tym, zgodnie z § 10 ust.
1 regulaminu, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach kierownik Zamawiajacego
moze odstapi¢ od stosowania wskazanego regulaminu. Zamawiajacy uznat, ze nie
ma podstaw do tego, aby w tym przypadku stosowac ustalony przez siebie regulamin
zamowien publiczny ponizej progdw unijnych.

Skarbnik Gminy wskazata, Ze pracownik merytoryczny powinien dopilnowac
wszystkich procedur, ktdre muszg by¢ przeprowadzone przy zamawianiu ustug. Nad
pracg pracownika merytorycznego kontrole sprawuje kierownik referatu. Skarbnik
Gminy nie miat podstaw do kwestionowania sposobu wyboru wykonawcy zlecen.

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze zlecanie MGOKSIR zadan, do ktérych instytucja
miata odpowiednie zaplecze logistyczne i osobowe byto dopuszczalne na gruncie
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez instytucje.

(akta kontroli str. 818, 935-937, 948)

NIK nie kwestionuje przygotowania MGOKSIR do realizacji zleconych zadan,
zauwaza jednak, Ze odstgpienie od przewidzianych procedur naruszato zasady
konkurencyjno$ci i rownego traktowania wykonawcow. Gmina nie wykazata podstaw
do odstapienia od zasad przyjetych regulaminem, brakowato rowniez dokumentacji
mogacej Swiadczy¢ o takiej decyzji lub o prowadzonych negocjacjach z MGOKSIR
jako jedynym wykonawca, ktorej sporzadzenia regulamin wymagat.

5. W dwoch przypadkach wydatki na dziatalno§¢ MGOKSIR w facznej wysokosci
139,5 tys. zt dokonane zostaty z pominieciem form przewidzianych art. 28 ust. 3
ustawy o dziatalnoSci kulturalnej. Tym samym naruszono art. 44 ust. 2 ufp. Polegato
to na sfinansowaniu bezposrednio z budzetu Gminy wydatkow na wspétorganizacje
w 2022 r. Dozynek Gminy Gniewkowo w kwocie 19,5 tys. zt oraz w 2023 r. Dni
Gniewkowa w kwocie 120 tys. zt, zamiast poprzez zwiekszenie dotacji podmiotowe;
na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych.

5 Do zakresu obowigzkéw Skarbnik Gminy nalezato m.in. kontrasygnowanie czynnosci prawnych mogacych
spowodowac powstanie zobowigzan.
76 Wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza Gniewkowa nr 6/2021.
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Do organizacji corocznie dozynek gminnych Osrodek zobowigzany byt na mocy
programu dziatania instytucji kultury na lata 2022 — 2028. Przedstawiajac projekt
planu finansowego na 2023 r. Dyrektor MGOKSIR ujat w nim wydarzenie pn. Dni
Gniewkowa — 755 lecie Gniewkowa, wskazat zarazem, ze nadchodzacy rok jest
rokiem jubileuszowym i w uzgodnieniu z Burmistrzem zmieniona zostata struktura
organizowanych wydarzen.

(akta kontroli str. 822-828)

Owczesny Zastepca Burmistrza wskazal, ze MGOKSIR z zatozenia $wiadczy
w ramach swoich dziatan statutowych wsparcie logistyczno-techniczne oraz kadrowe
dla organizacji imprez kulturalnych na terenie Miasta i Gminy Gniewkowo. Prowadzi
on réwniez dziatalno$¢ gospodarczg. Ustalono z Dyrektorem Osrodka, Zze koszty
zostang poniesione solidarnie. Aby unikngé ptacenia oddzielnie kazdej faktury
zlecono Os$rodkowi organizacje catoSci zadania, a nastepnie optacono jedna fakturg
potowe kosztow wydarzenia. Cato$¢ odbywata sie pod szyldem Jubileuszu 755-lecia
nadania praw miejskich Gniewkowu, a wyodrebnianie poszczegoinych ,matych”
wydarzen i opfacania za nie pojedynczych faktur stanowitoby naruszenie § 2 ust. 7
regulaminu zamoéwien publicznych wéwczas obowigzujacego.

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, Zze podczas kilku spotkan organizacyjnych
z Dyrektorem MGOKSIR, ustalono liczbe, zakres oraz sposoby finansowania
wydarzen. Do obchodéw Dni Gniewkowa zostat wigczony np. Dzien Dziecka, ktéry
byt ujety w programie dziatalnosci instytucji, czy np. planowana od ponad roku
konferencja naukowa, na ktorg MGOKSIR miat zabezpieczone $rodki w ramach
dotacji podmiotowej, ale takze inne wydarzenia. Ustalono, ze Gmina z paragrafu
promociji pokryje czes¢ kosztdw poniesionych przez MGOKSIR z uwagi na wyjatkowo
dlugi czas trwania jubileuszowych Dni Gniewkowa (obchody 10 dniowe) i ich
charakter. Przy planowaniu budzetu na rok 2023 nie bylo jeszcze szczegdtowych
planéw obchoddw, ktdre pozwolityby na szczegotowe wyliczenie kosztéw tego
wydarzenia.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze Urzad organizujac te uroczysto$ci musiat je zleci¢ na
zewnatrz, poniewaz nie dysponowat odpowiednim zasobem ludzi do ich
przeprowadzenia. Zakres tych imprez wykraczat poza ramowy zakres ujety
W programie.

(akta kontroli str. 819-821, 937, 949)

NIK zauwaza, Zze oba wydarzenia kulturalne dotyczyly statutowej dziatalnosci
MGOKSIR. Plan finansowy Osrodka powinien by¢ przygotowany na tyle rzetelnie, by
instytucja mogta, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej prowadzi¢
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkdéw. NIK nie kwestionuje
uprawnien organizatora do dofinansowania dziatari Osrodka, niemniej zmiany w tym
zakresie (zwigzane zarazem ze zmiang uchwaty budzetowej Gminy) powinny zostac¢
dokonane poprzez podwyzszenie dotacji podmiotowej, przy wspotudziale i kontroli
Rady Miejskiej. NIK wskazuje, ze w ocenie formy sfinansowania ww. zadan nalezato
bra¢ pod uwage zardéwno ich charakter jak i podmiot, ktéremu zlecono ich wykonanie.
MGOKSIR dziata w oparciu o ustawe o dziatalno$ci kulturalnej. Zadania wpisywaty
sie w wydarzenia o charakterze kulturalnym, byty uprzednio przewidziane i jako takie
powinny zostac sfinansowane z udzielonej dotacii.

6. Gmina bezpodstawnie poniosta wydatki na pokrycie kosztow energii elektrycznej
kompleksu basendw letnich w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia 2024 r. w kwocie 27,8
tys. zt. Zgodnie z § 1 ust. 6 umowy uzyczenia basenéw MGOKSIR zobowigzany byt
do pokrycia kosztow energii elekirycznej z uzyskanej na to zadanie dotacii



celowej. 1 pazdziernika 2024 r. zaptaty za fakture dokonano z budzetu Gminy,
kosztami nie obcigzono jednak O$rodka.

(akta kontroli str. 811-815)

Burmistrz wyjasnita, ze z uwagi na wykorzystanie $rodkdéw finansowych
pochodzacych z dotacji celowej, MGOKSIR nie byt w stanie dokona¢ zaptaty faktury
za zuzycie energii elektryczne;.

Skarbnik Gminy wyjasnita, Zze decyzje w tym zakresie podjeta Burmistrz. Dodata, ze
MGOKSIR nie miat juz odpowiednich $rodkéw z dotacji podmiotowej i celowe;.

(akta kontroli str. 802, 946)

NIK zauwaza, ze w umowie uzyczenia strony wyraznie wskazaty jakie koszty
zobowigzany bedzie ponosi¢ MGOKSIR z przekazanej dotacji celowej i wsrod nich
znajdowaty sie te dotyczace energii elektrycznej.

7. Skarbnik Gminy przygotowata projekt uchwaty zmieniajacej budzet Gminy na
2020 r. zwiekszajacy dotacje podmiotowg dla MGOKSIR o 170 tys. zt bez dokonania
weryfikacji potrzeb Osrodka, co nalezy uznac za nierzetelne.

W piSmie o przekazanie dodatkowych Srodkéw Dyrektor O$rodka wskazat jedynie
wnioskowang kwote i dodat, ze przeznaczy jg na dziatalnos¢ statutowa. Skarbnik
Gminy nie zazadata przedstawienia i wyjasnienia okolicznosci, ktore spowodowaty,
Ze przekazana na ten rok dotacja podmiotowa w kwocie 1 350 tys. zt okazata sie
niewystarczajgca na realizacje przewidzianych zadan instytuciji kultury lub w zwigzku
z jakimi wydarzeniami zakres tych zadan sie zwiekszyt.

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze Dyrektor MGOKSIR podczas sesji Rady Miejskie;
szczegdlowo przedstawit informacje dotyczaca celowosci wnioskowanej kwoty dotacii
Jej wysoko$¢ byta spowodowana miedzy innymi wzrostem minimalnego
wynagrodzenia za prace od poczatku 2020 r. co doprowadzito do sptaszczenia sie
réznic pomiedzy wynagrodzeniami.

Skarbnik Gminy, do obowigzkdw ktorej nalezato przygotowanie uchwat dotyczacych
udzielania dotacji, wyjasnita, ze dokonata zmiany budZzetu na ustne polecenie
dwczesnego Burmistrza.

(akta kontroli str. 541-547, 549, 734, 736, 938)

NIK zauwaza, ze do zadan Skarbnik Gminy nalezaty ogéiny nadzér nad gospodarkq
finansowg czy nadzorowanie i kontrola realizacji budzetu. Rzetelna realizacja tych
obowigzkow wymagata weryfikacji zdarzen, ktére powodujg wzrost wydatkéw Gminy,
tym bardziej, ze dokonane uchwatg zmiany zwigkszaty jej deficyt. Powinna zarazem
pozna¢ i zweryfikowa¢ wszelkie okoliczno$ci zwigzane ze zmiang budzetu zanim
przygotuje projekt uchwat nowelizujace;.

8. Udzielajac MGOKSIR trzech dotacji celowych w 2020 r. i 2021 r. na taczng kwote
163,7 tys. zt Gmina nie zawarta z O$rodkiem umow, co byto niezgodne z art. 250 ufp.
W zwigzku z tym nie okre$lono m.in. terminu i sposobu rozliczenia udzielonych
dotacji.

(akta kontroli str. 548, 552, 561, 565-582

Skarbnik Gminy, do obowigzkéw ktdrej nalezato opracowywanie i przygotowywanie
uméw dotyczacych warunkdow wykorzystania przydzielonych dotacji wyjasnita, ze
w przypadku dotacji celowych na remont sali sportowej przy ul. Dworcowej 11,
wykonanie studni do nawadniania boiska przy ul. Parkowej 2 oraz zakup pianina
cyfrowego nie zawarto z MGOKSIR uméw. Dodata, ze wynikato to z przeoczenia
spowodowanego nadmiarem realizowanych obowigzkéw.
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Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze w budzecie Gminy kazda forma finansowania
instytucji byta wskazywana na réznych paragrafach. Dotacje celowe rozliczano
osobnym sprawozdaniem, zawierajagcym niezbedng dokumentacje z dziedziny
rachunkowosci i ksiegowosci. Przepisy ustawy o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
nie wskazywaty szczegoinej formy formalnej wymaganej do przyznania dotacii
celowe;.

(akta kontroli str. 541-546, 938)

NIK zauwaza, ze kwestie przekazywania dotacji regulowane sg takze przez ufp.
W mysl art. 250 tej ustawy udzielajgc dotacji celowej nalezy kazdorazowo zawrzec¢
z beneficjentem umowe, chyba, ze przepisy odrebne lub umowa miedzynarodowa nie
stanowig inaczej. Postanowienia zwigzane z ustaleniem zasad i trybu rozliczenia
dotacji celowej pozwalajg ograniczy¢ mozliwos¢ wystapienia ryzyka nieprawidtowosci
przy rozliczeniu dotacj.

9. Burmistrz nierzetelnie przeprowadzit proces przygotowania do przeprowadzenia
budowy basenéw ze wzgledu na brak przeprowadzenia i uwzglednienia
w opracowanej koncepcji zagospodarowania terenu inwestycji analiz korzysci
wynikajacych z realizacji inwestycji. W dokumencie tym oraz Strategii Rozwoju Gminy
Gniewkowo na lata 2021-2030 nie okreslono celdéw dla tego przedsiewziecia i nie
wyznaczono miernikow ich monitorowania, co bylo niezgodne z obowigzujacy
procedurg zarzadzania ryzykiem’?, gdzie:

— w § 3 ust. 2 okreslono cele zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do gtéwnych
celow i zadan Urzedu, ktorymi byto m.in. Swiadome podejmowanie ryzyka
oraz decyzji, skuteczne zarzadzanie projektami, ograniczenie ryzyka straty
szans;

— w § 3 ust. 3 wyznaczono etapy procesu zarzadzania ryzykiem, do ktérych
nalezat monitoring ryzyka.

Byly Burmistrz wyjasnit, Ze posiadat juz wiedze pozyskang z Torunia, gdzie byta
bardzo podobna technologia i infrastruktura basenowa, o kosztach i ich
funkcjonowaniu a najwazniejszg korzyscig dla mieszkancow byt ten basen. Wskazat,
Ze jego zdaniem nie mozna patrze¢ na inwestycje dla mieszkancow tylko przez
pryzmat zysku. Celem realizacji tego zadania byta przede wszystkim przede
wszystkim rado$¢ mieszkancow, ich aprobata inicjatywy, mozliwos¢ korzystanie
Z basenu w miejscu zamieszkania, a takze rewitalizacja zaniedbanego przez wiele lat
jedynego miejsca rekreacji.

NIK zwraca uwage, ze opracowana koncepcja stanowita jedyny dokument
planistyczny stanowigcy podstawe do przygotowania inwestycji i pod wzgledem
ekonomicznym zawierata jedynie kalkulacje kosztow budowy. Zgodnie ze
Standardami kontroli zarzadczej, cele i zadania nalezy okreslaé jasno i w co najmnig;
rocznej perspektywie a ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych
miernikbw a takze wskaza¢ jednostki, komorki organizacyjne Ilub osoby
odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich
realizacji.

(akta kontroli str. 265-268, 315, 467-469, 941-944)
10. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na budowe basendw

przeprowadzono z naruszeniem przepisow art. 73 ust. 1 Pzp z uwagi na brak
w dokumentacji pisemnych o$wiadczenn kierownika zamawiajgcego oraz 0sob

77 Zarzadzenie nr 44/2012 Burmistrza Gniewkowa z dnia 11 kwietnia 2012 .
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wykonujacych czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia, o ktorych mowa w art. 56 ust. 6 sktadanych na podstawie art. 56 ust. 4.
Byty Burmistrz wyjasnit, ze z posiadanej wiedzy wynika, ze wszystkie takie dokumenty
powinny znajdowac si¢ na stanowisku Zamoéwier Publicznych, ktore to stanowisko
byto za moich czaséw w Referacie Inwestycji.

Burmistrz podata, iz bezsprzecznym jest fakt, ze na moment przeprowadzenia kontroli
postepowania brak byto w dokumentacji postepowania o$wiadczen sktadanych na
postawie art. 56 ust. 4 i zwazywszy na fakt, iz ww. postepowanie byto
przeprowadzone w 2022 r. nie sposob z catg stanowczo$cig stwierdzi¢ faktu ztozenia
tych o$wiadczen w formie pisemnej, ani faktu ich nieztozenia.

(akta kontroli str. 240-271)

11. Protokét z postepowania w trybie podstawowym zostat nierzetelnie sporzadzony
przez Podinspektora ds. zaméwien publicznych, z uwagi na btednie wykazane
,LZarzadzenie w sprawie uniewaznienia postepowania” jako zatgcznik do protokotu.
Ponadto w protokole odnotowano informacje odnosnie zlozenia pisemnych
o$wiadczen kierownika zamawiajgcego oraz 0s6b wykonujgcych czynnosSci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia, o ktorych
mowa w art. 56 ust. 6 sktadanych na podstawie art. 56 ust. 4.

Burmistrz wyjasnita, Zze przygotowujac protokét z postepowania, pracownik
zwyczajowo przeglada postepowanie pod katem poprawnosci i kompletnosci
dokumentaciji. Biorgc pod uwage ilo$¢ postepowan prowadzonych w tamtym okresie
przez zamawiajgcego niewykluczone jest nieumys$ine przeoczenie przygotowania
formularza os$wiadczenia oraz przekazania go do podpisu kierownikowi
zamawiajgcemu.

NIK zauwaza, ze do uniewaznienia postepowania nie doszio wiec ten dokument nie
zostat sporzadzony, a odnotowanie w ww. protokole czynno$ci sporzadzenia
pisemnych oswiadczen nie stanowi dowodu na okolicznos¢ ich ztozenia.

(akta kontroli str. 262, 269-271)

12. Dziennik budowy inwestycji byt prowadzony niezgodnie z przepisami § 5 ust. 2
i §6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia dziennikéw budowy
w zwigzku z:

— niedokonaniem wpisu na pierwszej stronie imion i nazwisk wszystkich 0sob
sprawujacych nadzér inwestorski, gdzie widniat wytacznie jeden z trzech
wyznaczonych inspektorow,

— petnieniem przez Inspektora nadzoru obowigzkéw od 11 kwietnia 2024 r.
i dokonaniem wpisu w dzienniku z datg 8 kwietnia 2024 r.,

Burmistrz wyjasnita, ze 29 marca 2022 r. dziennik budowy zostat przekazany
kierownikowi budowy, a inspektor nadzoru prawdopodobnie sugerowat sie
wcze$niejszymi wpisami widniejacymi w dzienniku i nastapita omytka pisarska.

Zgodnie z art. 47a ust. 1 Prawa budowlanego dziennik budowy stanowi urzedowy
dokument przeznaczony do rejestrowania przebiegu robét budowlanych i inwestor
Zlecajac wykonanie inwestycji powinien egzekwowac i przestrzegac przepisow prawa
Z nig zwigzanych.

(akta kontroli str. 198-207, 288-290 )

13. Komisja nierzetelnie dokonata odbioru rob6t budowlanych inwestycji z uwagi na:
— brak oznaczenia w pkt. IV protokotu odbioru koncowego inwestycji spisanego
dnia 27 lipca 2022 r. przez komisje, czy akceptuje lub nie akceptuje zmian
wprowadzonych przez wykonawce w stosunku do projektu i kosztorysu
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urzedowego oraz czy zmiany te zostaty uwzglednione w kosztorysie
wykonawczym;

— niesporzadzenie protokotu z odbioru wykazanych niedorobek i usterek’®
wynikajacego z zobowigzania wykonawcy inwestycji do ich usunigcia

w terminie do 12 sierpnia 2022 r.
(akta kontroli str. 216-217, 288)

Burmistrz podata, Zze komisja nie zaznaczyta akceptacji zmian wprowadzonych przez
wykonawce w stosunku do projektu przez zwykte przeoczenie pkt. IV. W roku 2022
w gminie prowadzono wiele inwestycji i wystepowato ogromne spietrzenie
obowigzkow. W odniesieniu do fizycznego niespisania protokotu niedorébek i usterek
wyjasnita, ze wykonawca zgtosit telefonicznie do dnia 12 sierpnia 2022 r., ze
wszystkie usterki zostaty wykonane w wyznaczonym terminie i mozna byto przystapi¢
do ich odbioru. W dniu 17 sierpnia 2022 r. komisja’® zebrata sig, gdzie na miejscu
potwierdzono usuniecie usterek i dostarczenie brakujacego wyposazenia. Uznano, ze
kolejny protokdt nie jest konieczny.

Konsekwencjg braku spisania protokotu byto dokonanie ptatnosci za petnienie
nadzoru inwestorskiego nad inwestycjg niezgodnie z postanowieniami § 6 ust. 1
,Rozliczenie za wykonanie ustugi nastapi w oparciu o sporzadzony protokét odbioru
koncowego, stwierdzajacy bezusterkowe wykonanie pracy wykonawcy robot
budowlanych (...), umowy na nadzér.

Burmistrz wyjasnita, ze ptatnoS¢ za petnienie nadzoru inwestorskiego zostata
dokonana 25 sierpnia 2022 r. poniewaz 17 sierpnia 2022 r. zostaty odebrane usterki
wykazane w protokole odbioru koncowego, wiec protokot nalezato traktowac jako
bezusterkowy.

(akta kontroli str. 107-108, 208-215, 288-292)

14. Burmistrz nie wymagat sporzadzania przez inspektora nadzoru pisemnych
sprawozdan dwutygodniowych w zakresie zaawansowania rzeczowego prac oraz
wykonywania na biezaco dokumentacji fotograficznej w formie cyfrowe;
| przekazywania jej jako zatacznika do dwutygodniowych sprawozdan w okresie od
11 kwietnia 2022 r.80 do 27 lipca 2022 r.81, zgodnie z § 3 ust. 151 16 umowy na nadzér
inwestorski.

Byty Burmistrz wyjasnit, Ze inwestycja budowy komplekséw basenowych na terenie
Parku Wolnosci w Gniewkowie byta realizowana réwnoczes$nie z inwestycjq
Rewitalizacji Parku Wolnosci, ktorg prowadzita inna firma. W trakcie realizacji obydwu
inwestycji wystapita czasowo zablokowana mozliwo$¢ wykonywania prac i w zwigzku
z powyzszym harmonogram i zapisy w umowie nie mogty byc¢ realizowane, poniewaz
na etapie realizacji napotkaliSmy problemy, ktorych wczesniej nie mozna byto
przewidziec.

NIK zauwaza, Ze ustanawiajac nadzér inwestorski nad realizacjg inwestycji nalezato
przestrzegaC i egzekwowaC wszystkich postanowienn umownych do zapewnienia
skutecznego nadzoru i prawidtowej realizacji przedmiotu zamdwienia w ramach
srodkdw publicznych.

(akta kontroli str. 288-292, 208-215)

8 W protokole odbioru koncowego spisanego dnia 27 lipca 2022 r. wykazano brak klimatyzacji w pomieszczeniu
ratownika, brak rolety w oknie kasowym, brak wyposazenia w pomieszczeniu ratownika (két ratunkowych).

9 W skiadzie: 1. Inspektor ds. projektow inwestycyjnych; 2. Inspektor nadzoru; 3. Wykonawca, przedstawiciel
wykonawcy inwestycji.

8 Dzier podpisania umowy na nadzor inwestorski.

81 Dzien podpisania protokotu odbioru koficowego.



15. Burmistrz ubiegat sie82 o pozwolenie na uzytkowanie obiektu inwestycji, w ktore;
dokonano istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego lub warunkow
pozwolenia na budowe, nie uzyskujac przed wykonaniem robdt budowlanych decyz;i
0 zmianie pozwolenia na budowe w zwigzku z inwestycjg w zwigzku z dokonaniem
istotnego odstapienia od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkow
pozwolenia na budowe, co stanowito naruszenie przepisow art. 36a ust. 1 i ust. 1a
Prawa budowlanego.

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze byt bardzo zaangazowany w proces inwestycyjny
a istotnymi odstepstwami byty: brak kominkéw wentylacyjnych, 7 cm za dtugi budynek
sanitarny i brak dwdch desek przy wjezdzie dla os6b z niepetnosprawnosciami.

Pracownik merytoryczny Urzedu Miejskiego w Gniewkowie — Inspektor ds. projektow
inwestycyjnych posiadajacy przygotowanie zawodowe do petnienia samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie, bedacy zarazem cztonkiem komisji wskazat, ze
nie mierzono dtugosci i szerokosci pomieszczen lecz posiadat wiedze, ze w trakcie
realizacji zadania wprowadzono zmiany nieistotne w stosunku do projektu
budowlanego zmianie ulegta konstrukcja budynkéw kontenerowych, lokalizacja
rozdzielni energii elektrycznej, liczba latarni z 26 na siedem, konstrukcja przebieralni
plenerowych ze spiralnych na kabinowe, zwigkszeniu powierzchnia trawnikow o 530
m?2 i chodnikéw o 65 m2, zwiekszeniu powierzchni pomostow drewnianych ze
schodami o 24m2, zbiornikow na $cieki z dwoch na cztery. Ponadto podat, ze
powotany byt inspektor nadzoru, ktory szczegétowo winien nadzorowa¢ powyzszag
budowe.

NIK zauwaza, Zze powyzsze okolicznosci wskazywaty na posiadanie wiedzy
0 dokonaniu istotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych
warunkéw pozwolenia na budowe.

(akta kontroli str. 8-10, 19-81, 941-944)

16. Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy nierzetelnie zawart umowe
uzyczenia inwestycji w 2023 r. w Gniewkowie dnia 19 czerwca 2023 r.8% pomiedzy
Gming Gniewkowo84 a MGOKSIR®> na okres od 19 czerwca 2023 r. do 30 wrzesnia
2023 r., w ktorej § 3 w sposob niezgodny ze stanem faktycznym, uzyczajacy
o$wiadczyt, ze uzyskat wszystkie wymagane prawem opinie i zgody oraz przeglady
i odbiory, ktoére umozliwiaty uzytkowanie przedmiotu uzyczenia, a dokumentacja
znajdowata sie w siedzibie uzyczajacego.

Zgodnie z decyzjg PINB.5125.46.2023 z dnia 29 grudnia 2023 r., w ktérej odmdwiono
udzielenia pozwolenia na uzytkowanie inwestycji w okresie od 22 czerwca 2023 r. do
6 grudnia 2023 r Gmina sktadata uzupetnienia do PINB w sprawie ztoZzonego
7 czerwca 2023 r. wniosku o pozwolenie na uzytkowanie inwestycji. Decyzje
PINB.5121.23.2024, w ktérej udzielono pozwolenia na uzytkowanie Gmina
Gniewkowo otrzymata 7 czerwca 2024 r.

Byly Burmistrz wyjasnit, ze gdy przekazywat umowe na uzyczenie kompleksu
basenéw letnich do MGOKSIR nie miat wiedzy, ze Gmina nie otrzyma pozwolenia na
uzytkowanie z PINB. Podkre$lit réwniez, ze w tym czasie baseny caly czas
funkcjonowaty i zadna instytucja, w tym PINB ich nie zamknat.

82 W okresie od 7 czerwca 2023 r. (wniosek o pozwolenie na uzytkowanie) do 6 grudnia 2023 r. (ostatnie
uzupetnienie wniosku).

8 Przedmiotem umowy byt Kompleks Basendw Letnich wraz zabudowa i infrastruktura, zlokalizowany na dziatce
19/3, obreb 0169 w Gniewkowie.

8 Uzyczajacy

8 Biorgcy w uzyczenie.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 69-79, 512-513, 941)

Gmina w okresie objetym kontrolg finansowata dziatalno$¢ instytucji kultury,
przekazujgc MGOKSIR dotacje podmiotowe, celowe oraz srodki bezpo$rednio ze
swojego budzetu. Dotacji udzielano w granicach kwot okreslonych w uchwatach
budzetowych i prawidtowo klasyfikowano w ksiegach rachunkowych Urzedu. Niemnig;
NIK negatywnie ocenia, ze udzielajac dotacji celowych w 2020 i 2021 r. nie zawierano
z Osrodkiem umoéw okre$lajacych zasady ich rozliczenia. Cze$¢ Srodkéw
pochodzacych bezposrednio z budzetu  Gminy przekazywano z naruszeniem
wewnetrznych zasad dotyczacych zamowien publicznych, bez wcze$niejszego
Zlecenia badz na wydarzenia, na ktére wczesniej przekazano MGOKSIR dotacje
podmiotowa.

Poniesione na realizacje inwestycji wydatki byly zgodne z kwotami wskazanymi
wWPF oraz uchwatami budzetowymi. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci
dotyczace przygotowania i realizacji zaméwien publicznych, w szczegélnosci: brak:
przeprowadzenia analiz korzySci i kosztow wynikajacych z realizacji inwestycji,
naruszenie przepisow Pzp zwigzanych z brakiem zlozenia wymaganych o$wiadczen
przez kierownika zamawiajgcego oraz 0sob wykonujgcych czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania czy nierzetelne sporzadzenie protokotu
dokumentujgcego zaméwienie. Ponadto Gmina zawarta z MGOKSIR umowe
uzyczenia kompleksu basendw letnich, w ktdrej niezgodnie ze stanem faktycznym
potwierdzono, ze przedmiot uzyczenia posiadat wszystkie wymagane prawem opinie,
zgody oraz przeglady i odbiory, ktére umozliwiaty jego uzytkowanie uzyczenia
a dokumentacja ta znajduje sie w siedzibie uzyczajacego.

2. Nadzér nad dziatalnosciag MGOKSIR

2.1. Gmina okre$lita zakres dziatalnosci MGOKSIR nadajgc mu statuty
z 28 sierpnia 2019 r.86 oraz 25 pazdziernika 2023 r.87. W statucie z 2019 r. jako
podstawowy cel Osrodka wskazano tworzenie, upowszechnianie i ochrone kultury
oraz dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia iupowszechniania kultury fizycznej.
W statucie z 2023 r. zmodyfikowano ten zapis wskazujac, ze MGOKSIR moze takze
prowadzi¢ dziatalno$¢ z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i rekreacji. Cele
miaty by¢ realizowane poprzez m.in.:

— organizacje wydarzen artystycznych, kulturalnych i sportowych, w tym
szczegdlnie okoliczno$ciowych i o charakterze patriotycznym,

— edukacje kulturalng i wychowanie przez sztuke,

— prowadzenie dziatalnosci instruktazowo-metodyczne;j,

— prowadzenie dziatalnoSci sportowej poprzez rézne formy aktywnosci
fizycznej, ktdre przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wptywajg na
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj
stosunkéw spotecznych lub osiggniecie wynikow sportowych na wszelkich
poziomach,

— prowadzenie dziatalnoSci krajoznawczej, turystycznej oraz rekreacyjne;j,

— tworzenie warunkéow dla rozwoju folkloru, rekodzieta ludowego
| artystycznego oraz zainteresowania wiedzg i sztukg,

— organizacje i prowadzenie sekcji zainteresowan, klubdéw dziecigcych
i mtodziezowych, zaje¢ i warsztatow, klubdw sportowych oraz wszelkich
innych form edukaciji artystycznej, kulturalnej.

8 Uchwatg nr XI1/81/2019 Rady Miejskiej w Gniewkowie (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4627), uchwata utracita
moc 19 listopada 2023 r.
87 Uchwatg nr LXXVIII/478/2023 Rady miejskiej w Gniewkowie (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 6750).
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NIK wskazuje na stan problematyczny dotyczacy zawarcia w obu, obowigzujacych
w okresie objetym kontrola, statutach zadan zwigzanych ze sportem i rekreacja.
Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, dziatalno$¢ kulturalna
stanowi podstawowg dziatalno$¢ instytucji kultury utworzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Organizator moze powierzy¢ instytucji kultury prowadzenia
takZe innej dziatalno$ci niz dziatalnos¢ kulturalna jako dziatalno$¢ poboczng, ujmujac
takie postanowienie w statucie, przy czym warunkiem jest aby dziatalno$¢ ta
wspomagata realizacje celéw podstawowych instytucji kultury i nie kolidowata
z realizacjg celu podstawowego przez instytucje kultury®s,

Do 20 listopada 2023 r.89, zgodnie ze statutem MGOKSIR, nadzoér nad jego
dziatalnoscig sprawowat Burmistrz Gniewkowa. Zapisy te wskazywaly na
nieograniczone kompetencje nadzorcze Burmistrza w odniesieniu do samorzadowej
instytucji kultury, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Z inicjatywy Dyrektora O$rodka w statucie z 2023 r. zakres tego nadzoru ograniczono
do wykorzystywania przekazanej dotacji.

W obu, obowigzujgcych w okresie objetym kontrola, statutach dopuszczono
prowadzenie przez MGOKSIR nieograniczonej dziatalno$ci gospodarczej, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 299-312, 496-497, 509-510787-801)

2.2.  Gmina podjeta dziatania w celu zdiagnozowania potrzeby wspolnoty w zakresie
kultury i wyznaczenia celow w tym zakresie. We wspotpracy z mieszkancami
przygotowano m.in.:
— Strategie Rozwoju Gminy Gniewkowo na lata 2014-2020 oraz 2021- 2030,
w ktorych scharakteryzowano posiadane zasoby kulturowe?®!, okreslono
potencjat strategiczny i podstawowe problemy spoteczne. Wskazano, ze
dziatalnos¢ z zakresu upowszechniania kultury i sportu na terenie gminy
prowadzit MGOKSIR, Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Gniewkowie,
a takze stowarzyszenia, harcerstwo, parafie oraz szkoty. Dodano, ze na
terenie Gminy znajdowato sie 20 Swietlic wiejskich wykorzystywanych przez
mieszkancow;
— Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Gniewkowo na lata 2016-20239%,
w ktorym oceniono dostep do ustug w zakresie kultury jako dobry 9. Jako cel
wskazano wsparcie aktywno$ci kulturalnej osob starszych (w celu
ograniczenia zagrozenia wykluczeniem spotecznym) w tym utworzenie m.in.
Centrum Integracji Miedzypokoleniowej (i udostepnienie go klubom seniora,
Uniwersytetowi  Trzeciego wieku, zespotom artystycznym, klubom
zainteresowan itp.).
W Strategii Rozwoju Gminy Gniewkowo na lata 2021-2030 jako kierunki wskazano:
— wspieranie réznego rodzaju instytucji, w tym kultury, edukaciji i sportu,
— podejmowanie dziatan umozliwiajacych i utatwiajgcych uczestnictwo
mieszkancdw w spektakularnych wydarzeniach edukacyjnych, kulturalnych,
sportowych i rozrywkowych poza granicami gminy,

8 Por. wyrok NSA z dnia 20 wrzes$nia 2023 r. o sygn. akt IIl OSK 2125/22.

8 Tj. wejScia w zycie statutu z 25 pazdziernika 2023 .

% Przyjecie Strategii, w tym wyznaczenie kierunkow dziatan, zostato poprzedzone konsultacjami spotecznymi
zarzadzonymi na okres miedzy 21 lipca a 10 sierpnia 2020 r. w formie pisemnej lub elektronicznej poprzez
wypetnienie formularzy ankietowych. Raport z badania opublikowano w BIP UM.

91 W tym obiekty dziedzictwa kulturowego. W ewidencji Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow znajdowaty sie
tacznie 93 obiekty. Najwiecej jest doméw mieszkalnych — 55 (w tym w m. Gniewkowo 53), zespotéw patacowych
i dworskich - 13, kosciotéw - 5 (+ 1 synagoga), obiektow uzyteczno$ci publicznej - 5 i szkot - 5.

92 Podczas przygotowania Programu przeprowadzono badanie kwestionariuszowe w terminie od 28 wrzesnia do
12 pazdziernika 2016 r. a nastepnie pie¢ spotkan konsultacyjnych z interesariuszami.

93 Za wyjatkiem obszarow: Markowo, Szadtowice, Wielowies.
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— wspieranie instytucji kultury, edukacji i sportu, organizacji spotecznych
w zakresie prowadzenia aktywnos$ci spotecznych i obywatelskich,

— tworzenie i udostepnianie mieszkaricom nowoczesnej bazy materialnej
kultury,

— inicjowanie i prowadzenie gminnej dziatalnosci w zakresie kultury, sportu,
zainteresowan w dostosowaniu do potrzeb mieszkancéw gminy, w tym oséb
starszych i mtodziezy.

Gmina zobowigzata takze MGOKSIR do opracowania analizy mozliwosci
wykorzystania zasobow przyrodniczych i kulturowych do rozwoju ustug publicznych
w zakresie kultury i przemystu czasu wolnego. Burmistrz wskazata, ze nie
wyznaczono O$rodkowi konkretnego terminu na wykonanie tego obowigzku i przyjeto,
Ze minie on z dniem obowigzywania dokumentu strategicznego.

(akta kontroli str. (akta kontroli str. 351-373, 390-402, 742, 787-789)

W celu poprawnego i efektywnego monitorowania wdrozenia Strategii okre$lono
system jej monitorowania i ewaluacji, ktory opierat sie¢ na corocznym raportowaniu
(jako elemencie Raportu o stanie gminy) z wykorzystaniem wskaznikéw ujetych
w Strategii, wskaznikdw ujetych w opracowanych na jej potrzeby programach,
planach, koncepcjach, a takze analiz poréwnawczych z innymi JST, powiatem,
wojewoddztwem czy tez analiz trendow rozwojowych wystepujacych w kraju, na
Swiecie.

W raportach o stanie gminy z lat 2020-2023 kazdorazowo ujmowano informacje
0 dziatalnosci MGOKSIR w zakresie organizowanych wydarzen Kkulturalnych
i sportowych oraz o kosztach jego funkcjonowania.

(akta kontroli str. 351-373, 746-772)

W Strategii wskazano mierniki stuzace pomiarowi postepu w realizacji wyznaczonych
celow, w tym m.in.:

— liczba wspartych lokalnych artystow i tworcow,

— liczba nowych lub zmodernizowanych obiektow kultury, sportu i rekreaci,

— liczba wydarzen kulturalnych, sportowych rozrywkowych majacych miejsce
W gminie,
niemniej nie okre$lono ich docelowych warto$ci, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Zaplanowano takze powotanie Zespotu do spraw
realizacji strategii sktadajacego sie z przedstawicieli Rady Miejskiej, Burmistrza,
koordynatora Strategii, opiekunéw poszczegdlnych obszaréw/celdéw strategicznych
oraz partnerow reprezentujgcych roznego rodzaju instytucje, stowarzyszenia,
inwestordw, itp. bioracych udziat w realizacji strategii.
Burmistrz wskazata, Ze realizowane zadania byly monitorowane poprzez
opracowywanie projektu i uchwalanie budzetu na poszczegdine lata, wykonanie
budzetu i opinie organdw kontrolujgcych, a takze na podstawie sktadanych rocznych
sprawozdan z dziatalnosci jednostek podlegtych - MGOKSIR, Miejsko-Gminnej
Biblioteki Publicznej czy Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej itp. Dodata,
ze nie bylo konieczno$ci zwotywania posiedzen zespotu, gdyz z przedstawionych
sprawozdan wynikato, ze dziatania podejmowane przez jednostki podlegte byly
zgodne z zatozeniami Strategii.
(akta kontroli str. 370-371, 742, 787-789)

Za wdrazanie Programu rewitalizacji odpowiadat Koordynator ds. Rewitalizacji%, ktory

9 Wyznaczony zarzadzeniem Burmistrza Gniewkowa nr 173/2019 z 4 grudnia 2019 r.
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przewodniczyt Zespotowi ds. Rewitalizacji®. Z postepu realizacji Programu
sporzadzano raporty i przedktadano Marszatkowi Wojewddztwa Kujawko-
Pomorskiego. Ostateczny raport po zakonczeniu obowigzywania Programu
przedtozono takze Radzi Miejskiej w Gniewkowie. Zatozone wskazniki zostaty
osiggniete.

(akta kontroli str. 970)

1.3. W latach 2020-2024 Dyrektorow MGOKSIR zatrudniono na podstawie uméw
z 30 grudnia 2021 r. oraz 10 wrzesnia 2024 r, ktore zawarto na czas okreslony.
W 2019 r. Dyrektora powotano zarzadzeniem Burmistrza®, niemniej nie sporzadzono
pisemnej umowy okreslajacej warunki organizacyjno-finansowe dziatalno$ci instytucii
kultury. Zawarto jq dopiero w 2021 r., co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W kazdym z ww. przypadkéw opracowano program dziatania Osrodka®’.
(akta kontroli str. 449-463, 480-490, 508)

Programy dziatania MGOKSIR zawieraty misje i wizje rozwoju instytucii, a takze cele
dtugo- i krotkoterminowe, zostaty opracowane z uwzglednieniem potrzeb wspélnoty
samorzadowe;j i zatozeniami strategii rozwoju Gminy. W programie na lata 2024-2029
nie okreslono jednak mierzalnych warto$ci przyjetych wskaznikow odnoszacych sie
do celdw dziatania Os$rodka, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Programy na lata 2021-2028 oraz 2024-2029 zostaty podane do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej MGOKSIR.

Dyrektor MGOKSIR przedstawiat corocznie Burmistrzowi oraz Radzie Miejskiej%
informacje dotyczace funkcjonowania OS$rodka, ktdre byly takze ujmowane
w raportach o stanie gminy. Przedstawiat w nich dane dotyczace zorganizowanych
przedsiewzie¢ kulturalnych i sportowych a takze informacje finansowe o przychodach
i kosztach dziatalno$ci oraz posiadanym i zarzadzanym majatku. Wynikato z nich, ze
w okresie objetym kontrolg MGOKSIR realizowat swoje zadania statutowe.

(akta kontroli str. 450-452, 458-463, 484-490, 746-772, 786)

1.4. W UM nie wyznaczono 0s6b odpowiedzialnych za nadzér nad MGOKSIR oraz
nie opracowano odrebnych zasad sprawowania takiego nadzoru. W strukturze
organizacyjnej Urzedu przewidziano stanowisko pracy?®, do zadan ktérego nalezata
wspdtpraca z Osrodkiem oraz tworzenie warunkéw rozwoju instytucji i placowek
upowszechniania kultury.

Poprzedni Burmistrz wskazat, ze spotykat sie z kierownikami referatow oraz jednostek
podlegtych na cotygodniowych spotkaniach, na ktorych informowali oni o realizacii
biezacych zadan czy planach na kolejne tygodnie. Spotkania odbywaty sie regularnie
do czasu wybuchu pandemii w roku 2020. Dodat, ze byt w stalym kontakcie
z Dyrektorem MGOKSIR, ktory informowat o podejmowanych przedsiewzigciach
i realizacji zadan oraz o stopniu wykorzystania planu finansowego.

W umowie z Dyrektorem MGOKSIR z 10 wrze$nia 2024 r. w sprawie warunkow
organizacyjno-finansowych dziatalnoéci oraz programu dziatania O$rodka

9 Powotanemu zarzadzeniem Burmistrza Gniewkowa nr 172/2019 z 4 grudnia 2019 r. Zespét pierwotnie sktadat
sie z czterech oséb, w tym m.in. Dyrektora MGOKSIR. Zarzadzeniem nr 151/2020 z 6 pazdziernika 2020 r.
Burmistrz rozszerzyt jego sktad do dziewigciu osob. Do zadan zespotu nalezato m.in. prowadzenie monitoringu
realizacji Programu oraz przygotowywanie raportéw dotyczacych jego wdrazania.

9% Nr 4/2019 z 2 stycznia 2019 .

9 Tj. na lata 2019-2021, 2021-2028 oraz 2024-2029.

9 Na posiedzeniach Rady Miejskiej w Gniewkowie: 28 kwietnia 2021 r., 28 kwietnia 2022 ., 26 kwietnia 2023 .,
28 sierpnia 2024 r. (w imieniu Dyrektora MGOKSIR sprawozdanie przedstawit upowazniony pracownik).

9 Tj. stanowisko ds. kultury i promocji Gminy. W okresie od poczatku sierpnia 2022 r. do korica sierpnia 2024 .
pozostawato nieobsadzone.
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zagwarantowano Organizatorowi mozliwo$¢ dokonywania kontroli dziatalnosci
Instytucji. Burmistrz wskazata, ze przewidziano tym samym kontrole realizacji przez
Osrodek celéw wyznaczonych w programie dziatania na lata 2024-2029.

W sierpniu 2024 r. Rada Miejska w Gniewkowie zlecita Komisji Rewizyjnej kontrole
w MGOKSIR w zakresie legalnosci, celowosci, rzetelnosci, gospodarno$ci oraz
efektywnos$ci wydatkowania $rodkéw w latach 2019-2024. Pierwotny termin
zakonczenia kontroli przesunigto z 31 pazdziernika 2024 r. na koniec stycznia
2025r.

(akta kontroli str. 480-483,498, 501-503, 773-779, 791)

W okresie objetym kontrolg do UM nie wptynety skargi na dziatalno$¢ MGOKSIR oraz
jego Dyrektorow.

Poprzedni Dyrektor MGOKSIR w okresie objetym kontrolg otrzymat siedem nagrod
rocznych w tacznej wysokosci 23,6 tys. zt. W uzasadnieniu wskazywano, ze wigzaty
sie one z wykonywaniem dodatkowych zadan wykraczajgcych poza zakres
podstawowych obowigzkdéw wynikajacych z umowy o prace. Poprzedni Burmistrz
wskazat, ze Dyrektor Osrodka wprowadzat wiele nowych rozwigzan organizacyjnych,
ktére w znacznym stopniu przyczyniaty sie do poprawy funkcjonowania tej instytucji
| jej wizerunku w lokalnym $rodowisku. Byt wspotorganizatorem akcji szczepien na
terenie Gniewkowa, z wtasnej inicjatywy zorganizowat i prowadzit magazyn zywnosci
dla uchodzcéw z Ukrainy.

Obecny Dyrektor O$rodka 12 grudnia 2024 r. otrzymat nagrode w wysokosci 5 tys. zt.
W uzasadnieniu Burmistrz wskazata, ze wykazat sie duzym wysitkiem i szczegoinym
zaangazowaniem na rzecz rozwoju kultury w Gminie w zakresie pozyskiwania
zewnetrznych $rodkéw finansowych na organizacje wydarzen kulturalnych.

Nagrody zostaty wyptacone ze $rodkow MGOKSIR. Przyznano je z naruszeniem
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi'®, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 295, 508, 780-785, 939-940)

W Urzedzie nie wprowadzono odrebnych zasad rozliczania przekazywanych przez
Gming dotacji. Skarbnik Gminy wskazata, ze kontrola formalno-rachunkowa
wykorzystania przez MGOKSIR dotacji dokonywana byta na podstawie sktadanych
przez Dyrektora Osrodka sprawozdan z wykonania planu finansowego i rozliczenia
dotacji za dany rok budzetowy.

(akta kontroli str. 726, 947)

W okresie 2020-2024 (I pétrocze) Dyrektor O$rodka przekazywat:

— roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego za lata poprzedzajace ",
— sprawozdania z wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze kazdego

roku0z,

w szczegdtowosci nie mniejszej niz w planie finansowym, wymagane art. 265 pkt 1i 2
ufp. Dotgczat do nich takze zestawienia wykorzystania dotacji podmiotowych103
obejmujace dane dotyczace przychodéw i wydatkdw z podziatem na wynagrodzenia,
pochodne od wynagrodzen, zuzycie materiatow i energii oraz pozostate ustugi
i koszty. Przekazane przez Dyrektora sprawozdania roczne potwierdzaty, ze dotacje
podmiotowe przekazane z budzetu Gminy w latach 2020-2023 zostaty wykorzystane

100 Dz, U. 22019 r. poz. 2136, dalej: ,ustawa o wynagradzaniu”.

101 Odpowiednio: 1 marca 2021 r., 28 lutego 2022 r., 28 lutego 2023 r., 29 lutego 2024 r.

102 Odpowiednio: 30 lipca 2020 r., 29 lipca 2021 r., 29 lipca 2022 r., 28 lipca 2023 r. oraz 12 lipca 2024 r.,

103 Za wyjatkiem sprawozdania za pierwsze polrocze 2024 r. Zestawienia sporzadzata Gtowna Ksiegowa
MGOKSIR

25



w cafosci. Burmistrz zarzadzeniami'04 zatwierdzat przedktadane sprawozdania
zgodnie z art. 29 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej.

Dyrektor MGOKSIR przekazywat rowniez do UM sprawozdania finansowe
obejmujace m.in. wprowadzenie do sprawozdania finansowego, bilans, rachunek
zyskéw i strat oraz informacje dodatkowg. Dokumenty otrzymywano w terminach
pozwalajacych na ich zatwierdzenie%. O$rodek osiggat strate netto w wysokosci
odpowiednio: 15,7 tys. zt w 2020 r.; 130,1 tys. zt w 2021 r.; 56,5 tys. zt w 2022 r.
W 2023 r. osiggnat zysk w wysokosci 61 tys. zt.

(akta kontroli str. 498, 972)

W przypadku dotacji celowych Skarbnik Gminy poinformowata, ze MGOKSIR jako
osoba prawna jest catkowicie odrebnym w stosunku do Gminy podmiotem prawa
I samodzielnie decyduje o przeznaczeniu posiadanych srodkdéw. Dodata, ze
dotowanie dziatalno$ci instytucii kultury nie daje Gminie kompetenciji do kontrolowania
jej dziatalnosci

(akta kontroli str. 561)

Badanie rozliczen dotacji celowych wykazato, Ze:

— 30 czerwca 2020 r. Dyrektor MGOKSIR przediozyt Skarbnik Gminy pismo
dotyczace rozliczenia dotacji inwestycyjnej w 2020 r. na remont ogrzewania
na Sali gimnastycznej przy ul. Dworcowej 11. Wskazat w nim nr faktury
wystawionej przez ustugodawce i zaptacong mu kwote, a takze
niewykorzystang cze$¢ dotacjios;

— 25 maja 2021 r. Dyrektor MGOKSIR przedtozyt Skarbnik Gminy pismo
dotyczace rozliczenia dotacji inwestycyjnych w 2021 r. na montaz
automatycznego nawodnienia na stadionie miejskim oraz zakup cyfrowego
pianina wraz z osprzetem. Wskazat w nim nr faktur wystawionych przez
ustugodawce i sprzedawce oraz zaptacone im kwoty.

Skarbnik Gminy poinformowata, ze w zwigzku z brakiem zawartej umowy, ktéra
okreslataby warunki udzielania i rozliczania dotacji Gmina rozliczyta je na podstawie
informacji ztozonych przez Dyrektora MGOKSIR.

Skarbnik Gminy przyjeta przeditozone informacje cho¢ nie zweryfikowata ich
rzetelnosci, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 561, 583-585)

W umowie o udzielenie dotacji celowej MGOKSIR na 2024 r.197 wskazano, ze dotacja
w wysokosci 75 tys. zt zostanie przekazana w trzech transzach i wykorzystana do
konca listopada 2024 r. badz zwrdcona w czesci niewykorzystanej. W umowie
okre$lono takze sposob i termin rozliczenia udzielonej dotacji, obowigzki w zakresie
przechowywania dokumentéw zwigzanych z realizacjg zadania, a takze warunki
prowadzenia jego kontroli przez Gming.

W pazdzierniku 2024 r. Dyrektor MGOKSIR doreczyt do UM rozliczenie dotacji wedtug
ustalonego wzoru, do ktérego dotgczyt takze wykaz faktur kosztowych. W ramach
rozliczenia przyjeto jednak faktury niepotwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem
i nieopisane przez Dyrektora O$rodka zgodnie z wymogami umowy o udzielenie
dotacji, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Skarbnik Gminy wskazata, Zze prowadzita kontrole prawidtowosci wykonywania
dotowanego zadania przeprowadzajgc dorazne kontrole poprawno$ci pobierania

104 Odpowiednio nr: 78/2021 z 17 czerwca 2021 r., 91/2022 z 9 czerwca 2022 r., 107/2023 z 29 czerwca 2023 r.,
48/2024 z 11 kwietnia 2024 r.

105 Tj. sze$¢ miesiecy od dnia bilansowego.

106 W kwocie 824,6 zt.

107 Nr 1/2024 z 27 czerwca 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

opfat za wstep na teren basendw letnich. Dodata, ze na podstawie przediozonych
faktur dokonano takze weryfikacji zasadno$ci wydatkowania Srodkéw. Dokonane
wydatki nie budzity watpliwo$ci co do zasadnosci i celowosci ich poniesienia, gdyz
byly niezbedne do funkcjonowania basenéw letnich.

(akta kontroli str. 588-591, 596-654, 657-666, 949-950)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz jako organ, do ktoérego zadan zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym nalezato przygotowywanie projektow uchwat rady gminy, nie
wystapit z projektami zmiany statutéw MGOKSIR:

a) z 2019 r. w ktdrym zawarto zapisy niewynikajace z art. 13 ust. 2 ustawy
0 dziatalnosci kulturalnej w zakresie sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig
Osrodka,

b) z2019i 2023 r., w ktérych w sposob ogoinikowy okreslono zakres dziatalnosci
gospodarczej MGOKSIR powodujac niezgodno$¢ ich zapiséw z art. 13 ust. 2 pkt
6 ustawy o dziatalnosci kulturalne;.

W § 3 ust. 2 statutu z 2019 r. wskazano, ze nadzér nad dziatalnoscig MGOKSIR
sprawuje Burmistrz Gniewkowa. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnoSci
kulturalnej statut instytucji kultury powinien zawierac: nazwe, teren dziatania i siedzibe
instytuciji kultury; zakres dziatalno$ci; organy zarzadzajgce i doradcze oraz sposéb ich
powotywania; okreslenie zrodet finansowania; zasady dokonywania zmian
statutowych; postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna,
jezeli instytucja zamierza dziatalnos¢ takg prowadzic.

Uprawnienia Wéjta do sprawowania nadzoru nad GOK nie wynikajg z przepisow
prawa materialnego, wtym ustawy o dziatalnosci kulturalnej'® czy ustawy
0 samorzadzie gminnym. Wojt jest uprawniony do przeprowadzenie kontroli
zarzadczej w GOK w zakresie realizacji dotacji podmiotowej'%® na podstawie art. 68
i 69 ufp.

W § 9 ust. 1 statutéow z 2019 i 2023 r. wskazano, ze MGOKSIR moze prowadzi¢
wszelkg dziatalnos¢ gospodarczg prawnie dozwolong. W mysl art. 13 ust. 2 pkt 6
ustawy o dziatalnosci kulturalnej, w statucie instytucji kultury powinny zosta¢
okreslone postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna,
jezeli instytucja zamierza dziatalno$¢ takg prowadzic.

(akta kontroli str. 792-801)

Burmistrz wyjasnita, ze po uzyskanych wskazowkach pokontrolnych statut MGOKSIR
zostanie przekazany do kancelarii prawnej w celu dostosowania do aktualnych
przepisow prawa.

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze nie widziat takiej konieczno$ci, poniewaz zapis
statutu wynikat z checi rozwoju instytucji poprzez podejmowanie dziatalnoSci
odptatnej, wydawniczej, turystycznej (a ta z mocy przepiséw jest dziatalnoscig
gospodarczg), a enumeratywne wskazywanie  konkretnych ,czynno$ci®
gospodarczych w dobie szybko rozwijajacego sie rynku ustug bytoby niepotrzebnym
ograniczeniem. MGOKSIR jako petna osoba prawna miat jak najbardziej prawo
korzysta¢ ze swobody dziatalnoSci gospodarczej, tym bardziej, ze wszelkie dochody

108 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 25 marca 2021 r., Sygn. IV SA/Po 1643/20;
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 15 wrze$nia 2020 r., Sygn. |l SA/Rz 41/20.
109 \Wyrok NSA z 15.04.2024 r., Il OSK 440/23, Wyrok NSA z 26.07.2023 ., Il OSK 855/22.
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pozyskiwane z tej dziatalnosci musza by¢ przeznaczane na prowadzenie dziatalnosci
statutowe;j.

(akta kontroli str. 729, 940)

NIK zauwaza, ze nieuprawnione jest zastosowanie okreslenia dziatalno$ci innej niz
ta, do ktorej zostata powotana instytucjia kultury, w sposéb niedookreslony
| pozostawiajacy catkowita swobode interpretacyjng. Niedopuszczalne jest odestanie
w catosci do odrebnych przepisoéw w sytuacii, gdy to na organizatorze instytucji kultury
cigzy obowigzek okre$lenia zasad prowadzenia takiej dziatalnosci. Dziatalno$¢ inna
niz kulturalna nie musi by¢ wymieniona szczegotowo, ale sformutowanie w tresci
statutu powinno nie pozostawiaC watpliwosci, ze zakres dziatalnosci innej niz
kulturalne nie bedzie catkowicie odbiegat od celu, dla ktérego instytucja ta zostata
powotana Odmienna interpretacja otwierataby mozliwo$¢ prowadzenia podwdjnej
dziatalno$ci - jednej wynikajacej ze statutu i drugiej, ustalanej autonomicznie przez
instytucje na podstawie odrebnych przepisow10.

2. Burmistrz nie podjat dziatan w celu zmiany zapisow Strategii Rozwoju Gminy
Gniewkowo na lata 2021-2030, ktérymi w dziedzinie dostepu do kultury, nie okreslono
docelowych wartosci miernikdw stuzacych pomiarowi postepu w jej realizaciji, co
uzna¢ nalezy za nierzetelne.

W tabeli nr 1 ,Wskazniki realizacji celow Strategii” dla celu strategicznego ,Aktywni
mieszkancy” przyjeto:
— liczba wspartych instytucji, organizacji spotecznych dziatajacych w zakresie
podnoszenia poziomu aktywno$ci spotecznych oraz warto$¢ pomiaru ,szt.”
— liczba wspartych lokalnych artystow i twércoéw ora warto$¢ pomiaru ,0s.”,
a dla celu strategicznego ,Przyjazne miejsce” wskazano:
— liczba nowych lub zmodernizowanych obiektow kultury, sportu i rekreacji
oraz wartos¢ pomiaru ,szt.”,

— liczba wydarzen kulturalnych, sportowych rozrywkowych majacych miejsce
w gminie oraz warto$¢ pomiaru ,szt.”.

Zgodnie ze standardem B.6 Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'!,
cele i zadania nalezy okresla¢ jasno iw co najmniej rocznej perspektywie. Ich
wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikow.

(akta kontroli str. 370-371, 390-402, 742, 787-789)

Burmistrz wyjasnita, ze cele i zadania okre$lone w Strategii byty opisane w sposob
ogolnikowy, nie bylo opisanych konkretnych przedsiewzieé, ktére miatyby by¢
wykonane. Wszystkie zadania gminy miaty by¢ wykonywanie na biezaco w catym
okresie obowigzywania przedmiotowej strategii, czyli w latach 2021-2030 i miaty by¢
zgodnie z ogolnymi kierunkami dziatan. Realizowane zadania byty monitorowane
poprzez opracowywanie projektu i uchwalanie budzetu na poszczegolne lata,
wykonanie budzetu i opinie organow kontrolujacych, a takze na podstawie sktadanych
rocznych sprawozdan z dziatalnosci jednostek podlegtych, w tym MGOKSIR.

(akta kontroli str. 500)

NIK podkre$la, ze w samej Strategii wskazano, ze system wdrazania i monitorowania
powinien dawa¢ wiedze o postepie jej realizacji, prezentowa¢ ocene skutecznosci
podjetych dziatan i byC zrodtem informacji wskazujacym ewentualng potrzebe jej
aktualizacji. Brak okreslenia wartoSci wskaznikéw skutkuje niemozliwoscig

110 Por, wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r. Il OSK 2013/12.
1 Dz. Urz. MF. 2 2009 r. poz. 84.
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prawidtowego monitorowania realizacji przewidzianych celow i kierunkow i wyklucza
rzetelng ewaluacje.

3. Do konca 2021 r."2 Burmistrz nie okreslit na podstawie pisemnej umowy
z Dyrektorem MGOKSIR warunkéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci instytucji
kultury, co byto niezgodne z art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnoSci kulturalne;.

(akta kontroli str. 449-452)

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, Ze umowa zostata sporzadzona. Dodat, Ze nie potrafi
okresli¢c powodow, dlaczego nie jest przechowywana w UM.

(akta kontroli str. 508, 939, 969)

NIK zauwaza, ze umowy tej nie zaewidencjonowano w teczce osobowej Dyrektora
Osrodka przechowywanej zaréwno w Urzedzie jak i MGOKSIR.

4. W latach 2021-2024 przyznawano nagrody Dyrektorom MGOKSIR bez okreslenia
w drodze zarzadzenia szczegdtowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej,
co naruszafo art. 10 ust. 1 i 8 ustawy o wynagradzaniu.

(akta kontroli str. 780-785)

Burmistrz wyjasnita, ze zarzadzenie dotyczace przyznawania nagrod zostanie
opublikowane do konca roku.

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze kierowat sie praktykq stosowang jeszcze przez
poprzednikdw na stanowisku burmistrza, uznajac jq za dobrg i wystarczajaca.

(akta kontroli str. 729)

5. W programie dziatania MGOKSIR na lata 2024-2029 bedacym cze$cig umowy
zawartej przez Burmistrz z Dyrektorem 10 wrze$nia 2024 r. nie okreslono mierzalnych
wartosci przyjetych wskaznikéw odnoszacych sie do celow dziatania O$rodka, co
uznac nalezy za nierzetelne. Dla wskazanych w programie szesciu z oSmiu celéw
dtugoterminowych i przypisanych do nich 30 celdéw krétkoterminowych nie okre$lono
wymiernych warto$ci wskaznikdw oraz zaktadanych terminéw ich realizacji.

Zgodnie ze standardem B.6 Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
cele i zadania nalezy okresla¢ jasno iw co najmniej rocznej perspektywie. Ich
wykonanie nalezy monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikow.

(akta kontroli str. 484-490)

Burmistrz wyjasnita, ze przepisy prawa nie nakazujg jednoznacznie, ze takie
wskazniki powinny znajdowac sie w programie.

(akta kontroli str. 791)

NIK zauwaza, Zze bez wyznaczenia mierzalnych wartoci docelowych wskaznikéw,
niemozliwa jest ocena stopnia ich realizacj.

6. Skarbnik Gminy, do obowigzkow ktérej nalezato rozliczanie udzielonych z budzetu
Gminy dotacji, w sposdb nierzetelny wywigzywata sie z tego obowigzku w przypadku
trzech dotacji celowych udzielonych MGOKSIR w 2020 r. i 2021 r. Jako wystarczajace
dla udokumentowania wydatkéw z tego tytutu na taczng kwote 163,7 tys. zt uznata
wytacznie informacje Dyrektora Osrodka potwierdzajace wydatkowanie $rodkow.
Skarbnik nie zweryfikowata na podstawie dokumentéw ksiegowych ich wysokosci

1124 stycznia 2022 r. weszto w Zycie zarzadzenie nr 195/2021 Burmistrza Gniewkowa z 30 grudnia 2021 r. Umowe
zawarto 30 grudnia 2021 r.
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(wykorzystanej rzeczywiscie czesci dotacji), zasadnoSci wydatkowania czy tez
osiggnietych efektow.

(akta kontroli str. 583-585)

Skarbnik Gminy wyja$nita, ze na podstawie ztozonych informacji nie byto watpliwosci
co do wysokosci i zasadnosci poniesionych wydatkow.

(akta kontroli str. 949)

NIK zauwaza, ze brak zawarcia uméw dotacji okreslajgcych termin i sposéb ich
rozliczenia nie zwalniat Skarbik Gminy od rzetelnego dziatania w tym zakresie. Tym
bardziej, w celu ochrony tadu finanséw publicznych, nalezato zweryfikowac czy
przekazane $rodki zostaty wykorzystane i czy nie zachodzita koniecznos¢ zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej, czy wykorzystano je zgodnie
Z przeznaczeniem oraz czy nie pobrano ich w nadmiernej wysokosci. Warto
podkresli¢, ze zgodnie z art. 252 ust. 3 ufp dotacjami pobranymi w nadmiernej
wysoko$ci sg dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego m.in.
w wysokosci wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego
zadania. Zaniechanie weryfikacji tych okolicznosci uniemozliwito oceng czy udzielone
dotacje zostaty poprawnie rozliczone.

7. Skarbnik Gminy, do obowigzkow ktorej nalezato rozliczanie udzielonych z budzetu
Gminy dotacji, do rozliczenia dotacji celowej przekazanej MGOKSIR w 2024 r.
w wysokoSci 75 tys. zl, przyjeta kopie faktur niepotwierdzone za zgodno$c¢
z oryginatem i nieopisane przez dyrektora O$rodka, co byto niezgodne z § 5 ust. 2
zawartej umowy o udzielnie dotacji.

Zadna z przedtozonych 31 kopii faktur nie zostata uwierzytelniona przez Dyrektora
MGOKSIR oraz opisana przez niego. Opiséw zaniechano w pieciu przypadkach,
a w pozostatych dokonywali ich pracownicy O$rodka.

(akta kontroli str. 593-654)

Skarbnik Gminy wyja$nita, Ze rozliczenie dotacji wptyneto do Urzedu 22 pazdziernika
2024 r., a zgodnie z umowg MGOKSIR zobowigzat sie do jego przediozenia do 15
grudnia 2024 r. W zwigzku z tym weryfikacja nie zostata jeszcze zakofczona. Dodata,
ze Dyrektor Osrodka zostanie poproszony o ztozenie wyjasnien iuzupetnienie
brakujacych elementow rozliczenia dotacji. Mimo uptywu wskazanego terminu
dokumentacja nie zostata uzupetniona.

(akta kontroli str. 950)

Gmina okreslita zakres dziatalnosci MGOKSIR nadajac mu statuty, niemniej w okresie
objetym kontrolg Burmistrz nie wystapit z projektami ich zmiany w zwigzku
zzawarciem w tych dokumentach postanowien niewynikajacych z ustawy
0 dziatalnosci kulturalnej lub zbyt ogdinikowych w stosunku do jej wymogdw. Ponadto
NIK negatywnie ocenia, ze przygotowujg Strategie Rozwoju Gminy Gniewkowo na
lata 2021-2030 nie okreslono docelowych wartosci miernikdw stuzacych pomiarowi
postepu w jej realizacji. Chociaz programy dziatania MGOKSIR zawieraty misje i wizje
rozwoju instytucji, a takze cele dtugo- i krétkoterminowe, w programie na lata 2024-
2029 nie okreslono mierzalnych warto$ci przyjetych wskaznikéw odnoszacych sie do
celow dziatania O$rodka. Nadzor Skarbnik Gminy nad rozliczeniem dotacji celowych
byt nierzetelny, bowiem w latach 2020-2021 ograniczat sie wytgcznie do przyjecia
informacji od Dyrektora MGOKSIR, a w 2024 r. nastgpito to w sposéb niezgodny
zzawartg umowa. Burmistrz przyznawat nagrody Dyrektorom MGOKSIR bez
okreslenia w drodze zarzadzenia szczegotowych zasad i trybu ich przyznawania.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Przekazywanie $rodkéw finansowych we wiasciwej postaci w przypadku zlecania
realizacji dodatkowych zadan lub programow.

2. Prawidtowe zlecanie ustug.

3. Dokonywanie wszystkich wydatkow na podstawie wcze$niej udokumentowanych
Zlecen.

4. Zawieranie kazdorazowo umoéw regulujgacych kwestie ustalenia i rozliczenia
przekazywanych dotacji celowych.

5. Dokonywanie analiz korzysci i kosztow wynikajacych z realizacji inwestycji

6. Okreslanie celow i wyznaczanie miernikow w udokumentowanej postaci przed
procesem rozpoczecia inwestycii.

7. Przygotowanie projektu zmiany statutu MGOKSIR.

8. Ustalenie w Strategii Rozwoju Gminy na lata 2021-2030 docelowych wartoSci
miernikdw stuzacych pomiarowi postepu w jej realizacji.

9. Okreslenie w drodze zarzadzenia zasad i trybu przyznawania nagrod rocznych
0s0b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi.

10. Okre$lenie w programie dziatania MGOKSIR na lata 2024-2029 mierzalnych
warto$ci przyjetych wskaznikéw odnoszacych sie do celéw dziatania Osrodka.

11. Prawidtowe rozliczanie udzielonych dotacji celowych na podstawie dowodow
ksiegowych obrazujacych dokonane wydatki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 23 grudnia 2024 r.

Kontroler Dyrektor
Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
(-) Karol Zielinski w Bydgoszczy
Inspektor kontroli panstwowe; z up. (-) Agnieszka Serlikowska

p.o. Wicedyrektor
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