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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Grudzigdz, ul. Jozefa Wybickiego 38, 86-300 Grudzigdz.

Andrzej Rodziewicz, Wojt! Gminy Grudzigdz2.

1. Finansowanie dziatalno$ci gminnego osrodka kultury.
2. Nadzér nad dziatalno$cig gminnego o$rodka kultury.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Hanna Jesa, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/125/2024 z 20 wrze$nia 2024 r.

2. Artur Gackowski, Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/124/2024 z 20 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

"W catym kontrolowanym okresie.

2 Dalej: ,Wojt".

312 grudnia 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt przygotowany merytorycznie i finansowo do realizacji zadania ,Rozbudowa
i przebudowa budynku Gminnego O$rodka Kultury w Matym Rudniku”.8 Gmina ujeta
w planach finansowych $rodki na pokrycie kosztéw robét budowlanych zwigzanych
z Zadaniem, a $rodki otrzymane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego’
i Rzadowego Funduszu Polski tad® wydatkowane zostaty przez Gmine na cel
okreslony wnioskami aplikacyjnymi.

Osoby zaangazowane ze strony Gminy w proces inwestycyjny posiadaty odpowiednie
kompetencje i uprawnienia. Terminowo pozyskano dokumentacje projektowa,
decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz pozwolenie na budowe. NIK
ocenita pozytywnie proces wytonienia wykonawcow, a stwierdzone nieprawidtowosci
nie miaty wptywu na przebieg procesu inwestycyjnego. W Urzedzie zapewniono
kompleksowy nadzér nad realizacjg Zadania, nie wyegzekwowano jednak od
Wykonawcy Programu Zapewnienia Jakosci oraz zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy za wydtuzony okres jego realizacji. Ponadto w wybudowanym
budynku zastosowano rozwigzania jedynie dla 0s6b poruszajacych sie na wozkach
inwalidzkich, nie uwzgledniajac potrzeb o0sob niewidomych, niedowidzacych,
stabostyszacych. Z uwagi na problemy z prawidtowym dostarczeniem wezwania do
zapfaty i niedokonaniem stosownego przypisu z tytutu kary umownej, sprawozdania
za 2023 r. i 2024 r. dotyczace naleznosci, byty nierzetelne. Stwierdzono takze brak
ksiegowania kwot wynagrodzen wykonawcy na koncie pozabilansowym-999.
Podlegta Gminie instytucja kultury funkcjonowata na podstawie uchwalonych
statutdw, w ktdrych okreslono kierunki dziatania. Oferta instytucji byta bogata
I ukierunkowana na wszystkie grupy wiekowe oraz zainteresowania. W dokumentach
okreslajacych zakres jej dziatania nie ujeto jednak miernikdw dla wskazanych celdw.
Nadzér finansowy Gminy Grudzigdz nad instytucjg kultury polegat jedynie na
zatwierdzaniu przedktadanych Wojtowi sprawozdan finansowych, co w ocenie NIK
bylo dziataniem nierzetelnym. Skarbnik w okresie objetym kontrolg nie stwierdzit
np. niespojnych danych dotyczacych nalezno$ci oraz réznic w zakresie $rodkow
trwatych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Finansowanie dziatalno$ci gminnego osrodka kultury

1.1 Wojt zapewnit poniesienie przez gmine wydatkéw na GOK w granicach kwot

okre$lonych w uchwatach budzetowych?® Rady Gminy Grudzigdz w sprawie
uchwalenia budzetu, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych0
oraz w prawidtowych rozdziatach klasyfikacji budzetowej', tj. zgodnie z art. 39 ust. 1
ufp. Finansowanie GOK/GOKIS odbywato sie zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej ,Zadanie”. Do 3 marca 2022 r. gminng instytucjg kultury byt Gminny Osrodek Kultury w Matym Rudniku,
dalej ,GOK”. Od 4 marca 2022 r. gminng instytucja kultury byt Gminny O$rodek Kultury i Sportu w Matym Rudniku,
dalej ,GOKiS".

7 Dalej ,EFRR".

8 Dalej ,Polski t.ad”.

9 Uchwata budzetowa nr XVI1/160/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r., Uchwata budzetowa nr XXXI1/269/2021 z dnia
28 stycznia 2021 r., Uchwata nr XLV1/414/2021 z 16 grudnia 2021 r., Uchwata nr LXXV1/646/2023 z dnia 21 grudnia
2023 .,

10Dz.U. 22024 r. poz. 1530, ze zm., dalej: ,ufp”.

W dziale 92109 paragraf 2480 — dotacja podmiotowa, paragraf 6220 — dotacja celowa
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o dziatalnos$ci kulturalnej, tj. w wymaganej formie dotacji. Gmina zrealizowata ponadto
inwestycje polegajaca na rozbudowie z przebudowg budynku GOK w Matym Rudniku,
w ktorej swojg dziatalnos¢ prowadzit GOKIS.
Gmina Grudzigdz nie wspotfinansowata zadan zwigzanych z promocja, organizacjg
imprez oraz wydarzeniami kulturalnymi. W przedmiotowym okresie jedynymi
udzielanymi dofinansowaniami byty dotacje podmiotowe (dziatalno$¢ statutowa) oraz
jedna dotacja celowa.

(akta kontroli str. 367, 571)

1.2. Podstawowg formg finansowania dziatalnosci GOK byta dotacja podmiotowa'?

przekazywana przez Organizatora - Urzad Gminy Grudzigdz, na dany rok

kalendarzowy. Dyrektor GOK samodzielnie gospodarowat przydzielong cze$cig

mienia oraz prowadzit samodzielng gospodarke finansowg w ramach posiadanych

srodkow. Dyrektor, corocznie przygotowywat projekt planu finansowego na kolejny

rok budzetowy, w ktérym przedstawiat program dziatalnosci wraz z prognozg

wydatkow.

Gmina w oparciu o:

— wielko$¢ kosztow statych planowanej dziatalnoSci statutowej;

— wysoko$¢ kosztéw przygotowania nowych i kontynuowanych przedsiewziec;

— przewidywane wykonanie planu roku poprzedzajgcego planowany oraz

— przychody wilasne instytucji ustalata wysoko$¢ dotacji podmiotowej
przedstawiajac jg w projekcie budzetu Gminy, a nastepnie w jej budzecie.

W okresie objetym kontrolg dotacja podmiotowa zostata zwiekszona o kwote 13,6 tys.

zt w roku 2021 w zwigzku z koniecznoscig zatrudnienia pracownika biurowego.

(akta kontroli str. 395-396, 443-466)

1.3. Gmina w latach 2020 - | potrocze 2024 r. udzielita GOK jednej dotacji celowe;.
Wewnetrzne zasady udzielania dotacji celowych zostaty okreslone w Zarzadzeniu Nr
12/2014 Wojta Gminy Grudzigdz z dnia 31 marca 2014 roku w sprawie wprowadzenia
zasad i trybu przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu gminy dla
instytuciji kultury.
Przedmiotem zawartej 1 lipca 2021 r. umowy'® bylo udzielenie dotacji celowe;
w wysokosci 91,0 tys. zt z przeznaczeniem na wkiad wiasny do projektu pn.
,Objazdowy GOK™4. Umowa zawierata elementy wymagane art. 250 ufp.
Rozliczenie dotacji nastapito zgodnie z ww. zarzadzeniem i zawartg umowa.
W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek odmowy udzielenia dotacji celowe;j
dla GOK/GOKIS.

(akta kontroli str. 396, 467-471)

1.4. Dla realizacji Zadania w czerwcu 2019 r. opracowano ,Studium wykonalno$ci”,
w ktérym, m.in. a) zostata przeprowadzona analiza kosztéw i korzysci wynikajacych
z realizacji przedmiotowej inwestycji; b) okre$lono cel inwestycji; ¢) wyznaczono
wskazniki produktu; d) wskazniki rezultatu — liczba osob korzystajacych ze
zrewitalizowanych obszaréw — 400; e) sposéb monitorowania wskaznikéw; f)
strukture zarzadzania projektem.

(akta kontroli str. 1055-1125)

Od momentu rozpoczecia realizacji Zadania bezpo$redni nadzér z ramienia
Zamawiajgcego petnito czterech pracownikow Referatu Rozwoju i Inwestycii, ktorzy

12 Rok 2020 - dotacja podmiotowa 528 tys. zt; rok 2021 - dotacja podmiotowa 440 tys. zt; rok 2022 - dotacja
podmiotowa 780 tys. zt; rok 2023 - dotacja podmiotowa 900 tys. zt; rok 2024 - dotacja podmiotowa 1.104 tys. zt.
18 Umowa nr 5/3153/021

4 Zakup sprzetu przeznaczonego na wyposazenie sceny mobilnej. Projekt wspétfinansowany ze $rodkéw
Narodowego Centrum Kultury w wysokosci: 104 tys. zt.
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posiadali wyksztatcenie w zakresie budownictwa, w tym trzech z uprawnieniami do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi.
(akta kontroli str. 1217-1219)

Dla terenu objetego przedmiotowym projektem nie zostat uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. 9 kwietnia 2019 r. Wéjt gminy Grudzigdz wydat
decyzje nr 144.2019 o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

(akta kontroli str. 711-715)

1.5. W kwietniu 2019 r. Urzad uzyskat projekt budowlany, projekt wykonawczy,
przedmiary, kosztorys inwestorski i Specyfikacje Techniczne Wykonania i Odbioru
Robét Budowlanych'® dla Zadania, a 20 maja 2019 r. decyzje'® pozwolenie na
budowe.

(akta kontroli str. 705-707, 796-848)

1.6. Gmina w latach 2019-2023 zabezpieczyta $rodki finansowe na realizacje Zadania
w planach finansowych Gminy, ujmujac je w uchwatach budzetowych!” danego roku,
poprzez dokonywanie niezbednych zmian warto$ci planowanej inwestycji.
Poczatkowo do realizacji ww. inwestycji Gmina pozyskata $rodki z EFRR'8, w tym
wktad Unii Europejskiej wynosit: 2 357,9 tys. zt, i budzet panstwa 355,8 tys. #t,
zrodtami  catkowitego  sfinansowania projektu miaty by¢ takze S$rodki wiasne
w wysokosci 6 078,2 tys. zt pochodzace z dochodow wiasnych i wolnych srodkéw
Gminy.
Do korcowego rozliczenia drugiego wykonawcy pozyskano dodatkowo Srodki
z Polskiego tadu'® w wysokosci 2 000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 572-587)

1.7. Dla wylonienia wykonawcy Zadania w Urzedzie przeprowadzono trzy
postepowania 0 zaméwienie publiczne:
1. Zamowienie na roboty budowlane (na kwote 7 291 440 zt brutto) zostato udzielone
w trybie przetargu nieograniczonego?’, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamdwien publicznych?!; dokumentacja przetargowa zawierata
wszystkie wymagane elementy, a ogtoszenie 0 zamowieniu zostato w sposob
prawidtowy opublikowane; prawidtowo oszacowano warto$§¢ zamdwienia i powotano
komisje przetargowg, ktdrej cztonkowie ztozyli wymagane pisemne o$wiadczenia;
umozliwiono bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do Specyfikacji
Istotnych Warunkdw Zaméwienia; wyboru oferty najkorzystniejszej dokonano zgodnie
z przyjetymi kryteriami oceny ofert. W dniu 15 czerwca 2020 r. zawarto z Wykonawcg
umowe nr 9/272/2020.

(akta kontroli str. 762-773)

2. Po odstgpieniu od umowy nr 9/272/2020, 5 lipca 2023 r. przeprowadzono
inwentaryzacje budowlang majgcg na celu okreslenie zaawansowania robot. Na je
bazie oraz danych przekazanych przez inwestora, 1 wrzesnia 2023 r. podmiot
zewnetrzny opracowat kosztorys inwestorski dla zadania Kontynuacja inwestycji pn.
,Rozbudowa z przebudowa budynku Gminnego Osrodka Kultury w Matym Rudniku”.

15 Dalej ,STWiORB”.

16 Nr AB.6740.193.2019.

17 Uchwata nr XVI1/160/2019 z dnia 19.12.2019 r., Uchwata nr XXV/219/2020 z dnia 25.06.2020 r., Uchwata nr
XXXI1/269/2021 z dnia 28.01.2021 r., Uchwata nr XLI/349/2021 z dnia 30.09.2021 r., Uchwata nr XLV1/412/2021
z dnia 16.12.2021 r., Uchwata nr XLV1/414/2021 z dnia 16.12.2021 r., Uchwata nr LVI/477/2022 z dnia 26.05.2022
r., Uchwata nr LVII/491/2022 z dnia 30.06.2022 r., Uchwata nr LIX/514/2022 z dnia 28.09.2022 r., Uchwata nr
LX/524/2022 z dnia 18.10.2022 r., Uchwata nr LXI11/546/2022 z dnia 15.12.2022 r., Uchwata nr LXVII/571/2023
z dnia 29.03.2023 r.., Uchwata nr LXX/597/2023 z dnia 29.06.2023 r., Uchwata nr LXXIII/608/2023 z dnia
28.09.2023 r., Uchwata nr LXXIV/617/2023 z dnia 26.10.2023 .

8 Umowa nr UM_WR.431.1.114.2020. z dnia 5 maja 2020 r.

19 Promesa dofinansowania inwestycji nr Edycja 8/2023/5585/Polski t.ad

207pP.271.1.11.2020

21Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej ,PZP z 2004 r.”".
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Warto$¢ robot okreslono na 1 333 465,43 zt netto, 306 697,05 zt VAT; razem 1 640
162,48 zt.

7 wrze$nia 2023 r. Urzad wszczat kolejne postepowanie?? - Kontynuacja inwestycji
pn. "Rozbudowa z przebudowg budynku Gminnego Os$rodka Kultury w Matym
Rudniku"; postepowanie wszczeto na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy z 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo Zamowien Publicznych?® - tryb podstawowy. Dokumentacja
przetargowa zawierata wszystkie wymagane elementy, a ogtoszenie o zamdwieniu
zostato w sposob prawidtowy opublikowane; prawidtowo oszacowano warto$¢
zamdwienia i powotano komisje przetargowa, ktorej cztonkowie ztozyli wymagane
pisemne o$wiadczenia; umozliwiono bezpfatny, petny, bezposredni i nieograniczony
dostep do Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia?4. 4 pazdziernika 2023 r. nastgpito
otwarcie ofert (dwie oferty 973 170,73 zt i 1 839 314,5 zl) i podanie kwoty
przeznaczonej na sfinansowanie zamdwienia — 750 tys. zh. Postepowanie
uniewazniono na podstawie art. 255 pkt 3 PZP z 2019 r. Plan zamowien na 2023
(ijego aktualizacje?®) nie zawieraly tego zadania, a ogtoszenie 0 wyniku
postepowania opublikowano 8 pazdziernika 2024 r., tj. rok po uniewaznieniu
postepowania?®.

Wit na okoliczno$c¢:

1. Skalkulowania $rodkdw, ktérymi dysponuje Zamawiajacy na poziomie 750 tys. zt;
2. Wszczecia postepowania o zamdwienie publiczne, nie dysponujac $rodkami
w wysokos$ci wynikajacej z kosztorysu — 750 tys. zt w stosunku do 1 640 tys. zt;
wyjasnit:

ad. 1 - Podana do wiadomosci kwota, jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia pokrywata si¢ z faktycznie posiadanymi srodkami, ktére
w momencie otwarcia ofert, zabezpieczone byty w budzecie na dokonczenie zadania
inwestycyjnego?’. Zamawiajacy 11 sierpnia 2023 r. wystapit z wnioskiem
o dofinansowanie inwestycji z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestyciji
Strategicznych. W zwigzku z koniecznoscig jak najszybszego ogtoszenia nowego
postepowania, w celu wytonienia nowego wykonawcy, ktdry dokonczy pozostate do
wykonania prace na obiekcie, Zamawiajacy nie czekajac na oficjalne przyznanie
srodkéw ogfosit postepowanie na dokonczenie inwestycji. Wobec faktu, ze
w postepowaniu  wpltynety  oferty  przekraczajgce  zabezpieczone  przez
Zamawiajgcego Srodki oraz wobec braku wstepnej promesy dofinasowania zadania
z programu Polski tad, Zamawiajacy uniewaznit postepowanie.

ad. 2 - Celem ustalenia wartosci kosztorysowej robét jest ustalenie wkasciwego trybu
udzielenia zaméwienia i nie musi ono znajdowac pokrycia w budzecie. Zamawiajacy
najpozniej przed otwarciem ofert, podaje kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia. Kwoty tej nie nalezy przy tym utozsamia¢ z ustalong
warto$cig zamdwienia. Zamawiajacy, zamieszczajac informacje o kwocie, jakg
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie danego zamowienia, zobowigzuje sie do
wyboru oferty najkorzystniejszej, pod warunkiem, ze zaoferowana cena lub koszt nie
przekracza podanej przez niego kwoty. Ustawa Pzp przyznaje zamawiajgcemu
uprawnienie do uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w sytuaciji, gdy cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza
te kwote. Ustawa Pzp uprawnia zamawiajacego takze do zwigkszenia kwoty, jakg

22Nr ZP.271.1.25.2023.

23Dz, U. 22024 r. poz. 1320, dalej ,PZP 22019 r.".

% Dalej ,SWZ".

% Plan postepowan Gminy Grudzigdz na 2023 r.

% Szerzej w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

21 Uchwata nr LXXI11/608/2023 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 28.09.2023 roku zmieniajaca uchwate w sprawie
uchwalenia budzetu na 2023 rok.

6


https://bip.grudziadz.lo.pl/artykul/667/8461/plan-postepowan-o-udzielenie-zamowien-publicznych-gminy-grudziadz-w-roku-2023

zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia do ceny najkorzystniejsze
oferty.
(akta kontroli str. 749-761, 774-785, 859-889, 949-1015, 1016-1019)

3. Celem realizacji Zadania, 12 pazdziernika 2023 r. (tj. po 8 dniach po uniewaznieniu
poprzedniego postepowania), wszczeto kolejne?® - Kontynuacja inwestycji pn.
"Rozbudowa z przebudowg budynku Gminnego O$rodka Kultury w Matym Rudniku,
ktorego zakres byt identyczny z poprzednim postgpowaniem. Wszczeto je na
podstawie art. 275 pkt 2 PZP z 2019 r. Dokumentacja przetargowa zawierata
wszystkie wymagane elementy, a ogloszenie o zamdwieniu zostato w sposob
prawidtowy opublikowane; prawidtowo oszacowano warto$§¢ zamdwienia i powotano
komisje przetargowg, ktdrej cztonkowie ztozyli wymagane pisemne o$wiadczenia;
umozliwiono bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ. W opisie
przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane nie uwzgledniono wymagan w zakresie
dostepnosci dla o0séb niewidomych, niedowidzacych, stabostyszacych oraz
projektowania z przeznaczeniem dla ww. uzytkownikéw??. 3 listopada 2023 r.
nastapito otwarcie ofert i podanie kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zaméwienia
- 2 300 tys. zt. Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonano zgodnie z przyjetymi
kryteriami oceny ofert. W dniu 24 listopada 2023 r. zawarto umowe nr 24/272/2023,
w ktorej za terminowq realizacje zadania, Zamawiajacy zapfaci wynagrodzenie
w wysoko$ci 2 450 tys. zt.
Wit na okoliczno$¢ zmiany (w ciagu 8 dni) kwoty jakg dysponuje zamawiajacy z 750
tys. zt na 2 300 tys. zt podat, ze 11 pazdziernika 2023 r. Zamawiajacy otrzymat
wstepng promese dofinansowania inwestycji Rzadowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych na kwote 2 000,0 tys. zt, dlatego tez 12
pazdziernika 2023 r. wszczat kolejne postepowanie, a przed otwarciem ofert podat
kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie przedmiotu zamowienia
w wysokos$ci 2 300 tys. zt. Na kwote tq sktadato sie owe dofinansowanie (2 000,0 tys.
zt) oraz $rodki wiasne (wktad wtasny) Zamawiajacego.

(akta kontroli str. 749-761, 786-795, 1020-1029)

Ponadto w celu realizacji Zadania, zlecono z wytaczeniem?3 PZP:
— wykonanie dokumentacji projektowej dla Zadania, obejmujgcej m.in. projekty
wykonawcze, STWIORB, przedmiar i kosztorys inwestorski;3!
— petnienie nadzoru inwestorskiego w branzy budowlanej;3?
— petnienie nadzoru inwestorskiego w branzy sanitarnej;®
— petnienie nadzoru inwestorskiego w branzy elektrycznej.34
(akta kontroli str. 900-948)

1.8. Celem zapewnienia nadzoru nad inwestycjg, w umowie nr 9/272/2020
Wykonawca ustanowit Kierownika budowy. Od momentu wygrodzenia terenu
i zorganizowania zaplecza budowy do 28 listopada 2023 r.35, osoba ta dokonywata
wpisdéw do dziennikéw budowy o postepie prac, zgtaszata roboty zakryte do odbioru,
odpowiadata na wpisy inspektorow nadzoru, brata udziat w radach budowy.
W zwigzku z odstgpieniem od umowy nr 9/272/2020, wyborem nowego wykonawcy
i zawarciem umowy nr 24/272/2023, od 28 listopada do 12 grudnia 2023 r.
stosownych wpisow dokonywat nowy kierownik budowy.

(akta kontroli str. 637-656, 679-704, 716-748)

28 Nr ZP.271.1.30.2023

29 Szerzej w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
30 Na podstawie art. 4 ust. 8 PZP z 2004 r.

31 Umowa nr 7a/272.1.2019 z 27 marca 2019 r. o warto$ci 72 570 zt.

32 Umowa nr 20/272.1/2020 z 30 czerwca 2020 r. o wartosci 72 570 zt.

33 Umowa nr 21/272.1/2020 z 30 czerwca 2020 r. o wartosci 41 820 zt.

3 Umowa nr 121/2020 o wartosci 12 300 zt.

35 Z tym dniem nastapita rezygnacja z funkcji kierownika budowy.
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Nadzor ze strony trzech inspektoréw nadzoru inwestorskiego polegat na:

— wpisach do dziennikow budowy w zakresie: kontroli przebiegu prac budowlanych
(w tym o niezadawalajgcym tempie prac i realnym zagrozeniu terminowej
realizacji), zgodno$ci realizowanych prac z projektem, odbierania robét
zanikajacych,

— udziale w radach budowy;

— akceptacji zmian nieistotnych w dokumentaciji projektowej;

— weryfikacji zaktualizowanego kosztorysu, przedtozonego przez wykonawce na
etapie negocjacji waloryzacji warto$ci umowy;

— akceptacji kart materiatowych;

— weryfikacji przedktadanych przez Wykonawce faktu.

Bezposredni nadzér nad realizacjg Zadania z ramienia Zamawiajgcego petnili

pracownicy Referatu Rozwoju i Inwestycjisé, poprzez udziat w radach budowy,

spotkaniach roboczych i korespondencji z Wykonawcag i inspektorami nadzoru.
(akta kontroli str. 705-707, 716-748, 752-761, 1126-1188)

STWIORB3” zobowigzywaty Wykonawce do opracowania i przedstawienia do
zaakceptowania przez Inspektora nadzoru, programu zapewnienia jako$ci (PZJ),
w ktorym przedstawi on zamierzony sposéb wykonania rob6t, mozliwosci techniczne,
kadrowe i organizacyjne gwarantujgce wykonanie robdt zgodnie z dokumentacjq
projektowa. Wykonawca nie przedtozyt PZJ38,

(akta kontroli str. 796-848)

1.9. Umowa z Wykonawcg z 15 czerwca 2020 r. nr 9/272/2020 okre$lata termin jej
wykonania na 30 czerwca 2022 r. W zwigzku z inflacjg oraz wzrostem cen, konfliktem
pomiedzy Rosjg a Ukraing, wstrzymaniem dostaw produktow, komponentéw
produktéw i materiatow i trudnosciami w ich dostepie, a takze zerwaniem tancuchéw
dostaw z powodu pandemii COVID-19, aneksem nr 3 z 29 czerwca 2022 r.
przedtuzono termin wykonania Umowy do 30 wrzesnia 2022 r. Powotujgc sie na te
same przyczyny, aneksem nr 439 przedtuzono termin wykonania Umowy do 31
stycznia 2023 r. Na podstawie wniosku Wykonawcy oraz przeprowadzonych
negocjacji, aneksem nr 5 z 15 listopada 2022 r. zwigkszono wynagrodzenie
Wykonawcy do 8 248 084,54 zt40 z tytutu: a) robot dodatkowych - 56 644,54 zt brutto;
b) waloryzacji w wysokosci 900 tys. zt brutto. W negocjacjach brali udziat
przedstawiciele Zamawiajacego, Wykonawcy i inspektor nadzoru inwestorskiego.
Zmiany dokonano na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6 PZP z 2004 r. - taczna warto$¢
zmian byta mniejsza niz 15% warto$ci zaméwienia okreslonej w umowie.

(akta kontroli str. 637-678)

Pomimo dwukrotnego przesunigcia terminu wykonania Zadania4!, Wykonawca nie
dostarczyt dokumentu potwierdzajacego stosowne wydtuzenie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy*2,

Od marca 2022 r. inspektor nadzoru wielokrotnie zwracat uwage na niezadawalajace
tempo prac i zwigzane z tym realne zagrozenie umownego terminu zakonczenia.
Pomimo  uptywu  terminu  okreSlonegp w  aneksie nr 4 -
31 stycznia 2023 r. , prace budowlane trwaty do 28 kwietnia 2023 r. (ostatni wpis do
dziennika budowy), np. montaz ptyt HPL, wewnetrzna instalacja gazowa,

3 Kierownik Referatu Rozwoju i Inwestycji (do 14 stycznia 2022); podinspektor w Referacie Ril (do 17 grudnia
2023); kierownik Referatu Ril (od 31 stycznia 2022).

37 Punkt 6.1, rozdziatu 1.

38 Szerzej w dalszej czesci wystapienia.

397 27 wrzesnia 2022 r.

40Tj. 013,12%.

41 Aneksy nr3i4.

42 Szerzej w dalszej czesci wystapienia.



uruchomienie kottowni, rozruch technologiczny central wentylacyjnych i ukfadu
klimatyzaciji.
(akta kontroli str. 664-666, 716-748)
Wojt na okoliczno$¢ kontynuowania prac budowlanych od 1 lutego do 28 kwietnia
2023 r. podat, ze byly one prowadzone nadal na podstawie umowy
nr 9/272/2020, jednakze Wykonawca pozostawat w zwtoce co do wyznaczonego
terminu wykonania przedmiotowej umowy.
(akta kontroli str. 1053-1125)

7 czerwca 2023 r. Urzad poinformowat wykonawce o odstgpieniu od umowy na
podstawie § 16 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 6, 8, 9 Umowy.
(akta kontroli str. 987-1015)

10 lipca 2023 r. przy udziale Zamawiajgcego, inspektorow nadzoru i podwykonawcdw
przeprowadzono inwentaryzacje, w ktorej okreslono zestawienie robdt
niewykonanych.

(akta kontroli str. 949-986)

W celu kontynuacji Zadania wszczeto dwa postepowania 0 zamdwienie publiczne,
jedno uniewaznione, drugie zakonczone wyborem nowego wykonawcy. Umowa z 24
listopada 2023 r.43, zobowigzano podmiot zewnetrzny do kontynuacji realizacii
Zadania. Stosownym wpisem w dzienniku budowy Kierownik budowy zgflosit
zakonczenie robot budowlanych, wykonanych zgodnie z dokumentacjg projektowg
i warunkami  pozwolenia. Komisja, w sktad ktorej weszli przedstawiciele
Zamawiajacego, Wykonawcy, inspektorzy nadzoru inwestorskiego i kierownik
budowy, stwierdzita 13 grudnia 2023 r. wykonanie robo6t zgodnie z umowa i bez uwag.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Powiatu Grudzigdzkiego decyzjg z 28
grudnia 2023 r.44 po przeprowadzeniu obowigzkowej kontroli, udzielit pozwolenia na
uzytkowanie.

(akta kontroli str. 213-215, 679-704, 708-710, 716-748)

Zmiany nieistotne dokonane na etapie budowy obiektu wprowadzono w dokumentacii
powykonawczej z odpowiednim wpisem inspektora nadzoru.
(akta kontroli str. 1175-1188)

29 stycznia 2024 r. dla budynku GOKIS zatozono Ksigzke Obiektu Budowlanego#s,
zawierajacq elementy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii
z 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa
Ksigzka Obiektu Budowlanego?6.

(akta kontroli str. 890-899)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono m.in., ze:

— lokalizacja budynku i zagospodarowanie terenu byty zgodne z pozwoleniem na
budowe;

— obiekt byt ogrodzony, trzy zainstalowane furtki otwieraty sie do wewnatrz,
ogrodzenie wybudowano w sposéb niestwarzajacy zagrozenia dla
bezpieczenstwa ludzi i zwierzat;

—  wokét obiektu umozliwiono parkowanie samochodéw,

— potozenie drzwi wejsciowych do budynku oraz ksztalt i wymiary pomieszczen
wejsciowych umozliwiaty dogodne warunki ruchu, w tym réwniez osobom
Z niepetnosprawnosciami;

— wewnetrzny uktad budynku zgodny z dokumentacjg projektowg;

43 Nr 24/272/2023

44 Nr 65.2023

45 CKOB/KPM/2024/726
46Dz, U.z2022r. poz. 2778.



— umiejscowiona na parterze ubikacja dla os6b z niepetnosprawnosciami byta
wyposazona w miske ustepowa, umywalke, lustro, uchwyty; w fazience nie
zainstalowano urzadzen przyzywowych.

— naprzeciwko wejScia gtdwnego, przy ogrodzeniu umiejscowiono znak D-18a
(wskazujacy dwa miejsca dla niepetnosprawnych) wraz z tabliczkg T-29;

— elewacje budynku wykonano m.in. z ptyt HPL; na elewacji potudniowo wschodniej
(frontowa) oraz potudniowo zachodniej (lewy bok budynku) cze$¢ paneli byta
odksztatcona (wygiete);

— W budynku nie stwierdzono urzadzen do obstugi 0séb stabostyszacych,
w szczegolnosci petli indukcyjnych, brak rozwigzan dla oséb niewidomych
i stabowidzacych (brak elementéw dotykowych w nawierzchni, brak zapewnienia
informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku (co najmniej w sposob
wizualny i dotykowy lub gtosowy), informacji pozwalajacych na zlokalizowanie
konkretnych pomieszczen, np. toalety, windy, informacji pozwalajacych na
ustalenie funkcji, jaka petni przycisk przy wejsciu do dzwigu platformowego lub
w jego srodku itp.);

— brak oznakowania kontrastowego schodow;

— brak oznakowania na powierzchni spocznika schodéw prowadzacych z parteru
na pierwsze pietro wykonczenia wyrozniajacego je odcieniem, barwg badz
fakturg, w pasie co najmniej 30 cm od krawedzi rozpoczynajacej i konczacej bieg
schodow’.

(akta kontroli str. 1030-1052)

1.10. Wydatki dotyczace rozbudowy z przebudowg budynku Gminnego Osrodka

Kultury w Matym Rudniku zostaty poniesione zgodnie z art. 44 ust. 1 i 3 ufp,

uwzglednione planach finansowych Gminy i wysokosciach ustalonych w uchwatach

budzetowych. Catkowity koszt Projektu wynidst 10 722,4 tys. zt i zostat sfinansowany

ze Srodkow:

1. EFRR - w kwocie 2 330,5 tys. zt, z rachunku bankowego Banku Gospodarstwa
Krajowego otwartego przez Ministra Finansow,

2. dotacji celowej przekazywanej instytucji Zarzadzajacej - Urzad Marszatkowski
Woj. Kuj-Pom: w kwocie 355,8 tys. z,

3. Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych w kwocie
2 000 tys. zt,

4. wilasnych Gminy w wysokosci 6 036,1 tys. zt. w tym: kwote 852,6 tys. zt
sfinansowano z obligacji wyemitowanych w 202348 roku. Pozostata cze$c¢
w kwocie 5183,5 tys. zt zrealizowana zostata z dochodéw wiasnych
i wolnych $rodkow Gminy.

(akta kontroli str. 472-560, 572-573, 583-587)

Gmina w momencie podpisywania umow z wykonawcami nie angazowata kwot
wynagrodzen za wykonanie uméw na koncie 999 — zaangazowanie wydatkow
budzetowych przyszlych lat, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

Wydatki dokonywane byty zgodnie z ich charakterem oraz z podpisanymi umowami
z wykonawcami, kazdorazowo po otrzymaniu FV wraz z zaakceptowanym przez
inspektora nadzoru i kierownika budowy protokotami odbioru, harmonogramem
wykonanych prac oraz umowami o dofinansowanie inwestycji. Dokumenty ksiegowe
potwierdzajace poniesienie wydatkéw byly kompletne, zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz prawidtowo wskazano

47 Szerzej w dalszej czesci wystapienia.
8 Trzy ptatnosci w miesigcach IX, XIi XII



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wnich zrodfa finansowania, ujete zostaty we wiasciwych podziatkach klasyfikacji
budzetowej i ksiegach rachunkowych zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 15 16, art. 6, art. 20
i art. 21 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*?
Nie wystapity w Gminie przypadki opdznienia w regulowaniu ptatno$ci, skutkujace
zaptatg odsetek za opdznienia zwigzane z analizowang inwestycja.

(akta kontroli str. 209-366, 395)

1.11. W okresie objetym kontrolg inwestycja pn. ,Rewitalizacja spoteczno-
gospodarcza miejscowosci Maty Rudnik poprzez rozbudowe i wyposazenie
Gminnego Osrodka Kultury w Matym Rudniku” objeta byta dofinansowaniem
wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 Podczas realizacji projektu Instytucja Zarzadzajaca
(IZ) - Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzita
pie¢ kontroli wiasnych na dokumentach przestanych w systemie SL2014. W ostatniej
z nich z 25 czerwca 2024 r. stwierdzono, ze w dniu zakonczenia realizacji projektu
zostaty osiggniete wszystkie zatozone wskazniki produktu. Natomiast wskaznik
rezultatu: liczba osob korzystajacych ze zrewitalizowanych obszaréw, nie mogt zostac
osiggniety w dniu zakonczenia projektu (31 grudnia 2023 r.). Termin na osiggniecie
wskaznika rezultatu zostat okreslony we wniosku o dofinansowanie, jak i w karcie
kontroli na dzien 31 grudnia 2024 roku. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie
stwierdzono przestanek do wstrzymania ptatnosci koricowe;j.

(akta kontroli str. 387-388, 630-636)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Gmina w momencie podpisywania uméw z wykonawcami nie angazowata kwot
wynagrodzen za wykonanie umow na koncie 999 — zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej>0 oraz zgodnie z Zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 59a/2018
z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci dla Gminy Grudzigdz, Urzgdu Gminy i jednostek
budzetowych gminy. Zaangazowanie wydatkéw to czynnos¢, na podstawie ktore
kierownik jednostki lub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego ksztattuje
zobowigzania, z ktorych wynika obcigzenie planu finansowego jednostki budzetowe;
w biezacym roku budzetowym (998) oraz w latach nastepnych (999).

(akta kontroli str.492-560)

Wojt wyjasnit, ze obowigzek spetnienia rezimu finanséw publicznych w zakresie
ksztattowania zobowigzan, polegajacy na niedopuszczeniu do przekroczenia planu
finansowego, powoduje ogrom prac merytorycznych i finansowo-ksiegowych przy
procedowaniu i rozliczaniu szczegoinie zadan inwestycyjnych, wieloletnich.
Zwazywszy na posiadane zasoby kadrowe i wielozadaniowo$¢ z jakg zobowigzani
byli funkcjonowa¢ pracownicy kazdego dnia, pod$wiadomie odstepowano od
czynnosci, ktére stanowity czysto techniczne zapisy. Nie stanowito to checi uchylania
sie od realizacji obowigzkéw wynikajacych z Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych. Dodat, ze jeszcze w biezacym

49Dz U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ,uor”.
5 Dz. U.z2020 ., poz. 342. Dalej: ,rozporzadzenie z dnia 13 wrzesnia 2017 .
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roku rozpocznie sie procedowanie ksiegowan na koncie 999 "Zaangazowanie
wydatkow budzetowych przysztych lat".
(akta kontroli str. 395)

2. Plan zaméwien na 2023 r. (z 12 stycznia 2023 r. i kolejne aktualizacje®!) nie
zawierat zadania ,Kontynuacja inwestycji pn. Rozbudowa z przebudowg budynku
Gminnego Osrodka Kultury w Matym Rudniku”, czym naruszono art. 23 PZP z 2019
r.
Wojt wyjasnit, ze po odstgpieniu od umowy z Wykonawcg 7 czerwca 2023 r.
priorytetem Zamawiajgcego byto zinwentaryzowanie wykonanych robot, okreslenie
i oszacowanie zakresu, jaki pozostat jeszcze do wykonania oraz wytonienie
Wykonawcy, ktory podejmie sie kontynuacji i ukonczenia przerwanej inwestycji.
W zwigzku z finansowaniem inwestycji ze $rodkoéw zewnetrznych, zachodzita grozba
utraty dofinansowania w przypadku braku jego rozliczenia do 31 grudnia 2023 r., co
natozyto na Zamawiajacego presje czasowag. Powyzsze okoliczno$ci zadecydowaty
o podjeciu natychmiastowej decyzji o ogtoszeniu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na ,Kontynuacje inwestycji pn. Rozbudowa z przebudowg
budynku Gminnego Osrodka Kultury w Matym Rudniku” bez uprzedniej aktualizacji
planu postepowan.

(akta kontroli str. 749-761)

3. W postepowaniu Nr ZP.271.1.25.2023, po jego uniewaznieniu 9 pazdziernika 2023
r. nie zamieszczono w BZP ogloszenia o jego wyniku. Naruszono tym przepisy art.
309 PZP z 2019. Stosowne ogtoszenie opublikowano dopiero 8 pazdziernika 2024 r.,
juz w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 774-783)

Wojt wyjasnit, ze w toku czynnosci polegajacych na przekazaniu do kontroli
dokumentacji postepowania, pracownik Zamawiajgcego zorientowat sie, ze po
uniewaznieniu i zakonczeniu postepowania o udzielenie zamdwienia, nie dokonano
w ustawowym terminie zamieszczenia w BZP ogtoszenia o jego wyniku i niezwiocznie
obowigzek ten wykonat. Publikacja informacji o uniewaznieniu postepowania po
terminie nie byta dziataniem zamierzonym i miata charakter incydentalny.

(akta kontroli str. 749-761)

4. W dniu podpisania umowy, 15 czerwca 2020 r. Wykonawca przediozyt
zabezpieczenie nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek w postaci
gwarancji ubezpieczeniowej na okres od 15 czerwca 2020 r. do 30 lipca 2022 r.
Aneksami nr 3 i 4 wydtuzono termin wykonania umowy odpowiednio do 30 wrze$nia
2022 r. i 31 stycznia 2023 r. Pomimo dwukrotnego przesunigcia terminu wykonania
Zadania, Wykonawca nie dostarczyt, a zamawiajacy nie wyegzekwowat dokumentu
potwierdzajacego stosowne wydtuzenie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

(akta kontroli str. 637-666, 762-771, 1215-1216)

Wojt wyjasnit, ze zamawiajacy wielokrotnie na radach budowy zwracat sie do
Wykonawcy o wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
obejmujacego wydtuzony termin realizacji zadania. Wykonawca zapewniat za kazdym
razem, ze przediozy zabezpieczenie (zgodnie z podpisanymi aneksami) jednakze
nigdy tego nie uczynit. W piSmie z 25 maja 2023 r. wezwano Wykonawce m.in. do
podjecia przerwanych prac i wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Wykonawca w zaden sposob nie zareagowat na wezwanie Zamawiajacego.

(akta kontroli str. 1053-1125)

NIK zauwaza, ze juz od marca 2022 r. inspektor nadzoru wielokrotnie zwracat uwage
na niezadawalajace tempo prac i zwigzane z tym realne zagrozenie umownego

51 Plan postepowarn Gminy Grudzigdz na 2023 .
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terminu zakorczenia. Dodatkowo, od 31 lipca 2022 r. nie obowigzywata gwarancja
ubezpieczeniowa dotyczaca zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Pomimo
tego prace budowlane trwaty az do 28 kwietnia 2023 r.

Oczekiwanie na uzyskanie przediuzenia zabezpieczenia, w kontekscie zgtaszanych
od marca 2022 r. przez inspektorow nadzoru inwestorskiego, problemow
z terminowo$cig wykonania robo6t budowlanych, uznaje sie na nieuzasadnione.

5. Do momentu odstgpienia od umowy nr 9/272/2020 nie wyegzekwowano od
wykonawcy robét budowlanych opracowania PZJ i przedtozenia do akceptacii
inspektorowi nadzoru, co nalezy uznac¢ za nierzetelne. Opracowanie PZJ stanowito
obowigzek wykonawcy okreslony w pkt 6.1 STWIORB, ktdry nalezato wypetni¢ przed
przystapieniem do wykonania rob6ts2,
Woijt wyjasnit, ze zamawiajacy nie jest w posiadaniu informacji czy i w jaki sposéb
inspektor nadzoru wyegzekwowat od wykonawcy PZJ, gdyz dokument ten nie byt
sktadany Zamawiajgcemu, a winien byC przedtozony bezposrednio inspektorowi
nadzoru. Dokument ten miat charakter pomocniczy, majacy zapewni¢ kontrole
odpowiedniej jakosci wykonywanych rob6t budowlanych. 10 wrzesnia 2020 r.
inspektor nadzoru branzy ogolnobudowlanej przekazat Zamawiajacemu do
wiadomosci (e-mail) cze$¢ korespondenciji skierowanej do wykonawcy, w ktérej m.in.
prosit 0 uzupetnienie PZJ. Nie byty Zamawiajagcemu znane dalsze okolicznosci
zatatwienia przedmiotowej sprawy. W toku procesu inwestycyjnego inspektor nadzoru
nie zgtaszat Zamawiajgcemu faktu braku PZJ, przez co Zamawiajacy uznat, ze
finalnie dokument ten zostat przez Wykonawce ztozony, a inspektor nadzoru go
zaakceptowat.

(akta kontroli str. 1053-1125)

NIK zwraca uwage, ze STWIORB (zgodnie z PZP) stanowity wymagany element
opisu przedmiotu zamowienia na roboty budowlane, na podstawie ktorego
wykonawcy sktadali oferty. Zapisy STWIORB, w tym dotyczace obowigzku
opracowania PZJ, byly wiec wigzace dla wszystkich uczestnikéw postepowania
0 udzielenie ww. zamdwienia. W ocenie NIK, moze to wskazywa¢, ze nadzor
inwestorski nie byt realizowany w wystraczajgcy sposob.

6. Nowo wybudowany obiekt nie uwzgledniat wymagan w zakresie dostepnosci dla

0sob niewidomych, niedowidzacych, stabostyszacych. Stwierdzono, ze:

— nie oznaczono kontrastowo krawedzi stopni schodéw oraz spocznika schodow
prowadzacych z parteru na pierwsze pietro, co naruszato § 71 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®s;

— W budynku nie stwierdzono urzadzerh do obstugi oséb stabostyszacych,
w szczegolnosci  petli  indukcyjnych, rozwigzan dla oséb niewidomych
i stabowidzacych (brak elementéw dotykowych w nawierzchni, brak zapewnienia
informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku - co najmniej w sposob
wizualny i dotykowy lub gtosowy, brak informacji pozwalajgcych na zlokalizowanie
konkretnych pomieszczen, np. toalety, windy, informacji pozwalajacych na
ustalenie funkcji, jaka petni przycisk przy wejsciu do dzwigu platformowego lub
w jego $rodku itp.).

(akta kontroli str. 1030-1052)

Wojt wyjasnit, ze decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna 29 maja 2019

r. - nie obowigzywata jeszcze ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu

5 W ktorym Wykonawca przedstawi zamierzony sposéb wykonania robét, mozliwosci techniczne, kadrowe
i organizacyjne gwarantujace wykonanie rob6t zgodnie z dokumentacjg projektowa.
53 Dz. U.z2019r. poz. 1065
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dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami. W dniu ogtaszania postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego na realizacie przedmiotowego zadania
obowigzywata ustawa PZP z 29 stycznia 2004 r., w zwigzku z czym Gmine Grudzigdz,
obowigzywat art. 29 ust. 5 tej ustawy w brzmieniu: W przypadku zamoéwien
przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, w tym pracownikéw zamawiajacego, opis
przedmiotu zamowienia sporzadza si¢ z uwzglednieniem wymagan w zakresie
dostepnosci dla osob niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw.” Zatem, obowigzek narzucony art. 29 ust. 5 ustawy PZP
z 2004 r. Zamawiajacy wypetnit, poniewaz w projekcie budowlanym, stanowigcym
zatgcznik do opisu przedmiotu zamowienia zostaty uwzglednione: winda oraz toaleta
na parterze dla 0séb niepetnosprawnych. Co do zastosowanych rozwigzan, uwag nie
wniesli organ nadzoru budowlanego i powiatowy inspektor sanitarny. Na obecnym
etapie zapewnianie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami w obiekcie
odbywa sie w trybie art. 7 ust. 2 Ustawy. Z kolei stosownie do tresci art. 70 Ustawy
jezeli podmiot publiczny, w okresie 24 miesiecy od dnia ogtoszenia niniejszej ustawy,
nie zapewni dostepno$ci osobie ze szczegodinymi potrzebami, zapewnienie dostepu
alternatywnego, o ktérym mowa w art. 7, jest traktowane jako zapewnienie
dostepnosci.

(akta kontroli str. 438-442)

NIK zauwaza, ze w przediozonej dokumentacji skupiono sie na osobach
poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich, nie uwzgledniajac potrzeb o0séb
niewidomych, niedowidzacych i stabostyszacych. Zgodnie z art. 29 ust. 5 PZP z 2004
r., opisujac przedmiot ww. zaméwienia nalezato uwzgledni¢ potrzeby wszystkich
uzytkownikéw nowobudowanego obiektu. Osoby z niepetnosprawno$ciami to nie
tylko osoby na wdzkach, stad wymogi w zakresie dostepnosci w ocenie NIK nie
zostaty zrealizowane.

7. 7 czerwca 2023 r. Gmina Grudzigdz odstgpita od Umowy z 15 czerwca 2020 .,
jednak note ksiegowg z naliczong karg umowng z tytutu odstapienia od umowy z winy
wykonawcy wystawiono dopiero 6 sierpnia 2024 r., tj. po 426 dniach od odstgpienia.
Tym samym zanizono kwote nalezno$ci wykazang w sprawozdaniu Rb-27S, co
stanowito naruszenie art. 4 ust. 1iust. 2, art. 20 ust.1 i art. 24 ust. 2 uor oraz § 26 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej54.

(akta kontroli str. 987-1015, 86-94)

Wojt wyjasnit, ze przed 6 sierpnia 2024 r. Wykonawca nie odbierat jakiejkolwiek
korespondenciji przesytanej przez Gmine Grudzigdz na adres siedziby prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Poszukiwania Wykonawcy prowadzone byly za
posrednictwem komornika sadowego na terenie Gdyni oraz w miejscu jego
dotychczasowego zamieszkania. Sytuacja taka trwata do czerwca 2024 roku. Po
uzyskaniu informacji o mozliwo$ci doreczenia korespondencji ponownie do miejsca
zamieszkania (rownocze$nie siedziby firmy) Gmina Grudzigdz 5 sierpnia 2024 r.
natozyta na Wykonawce kare umowng i 6 sierpnia 2024 r. przekazata mu wezwanie
do zapfaty kary umownej. W $lad za tym pismem ksiegowo$¢ wystawita note
ksiegowa.

(akta kontroli str. 438-442)
Zdaniem NIK, w momencie odstgpienia od umowy nalezato dokona¢ przypisu z tytutu
kary umownej i stosowne kwoty ujg¢ w sprawozdawczosci. Prowadzone dziatania

% Dz. U.z2020 1. poz. 342.
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majace na celu prawidtowe przekazanie Wykonawcy wezwania do zapfaty nie
stanowig przeszkody w dokonaniu stosownych czynnosci w ksiegach rachunkowych.

Urzad byt przygotowany merytorycznie i finansowo do realizacji Zadania. Gmina ujeta
w planach finansowych $rodki na pokrycie kosztu robdt budowlanych zwigzanych
z rozbudowg i przebudowg budynku Gminnego O$rodka Kultury w Matym Rudniku.
W okresie objetym kontrolg srodki otrzymane z EFRR i Polskiego tadu wydatkowane
zostaty przez Gming na cel okreSlony wnioskami aplikacyjnymi. Osoby
zaangazowane ze strony Gminy w proces inwestycyjny posiadaly pozadane
kompetencje i uprawnienia. Terminowo pozyskano dokumentacje projektowa,
decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz pozwolenie na budowe. NIK
pozytywnie ocenita proces wytonienia wykonawcow, a stwierdzone nieprawidtowosci
nie miaty negatywnego wptywu na przebieg procesu inwestycyjnego. Zapewniono
kompleksowy nadzor na realizacjg Zadania. Na etapie realizacji Zadania nie
wyegzekwowano jednak od Wykonawcy PZJ oraz zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy za wydtuzony okres realizacji Zadania. Ponadto w budynku
zastosowano rozwigzania jedynie dla o0so6b poruszajgcych sie na wozkach
inwalidzkich, nie uwzgledniajgc potrzeb o0so6b niewidomych, niedowidzacych,
stabostyszacych. Z uwagi na problemy z prawidtowym dostarczeniem wezwania do
zapfaty i niedokonaniem stosownego przypisu z tytutu kary umownej, sporzadzone
sprawozdania za 2023 i 2024 r. byty nierzetelne. Stwierdzono takze brak ksiggowania
kwot wynagrodzen wykonawcy na koncie pozabilansowym-999.

2. Nadzér nad dziatalnoscia gminnego osrodka kultury

2.1. Do 3 marca 2022 r. gminng instytucjq kultury byt Gminny Osrodek Kultury
w Matym Rudniku®®. Statut GOK zostat nadany uchwatg Rady Gminy Grudziadz nr
XXVII1/159/2012 z 27 grudnia 2012 r. Od 4 marca 2022 r. uchwatg nr L/442/2022 Rady
Gminy Grudzigdz z dnia 24 lutego 2022 r.5¢ jednostka zmienita nazwe na Gminny
Osrodek Kultury i Sportu w Matym Rudniku®” i otrzymata nowy statut. Oba wymienione
Statuty zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 13 ustawy z 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnejse.

(akta kontroli str. 1189-1213)

NIK wskazuje na stan problematyczny dotyczacy zawarcia w obu statutach zadan
zwigzanych ze sportem i rekreacjq. Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej®
dziatalno$¢ kulturalna stanowi podstawowg dziatalno$¢ instytucji kultury utworzone;
przez jednostke samorzadu terytorialnego. Organizator moze powierzy¢ instytucii
kultury prowadzenia takze innej dziatalnosci niz dziatalno$¢ kulturalna jako
dziatalno$¢ poboczna, ujmujac takie postanowienie w statucie, przy czym warunkiem
jest aby dziatalno$¢ ta wspomagata realizacje celow podstawowych instytuciji kultury
i nie kolidowata z realizacjg celu podstawowego przez instytucije kultury0.

2.2. W gminie Grudzigdz zadania zwigzane z szeroko pojetg kulturg przekazano
jednostce organizacyjnej gminy®! — GOKS2  GOKIiS83.

% Dalej ,GOK”.

5 W sprawie zmiany nazwy instytucji kultury Gminny Os$rodek Kultury w Matym Rudniku oraz nadania jednostce
nowego statutu.

57 Dalej GOKiS’.

% Dz. U. 22020 r. poz. 194.

59 Dz.U.z2024r. poz. 87.

60 Patrz: wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2023 r. o sygn. akt Il OSK 2125/22.

61 BIP Gminy Grudziadz.

62 Do 3 marca 2022r.

63 Od 4 marca 2022 .



https://bip.grudziadz.lo.pl/artykul/700/4911/gminny-osrodek-kultury-i-sportu

W kontrolowanym okresie nie opracowano jednolitego dokumentu w zakresie potrzeb
dotyczacych sfery kultury dla réznych grup wiekowych wspdlnoty i strategii
organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalnosci kulturalnej. Zadania z tym
zwigzane ujeto m.in. w:
a. Strategii Rozwoju Gminy Grudzigdz na lata 2014-2022%4. Ujeto w niej ogding
diagnoze sytuaciji spoteczno - gospodarczej, ktora byta elementem strategii rozwoju
gminy. W analizie SWOT® stwierdzono, ze mocng strong jest dobre zaplecze
kulturalne (GOK, S$wietlice wiejskie - Centra Integracji Spotecznosci Lokalnej
i biblioteki),
Wsrod celdéw dziatania w obszarze kultura wskazano m.in. promocje zdrowego stylu
zycia, budowe i rozbudowe zaplecza sportowo - rekreacyjnego na terenie Gminy,
budowe, rozbudowe i modernizacje instytucji kultury i centréw integracji spotecznosci
lokalnej. Planowano organizacje turniejow sportowych, promocje rodzimej twérczosci,
organizacje i udziat w imprezach o charakterze ponadlokalnym. Oferta miata by¢
dostosowania do réznych grup wiekowych. Zadania te miaty by¢ realizowane
z budzetu gminy oraz Srodkow zewnetrznych.
b. Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Grudzigdz na lata 2016-202366
w odniesieniu do sotectw Dusocin, Turznice, Wielki Wetcz, Stary Folwark oraz Maty
Rudnik. Dokument zawierat i okreSlat w szczegdinoSci: szczegdtowsg diagnoze
obszaréw zdegradowanych, cele rewitalizacji oraz odpowiadajace im kierunki dziatan
stuzacych eliminacji lub ograniczeniu negatywnych zjawisk, opis przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych oraz szacunkowe ramy finansowe programu rewitalizacji — m.in.
w zakresie kultury. Wskazano w nim: a) powigzania Lokalnego Programu
Rewitalizacji z innymi dokumentami planistycznymi i strategicznymi; b) analize
w sferze spotecznej; c) obszary i cele rewitalizacji; d) zidentyfikowano problemy
w poszczegbinych sotectwach, w tym w zakresie kultury”. Przedstawiono zakres
dziatalnosci GOK: biezacg (tygodniowa), ktora obejmowata zajecia, ktore odbywajq
sie od poniedziatku do pigtku, sezonowe np. w okresie jesienno-zimowym.
Zaproponowano liste przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych - projekt lub grupa projektow
iinnych dziatan m.in. o charakterze kulturalnym, wynikajacych z programu
rewitalizacji i powigzanych z tre$cig oraz celami programu. Wskazano prognozowane
rezultaty oraz sposob ich oceny.
c. W 2018 r. przeprowadzono diagnoze potrzeb kulturalnych w gminie Grudzigdz
"Kultura to my". W opracowaniu przeanalizowano: a) charakterystyke gminy
Grudzigdz; b) zasoby i infrastrukture kulturalng; c) mieszkancéw i ich style zycia; d)
potrzebe zmian i ulepszen; e) ocene i rozpoznawalno$¢ GOK. Na bazie
przeprowadzonego badania  ankietowego  sformutowano  podsumowanie,
rekomendacje i wnioski dotyczace potrzeb uczestnictwa w kulturze réznych grup
wiekowych oraz sposobu postrzegania instytucji kultury.

(akta kontroli str. 1235-1321)

2.3. W kontrolowanym okresie obowigzywaty dwie umowy zawarte przez Wojta (jako
organizatora®®), z dyrektorem gminnej instytucji kultury: z 2017 r. i 2024 r. Integraing
czescig umow byt Plan dziatalno$ci Gminnego O$rodka Kultury w Matym Rudniku®®
oraz Program funkcjonowania i rozwoju Gminnego O$rodka Kultury i Sportu w Matym

64 Uchwata Nr XLI1/306/2014 Rady Gminy Grudzigdz z dnia 5 czerwca 2014 .

85 Nazwa bedaca akronimem angielskich stow strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities
(szanse) i threats (zagrozenia). Kazdy z tych czynnikéw odgrywa role w prawidtowym planowaniu rozwoju
organizacji.

8 Uchwata nr LI/491/2018 Rady Gminy Grudzigdz z 29 marca 2018 r.

67 Np. brak Iub duza odlegto$¢ od obiektow kultury, stan i wielkos¢ obiektu kultury byta niewystarczajaca do
prowadzonych i planowanych dziatan.

68 W mysl art. 10 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.

69 Zatgcznik do umowy z 2017 .
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Rudniku na lata 2024-2029 - oba opracowane przez dyrektor gminnej instytucii
kultury.
Zaréwno w Planie z 2017 r. jak i Programie z 2024 r. okre$lono program dziatania
instytucji, zaproponowano szerokg oferte zaje¢ dla osob w kazdym wieku (dla dzieci,
miodziezy, osob dorostych i w podesztym wieku). Okreslono planowane dziatania
i cele’0, jednak nie okreslono dla nich miernikdw?!.

(akta kontroli str. 1118-1125)

Program z 2024 r. zostat opublikowany na stronie BIP GOKiS72 i BIP Urzedu’s.

2.4. W Urzedzie nie wyznaczono oséb odpowiedzialnych za nadzor nad GOK/GOKIiS
oraz nie opracowano odrebnych zasad sprawowania nadzoru. Wojt podat, ze pefni
nad gminng jednostkg kultury kontrole zarzadcza w rozumieniu art. 68 ust.1 ustawy
o finansach publicznych. Ocena jakosci funkcjonowania GOK/GOKIS i rezultatow
dziatania odbywata sie sukcesywnie na zasadzie roboczych spotkan w siedzibie
urzedu, gdzie Dyrektor referowata i konsultowata swoje plany dziatania oraz
analizowata zamkniete juz przedsiewziecia. Ponadto Wojt dokonywat nieplanowych,
niezapowiedzianych wizytacji w siedzibie GOKIS, gdzie réwniez nastepuje omowienie
spostrzezen i planow dziatania.

(akta kontroli str. 395-432)

Woijt otrzymywat od Dyrektor GOK/GOKIS dane o cyklicznych zajeciach oraz
imprezach organizowanych okazjonalnie, poprzez przedktadane mu coroczne
sprawozdania finansowe oraz informacje przedstawiane na sesji Rady Gminy
Grudzigdz w postaci sprawozdania z dziatalno$ci o$rodka za poprzedni rok.

(akta kontroli str. 368-383, 588-619, 1323-1376)

Woijt podat, ze zgodnie ze statutem GOKIS kontrole w zakresie realizacji planu
finansowego sprawuje Wojt Gminy Grudzigdz bezpo$rednio lub poprzez
wyznaczonych pracownikow. Aktualnie to Skarbnikowi gminy powierzono analize
planéw finansowych jednostek organizacyjnych, w tym GOKIiS oraz nadzér nad
prawidtowoscig rozliczania otrzymanych srodkow z budzetu gminy.

(akta kontroli str. 387-391)

W latach 2020 - 2024 (I pétrocze), nie ztozono zadnej skargi na dziatalno$¢ Dyrektora
GOK/GOKIS ani réwniez prowadzonej inwestyciji.
(akta kontroli str. 392-394)

Za latach 2020 — 2023 Wéjt Gminy Grudzigdz przyznawat Dyrektor GOK/GOKIS
nagrode roczng. Wojt podat, ze moze przyzna¢ nagrode roczng, jesli dyrektor
zrealizowat zadania i cele ujete w planie dziatalnosci na dany rok, terminowo
regulowat zobowigzania o charakterze publiczno — prawnym, gospodarowat Srodkami
dotacji w sposob celowy, oszczedny i zgodny z prawem.

(akta kontroli str. 392-394)

Przyznanie nagrody poprzedzone bylo wnioskiem Sekretarz Gminy, w ktorych
wskazywano prawidtowg realizacje zadan statutowych, podejmowanie dodatkowych
zadan, w szczegodlnosci zwigzanych z pozyskiwaniem pozabudzetowych srodkow
finansowych, zaangazowanie w realizacje obowigzkéw pracowniczych.

(akta kontroli str. 1377-1392)

0 Np. rozwija¢ wspotprace z innymi instytucjami i podmiotami, rozszerzy¢ oferte kulturalng dostosowang do
potrzeb odbiorcéw kultury w kazdym wieku; zwiekszy¢ kadre o specjalistow-instruktorow z zakresu
upowszechniania kultury, promowa¢ dziatalno$¢ poza teren Osrodka, do innych miejscowosci, szczegdlnie
w pétnocnej cze$ci Gminy, wprowadzi¢ wigcej zaje¢, warsztatow dla mtodziezy.

™ Szerzej w dalszej czesci wystapienia.

72 BIP GOKiS w Matym Rudniku.

73 BIP Gminy Grudziadz.



https://malyrudnik.naszgok.pl/bip/aktualnoci/n,program-funkcjonowania-i-rozwoju-gokis
https://bip.grudziadz.lo.pl/artykul/656/9621/zarzadzenie-nr-68-2024-wojta-gminy-grudziadz-w-sprawie-powolania-dyrektora-instytucji-kultury-gminnego-osrodka-kultury-i-sportu-w-malym-rudniku.

Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.5. Gmina w latach 2020 - 2024 (I pdtrocze) rozliczata udzielone w formie dotacii

podmiotowej dofinansowanie dla GOK/GOKIS poprzez weryfikacje przedktadanych

przez Dyrektora GOKIS sprawozdan:

- kwartalnych Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych,

- kwartalnych Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen

| gwarangji,

- z wykonania wydatkow za | potrocze danego roku,

- bilansu, rachunku zyskéw i strat za dany rok oraz sprawozdan opisowych

z wykonania planu finansowego.

Weryfikacja powyzszej dokumentacji odbywata sie jednak w sposob nierzetelny,

poniewaz Gmina:

-zatwierdzita sprawozdanie finansowe (bilans) za 2023 r. z aktywami powiekszonymi

o warto$¢ 10.722,4 tys. zt nowo wybudowanego budynku GOKIS, ktory znajdowat sie

w zasobach i na stanie Srodkow trwatych Urzedu Gminy, co szerzej opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci;

- nie weryfikowata w aktywach sprawozdan finansowych GOK/GOKIS za lata 2020-

2023 wykazanych w ksiegach rachunkowych niezgodnie ze stanem faktycznym

Srodkéw trwatych w postaci poprzedniego budynku GOK o wartoci poczatkowe;

572,9 tys. zt oraz Kotta KW-GR1209,0M o warto$ci 14,8 tys. zt, co szerzej opisano

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci

- nie zweryfikowata w sprawozdaniach za lata 2020 - 2023 r. roznic w wysoko$ci

pomiedzy nalezno$ciami wynikajacymi z zatwierdzonych opisowych sprawozdan

z wykonania Planu Finansowego GOKIS, sprawozdan RB-N za IV kwartat oraz kwot

wykazanych w bilansach, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 122-202, 368-384, 566-568)

Gmina w Umowie uzyczenia z dnia 5 czerwca 2024 r. w § ust. 2 wprowadzita zapis
,Na terenie wyzej wymienionej nieruchomosci znajduje sie budynek o powierzchni
uzytkowej 1.219,24 m2 oraz kompleks boisk. W zwigzku z tym, ze GOKIS na stanie
wiasnych $rodkow trwatych posiadato juz ww. boisko o warto$ci 1.204 tys. zt, dlatego
wprowadzenie tego zapisu w umowie bylo dziataniem nierzetelnym, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 203-208, 568)

Gmina nie weryfikowata w sprawozdaniach finansowych w okresie objetym kontrolg
spetniania przez Osrodek zasad okreslonych w art. 29 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str.568-569)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dokumentach okreslajacych zakres dziatania instytucji kultury nie ujeto
miernikow dla wskazanych celow.

Zaréwno w ,Planie dziatalnosci Gminnego O$rodka Kultury w Matym Rudniku” z 2017
r. jak i ,Programie funkcjonowania i rozwoju Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu
w Matym Rudniku na lata 2024-2029" z 2024 r. okreslono planowane dziatania
i cele’, jednak nie okreslono dla nich miernikdw.

Zgodnie ze standardem B.6 Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?s,
cele i zadania nalezy okre$la¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich

™ Np. rozwija¢ wspotprace z innymi instytucjami i podmiotami, rozszerzy¢ oferte kulturalng dostosowang do
potrzeb odbiorcéw kultury w kazdym wieku; zwiekszy¢ kadre o specjalistow-instruktoréw z zakresu
upowszechniania kultury, promowa¢ dziatalno$¢ poza teren Osrodka, do innych miejscowosci, szczegdlnie
w pétnocnej cze$ci Gminy, wprowadzi¢ wigcej zaje¢, warsztatow dla mtodziezy.

5Dz. Urz. MF. 22009 r. poz. 84
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wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikow. W opinii NIK
nieokreslenie wskaznikéw i miernikéw skutkuje niemozliwoscig prawidtowego
monitorowania realizacji celow i zadan.

(akta kontroli str. 1118-1125)

Wojt  wyjasnit, ze dyrektor GOKIS sporzadza szczegotowe sprawozdania
z dziatalno$ci, ktore obejmujg opisy zrealizowanych wydarzen, liczbe uczestnikow
oraz dokumentacje fotograficzng. Byt to gtowny sposob monitorowania dziatalnosci.
Obecna praktyka raportowania dziatah w GOKIiS moze nie spetia¢ w petni wymagan
Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r., jednak nie ma
prawnego wymogu precyzyjnego okre$lenia miernikow w dziatalno$ci instytucii
kultury, a brak sankcji prawnych uniemozliwia egzekwowanie tego obowigzku wobec
dyrektora instytucji. W celu dostosowania dziatalnosci GOKIS do standardow kontroli
zarzadczej planuje sie: wypracowanie miernikéw efektywnosci, wprowadzenie
wskaznikéw takich jak liczba wydarzen, liczba uczestnikdéw, poziom satysfakcii
mieszkancéw (poprzez badania ankietowe), liczba partnerstw z lokalnymi
organizacjami. Zadeklarowat doskonalenie systemu sprawozdawczo$ci, oprécz
raportéw opisowych i dokumentaciji fotograficznej, sprawozdania majg zawiera¢ dane
ilosciowe i jakoSciowe, ktore umozliwig lepszg ocene realizacji zadan. Wskazat, ze
planowane jest szkolenie dla dyrekcji w zakresie planowania dziatan w oparciu
0 wskazniki efektywnosci oraz wymagania kontroli zarzadcze;.

(akta kontroli str. 1220-1234)

2. Wojt nie dokonat rzetelnej weryfikacji sprawozdania finansowego GOKiS
i Zarzadzeniem nr 36/2024 z dnia 18 kwietnia 2024 r. zatwierdzit Sprawozdanie
finansowe GOKIiS za 2023 r. mimo, ze w jego Bilansie dokonano zwiekszenia
aktywéw o nowo wybudowany budynek wraz z wyposazeniem, ktory byt ujety
w zasobach i na stanie $rodkéw trwatych Urzedu. Gmina nie weryfikujac aktywow
w sprawozdaniu finansowym GOKIS dokonata podwdjnego ujecia ww. Srodka
trwatego we wiasnych  sprawozdaniach finansowych ukazujgc tym samym
nierzetelng sytuacje majatkowg i finansowg Gminy. Warto§¢ ww. budynku wraz
z wyposazeniem ujeta w sprawozdaniu wynosita 10 722,4 tys. zt.

(akta kontroli str.122-202, 368-383)

Wojt wyjasnit, ze w zwigzku z szerokim zakresem obowigzkéw skarbnika, a takze
zracji na powierzone zaufanie wobec kierownika GOKIiS podczas weryfikacii
sprawozdan przeoczono wymienione réznice, co jest zupetnie niezamierzong
I nieSwiadoma nieprawidtowoscia.

(akta kontroli str. 566)
3. Gmina nierzetelnie weryfikowata w aktywach sprawozdan finansowych
GOK/GOKIiS za lata 2020-2023 dane dotyczace Srodkéw trwatych w postaci
wykazywanego poprzedniego budynku GOK o warto$ci poczatkowej 572,9 tys. zt oraz
Kotta KW-GR1209,0M o warto$ci 14,8 tys. zt, bylo to niezgodne ze stanem
faktycznym, poniewaz zaréwno budynek GOK jak i piec zostaty przekazane
wykonawcy inwestycji w czerwcu 2020 w zwigzku z rozbudowag i przebudowg budynku
GOKiS,

(akta kontroli str. 368-372, 588-619)

Wojt wyjasnit, ze zgodnie z przepisami Kierownik danej jednostki zobowigzany byt
sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym z zachowaniem nadrzednych zasad
rachunkowosci, tak aby odzwierciedlaty stan faktyczny, zgodnie z formg prawng
i rzeczywistoScig gospodarcza. Postrzegajac, iz zasady te sg stosowane
w przedktadanych do Gminy dokumentach, podczas weryfikacji nie wychwycono, ze
w aktywach finansowych wykazane jest mienie niezgodnie ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 568)



4. Gmina nierzetelnie weryfikowata sprawozdania za lata 2020 - 2023 r., poniewaz

nie stwierdzita faktycznych réznic w wysoko$ci pomiedzy naleznosciami wynikajgcymi

z zatwierdzonych opisowych sprawozdan z wykonania Planu Finansowego GOKIS,

sprawozdan RB-N za IV kwartat oraz kwot wykazanych w bilansach:

— za 2023 r. nie zweryfikowano réznicy 120,00 zt. pomigdzy nalezno$ciami
wynikajacymi z zatwierdzonego za 2023 r. opisowego wykonania Planu
Finansowego GOKIS i sprawozdania RB-N za IV kwartat ( 9.082,62 zt) a kwotg
wykazang w bilansie (9.202,62 zi),

— za 2022 r. nie zweryfikowano réznicy w wysokosci 8.000,00 zt. pomiedzy
naleznosciami wynikajacymi z zatwierdzonego opisowego wykonania Planu
Finansowego GOK:IS i sprawozdania RB-N za IV kwartat ( 20.230,06 zt) a kwotg
wykazang w bilansie (28.230,06 zt),

— za rok 2021 nie zweryfikowano réznicy w wysoko$ciach naleznosci pomiedzy
opisowym wykonaniu Planu Finansowego GOKIS , w ktérym ujeto kwote 3.275,67
zt w bilansie wykazano 2.837,49 zt, natomiast w sprawozdaniu RB-N za IV
kwartat 2021 kwote 1.466,22 zt,

— za 2020 r nie zweryfikowano réznicy 700,00 zt. pomiedzy naleznosciami
wynikajacymi z zatwierdzonego. opisowego wykonania Planu Finansowego
GOKIS i sprawozdania RB-N za IV kwartat (1.138,18 zt) a kwotg wykazang
w bilansie (438,18 z1).

(akta kontroli str. 368-384, 588-629)

Wojt wyjasnit, ze przedtozone przez GOKIiS sprawozdania byty weryfikowane pod
katem zachowania terminu zlozenia sprawozdania, wymogéw formalnych
i prawidtowosci ujecia kwot. Przekonanie i domniemanie, ze gtéwny ksiegowy zna
oczywiste zasady ewidencji naleznosci w zakresie ciggtosci zdarzen gospodarczych
| wykazywania ich narastajaco na koniec okresu sprawozdawczego spowodowato, ze
nie wymagano dokumentow zrodtowych do przedktadanych sprawozdan. Nadto
odlegtos¢ czasowa pomiedzy poszczego6lnymi sprawozdaniami ,dodatkowo zgasita
czujnos¢” przy weryfikowaniu sprawozdan. Zaznaczyt, iz przeoczenie wymienionych
roznic byto zupetnie niezamierzong i nieSwiadoma nieprawidtowoscia.
Zadeklarowat, ze ,poczawszy od biezacego okresu, zasada zaufania bedzie
wspierana rowniez  kontrolg dokumentéw zrédiowych do przedktadanych
sprawozdan, z uwzglednieniem zestawienia obrotow i sald” oraz zaplanowanie
w planie audytu wewnetrznego na rok 2025 zadania audytowego dotyczacego
sprawozdawczo$ci i systemu rachunkowos$ci instytucji kultury, ktore zostanie
zrealizowane przez audytora wewnetrznego posiadajacego czynne uprawnienia
wykonywania zawodu biegtego rewidenta (nr PIBR 13541).

(akta kontroli str. 568-569)

5. Gmina w Umowie uzyczenia z dnia 5 czerwca 2024 r. w sposdb nierzetelny opisata
przedmiot uzyczenia wskazujac, ze oddaje GOKiS w bezptatne uzywanie m.in.
kompleks boisk pomimo, ze byt on juz w posiadaniu GOKIS.
Podczas kontroli NIK Gmina sporzadzita aneks’® do ww. umowy wprowadzajac
prawidtowy zapis.

(akta kontroli str. 203-208, 1407-1408)
Woijt wyjasnit, ze w umowie uzyczenia nieumy$inie, z nadmiernej ostrozno$ci wpisano
rzeczony kompleks boisk oraz procedowany jest aneks do przedmiotowej umowy
uzyczenia, zatem w jego tresci poprawnie uwzgledniony zostanie tylko budynek.
Z dokumentow Zrodtowych wynikato, iz w 2015 roku do GOK przekazany zostat
Srodek trwaty — zespdt boisk — na kwote 1 204 tys. zt. W tym zakresie, z uwagi na brak
mozliwosci wykazania poszczegdlnych czesci sktadowych danego $rodka trwatego,

76 Aneks nr 1 z dnia 5 listopada 2024r.
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zostanie wystana prosba do Pani Dyrektor GOKIS o przeprowadzenie spisu z natury,
ktory pozwoli jednoznacznie dookresli¢ jego sktad, co umozliwi uaktualnienie
ewidencji srodkow trwatych GOKIS o szczegdtowe informacie.

(akta kontroli str. 568)

6. Gmina nie weryfikowata w sprawozdaniach finansowych GOKiS w okresie objetym
kontrolg spetniania zasad okre$lonych w art. 29 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej. Zgodnie z ww. przepisami instytucja kultury tworzy fundusz instytucii
kultury, ktory odzwierciedla wartos¢ mienia wydzielonego dla instytucji kultury
w momencie jej utworzenia i ulega zwiekszeniu o warto$¢ niepodlegajacych
amortyzacji aktywow trwatych sfinansowanych z dotacji lub otrzymanych nieodptatnie
a takze zmniejszeniu o warto$¢ niepokrytej straty netto oraz fundusz rezerwowy, ktéry
tworzy sie z zysku netto za poprzedni rok obrotowy i przeznacza si¢ na pokrycie strat
instytuciji kultury.
(akta kontroli str. 562)

Wojt wyjasnit, ze obowigzujace przepisy nie regulujg kwestii szczegdlnych uprawnien
I odpowiedzialno$ci, czy to zarzadcy instytucji kultury, czy organizatora w sytuacii
wystapienia ujemnego poziomu funduszu instytucii.
W praktyce instytucja kultury realizuje zamierzone dziatania w ramach posiadanych
na ten cel limitow wynikajacych z przyznanej dotacji organizatora badz dodatkowych
przychoddw z innych zrodet. WartoSci te stanowig plan w ramach ktérego pokrywane
sq wydatki na poszczegdlne dziatania. Zwazywszy na fakt, ze w trakcie roku plan
dziatan na biezaco ewaluuje, gdyz niektore przedsiewziecia uda sie zrealizowac
wramach mniejszych naktaddéw, czy tez dochodza nowe zadania, zawsze
determinantg_ jest limit przychodow instytucji kultury, w tym dotacja organizatora
(Gminy). W ramach biezacej wspdipracy, w uzasadnionej sytuacji koniecznosci
zwigkszenia dotacji decyzje podejmuje organizator i dopiero po zwiekszeniu dotacii
nastepuije realizacja przedsiewziecia. Ponadto instytucja kultury dziatajaca w sferze
finanséw publicznych nie osiggata zyskdw, ktore (zgodnie z dyspozycjg art. 29 ust. 3
u.0.p.d.k.) winny zasila¢ fundusz rezerwowy.
Zgodnie z interpretacjami, nie tylko z uwagi na brak uregulowania w rzeczonej ustawie
kwestii dotacji organizatora na pokrycie straty i "odbudowe" funduszu instytuciji,
pozadanym bytoby uchwalenie nowej ustawy, bowiem obecnie obowigzujgca ustawa
nie daje wskazan, jak tworzy¢ fundusz i skad zabezpieczy¢ zrédta pokrycia funduszu.

(akta kontroli str. 568-569)

W kontrolowanym okresie gminna instytucja kultury funkcjonowata na podstawie
uchwalonych statutow, w ktorych okreslono kierunki dziatania. NIK zwraca uwage, ze
wsrod nich wskazano m.in. sport, ktory winien stanowi¢ dziatalno$¢ poboczna,
niekolidujacg z podstawowq dziatalnoscig artystyczng. Oferta instytucji kultury byta
bogata i ukierunkowana na wszystkie grupy wiekowe oraz zainteresowania.
W dokumentach okre$lajacych zakres dziatania instytucji kultury nie ujeto jednak
miernikow dla wskazanych celéw. Kompleksowa ocene potrzeb spoteczno$ci Gminy
w zakresie kultury, ostatni raz przeprowadzono w 2018 r.

Gmina w latach 2020 - 2024 (I pétrocze) rozliczata dofinansowanie GOK udzielone
w formie dotacji podmiotowej poprzez weryfikacje przedktadanych Wojtowi przez
Dyrektora GOKIiS sprawozdan. Gmina jednak nierzetelnie weryfikowata powyzsze
sprawozdania, poniewaz nie dopatrzyta sie roznic w wysokosci pomigdzy
nalezno$ciami wynikajacymi z zatwierdzonych opisowych sprawozdan z wykonania
Planu Finansowego GOKIS, sprawozdan RB-N za |V kwartat oraz kwot wykazanych
w bilansach. Gmina réwniez nierzetelnie weryfikowata w aktywach sprawozdan
finansowych GOK/GOKIS za lata 2020-2023 wykazane w ksiegach rachunkowych
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

srodki trwate. Nie weryfikowata w sprawozdaniach finansowych spetniania zasad
okreslonych w art. 29 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Wiasciwe wystawianie not ksiegowych z tytutu naliczonych przez Gmine kar
umownych.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych skuteczng i efektywng kontrole finansowo -
zarzadcza,

3. Biezace wprowadzanie do ewidencji ksiegowej zaangazowania wydatkow
budzetowych, realizowanych w latach nastepnych.

4. Ujmowanie w Planie zamowien wszystkich wymaganych postepowan
0 zamdwienie publiczne.

5. Publikowanie ogtoszen o wynikach postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego.

6. Egzekwowanie od wykonawcow wszystkich dokumentow wymaganych
specyfikacjg warunkdéw zamdwienia.

7. Zapewnienie w nowo budowanych budynkach minimalnych wymagan dla
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.

8. Okreslenie miernikow, umozliwiajacych weryfikacje prawidtowosci realizacii
celow dziatania gminnej instytucji kultury.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 20 grudnia 2024 r.

Kontrolerzy Dyrektor
Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
(-) Hanna Jesa 9 JWyzsze) 120y
. - , w Bydgoszczy

Gtowny specjalista kontroli

panstwowej
z up. (-) Agnieszka Serlikowska
p.o. Wicedyrektor
(-) Artur Gackowski

Gtéwny specjalista kontroli

panstwowej

23



	I. Dane identyfikacyjne
	II. Ocena ogólna  kontrolowanej działalności
	III. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny cząstkowe kontrolowanej działalności
	1.  Finansowanie działalności gminnego ośrodka kultury
	2. Nadzór nad działalnością gminnego ośrodka kultury

	IV. Uwagi i wnioski
	V. Pozostałe informacje i pouczenia

