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|. Dane identyfikacyjne
Jednostka Gminny Osrodek Kultury i Sportu?, ul. Tulipanowa 38, 86-302 Maty Rudnik.

kontrolowana

Kierownik jednostki Matgorzata Kaszuba, Dyrektor GOK/GOKIS2, w catym kontrolowanym okresie.
kontrolowanej

Zakres przedmiolowy 4 ' Reglizacja zadan statutowych.
kontroli . g . .
2. Prowadzenie gospodarki finansowo-majatkowe;.

Okres objety kontrola g 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglegatura w Bydgoszcz
kontrole g yag y

Kontrolerzy 1. Hanna Jesa, Gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/127/2024 z 20 wrze$nia 2024 r.

2. Artur Gackowski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/126/2024 z 20 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4, 1028- 1040)

" Dalej ,GOK/GOKIS” lub ,, GOK” lub ,GOKiS” lub ,instytucja kultury”
2 Dalej: ,Dyrektor”.

312 grudzien 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Zakres dziatalno$ci prowadzonej przez GOK/GOKIiS® byt zgodny z zadaniami
okreslonym w statutach i obejmowat w gtownej mierze aktywnosci kulturalne
i artystyczne. Realizowano réwniez, lecz w mniejszym wymiarze, dziatalno$¢
sportowa. Pomimo przeniesienia funkcjonowania oérodka, do tymczasowej siedziby
na czas budowy nowej siedziby instytucji kultury, nie ograniczono zakresu
Swiadczonych ustug. W programach funkcjonowania GOK/GOKIS oraz corocznych
planach wydarzen kulturalnych, okreslano dziatania i cele, jednak nie wskazywano
dla nich miernikow, co NIK uznata za dziatanie nierzetelne.

Dyrektor corocznie przygotowywata i terminowo przekazywata do Gminy projekt planu
finansowego na kolejny rok budzetowy, a takze planowo rozliczata dotacje
podmiotowe i celowe. Niemniej w prowadzeniu gospodarki finansowo — majatkowe;
jednostki kultury w okresie objetym kontrolg wystapity nieprawidtowosci. Zwigzane
one byty m.in. z:

— nierzetelnymi danymi zawartymi w sprawozdaniach finansowych,

— niepodejmowaniem czynnosci w celu wyegzekwowania naleznosci gtéwnej
oraz nienaliczania i nieksiggowania naleznych odsetek od nieterminowych
wpfat,

— ksiegowaniem naleznosci niezgodnie z obowigzujagcym Planem kont oraz
ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’,

— ksiegowaniem odsetek od zobowigzan na koncie kosztéw 1. niezgodnie
z zasadq memorialu oraz obowigzujgca w GOK/GOKIiS Politykg
Rachunkowosci.

— nieprzestrzeganiem zasad opisywania, zatwierdzania i ksiegowania
dokumentow okreslonych w Polityce Rachunkowo$ci, Zaktadowym Planie
Kont oraz zasadzie memoriatu,

— niewprowadzaniem do ksigg rachunkowych dowodéw w porzadku
chronologicznym i systematycznym oraz prowadzeniem ich nierzetelnie i nie
na biezaco,

— zamknieciem ksigg rachunkowych po terminie,

— niezachowaniem ciggtosci zapiséw w zestawieniach obrotow i sald, na dzien
ich zamknigcia z danymi na dzien otwarcia nowego roku,

— niewykonywaniem obowigzku terminowego regulowania zobowigzan,

— nieprowadzeniem ewidenciji ksiegowej na kontach funduszy.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Do 3 marca 2022 r. gminng instytucja kultury byt Gminny Osrodek Kultury, (,GOK?), od 4 marca 2022 r. Gminny
Osrodek Kultury i Sportu (,GOKIS”).

7Dz.U.z 2023 r. poz. 120 ze zm. Dalgj: ,uor”
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan statutowych

1.1. Do 3 marca 2022 r. gminng instytucjg kultury byt Gminny Osrodek Kultury
w Matym Rudniku. Statut GOK zostat nadany uchwatg Rady Gminy Grudzigdz nr
XXVII1/159/2012 z 27 grudnia 2012 r.° Od 4 marca 2022 r. uchwatg nr L/442/2022
Rady Gminy Grudzigdz z dnia 24 lutego 2022 r. jednostka zmienita nazwe na Gminny
Osrodek Kultury i Sportu w Matym Rudniku0i otrzymata nowy statut. Oba wymienione
Statuty zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 13 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej'’. NIK
wskazuje jednak na stan problematyczny dotyczacy zawarcia w obu statutach zadan
zwigzanych ze sportem i rekreacjq!2.
(akta kontroli str. 5-14)

W latach 2020 — 2024 (I potowa), GOK i GOKIS realizowaty zadania okreslone
w statutach podejmujac aktywno$ci w zakresie dziatalno$ci kulturalnej i sportowej w
nim wskazane. Zrealizowano m.in.: spotkania choinkowo-noworoczne, spektakle
stowno- muzyczne, spotkania dla senioréw, bale przebierancow, koncerty
walentynkowe, konkursy wiasnego stroju na dzieh dziecka, warsztaty dla dzieci,
plenery rzezbiarskie, zajecia malarskie, konkursy plastyczne, zajecia taneczne.

(akta kontroli str. 15-61)
1.2. W Kkontrolowanym okresie obowigzywaty dwie umowy zawarte przez Wojta
(w imieniu organizatora'3), z dyrektorem gminnej instytuciji kultury: z 2017 r.14 2024
r.’5 Integralng czescig uméw byt Plan dziatalnosci GOK'6  oraz Program
funkcjonowania i rozwoju Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Matym Rudniku na
lata 2024-2029 — oba opracowane przez dyrektor gminnej instytucji kultury.
Zaréwno w Planie z 2017 r., Programie z 2024 r. i corocznych planach dziatalno$ci,
okreslono oferte zaje¢ dla osob w kazdym wieku (dla dzieci, mtodziezy, oséb
dorostych i w podesztym wieku). Okreslono planowane dziatania i cele'” , jednak nie
okre$lono dla nich miernikbw, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
Statuty instytucji kultury uprawniaty takze do prowadzenia dziatalnosci innej niz
kulturalna, w tym do organizowania dziatalnoSci gospodarczej: dzierzawy
pomieszczenia na rézne cele, realizacji imprez zleconych. Osrodek mogt pozyskiwaé
dochody z: organizacji imprez zleconych przez inne instytucje, zaktady, osoby prawne

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Zmieniajaca uchwate w sprawie utworzenia gminnej instytucji kultury o nazwie ,Gminny O$rodek Kultury w Matym

Rudniku” i nadania jej statutu.

10 W sprawie zmiany nazwy instytucji kultury Gminny O$rodek Kultury w Matym Rudniku oraz nadania jednostce

nowego statutu. Dalej GOKIS”.

"Dz U.z2024r. poz. 87, dalej: ,ustawa o dziatalnosci kulturalnej”.

12 Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej dziatalno$¢ kulturalna stanowi podstawowg

dziatalno$¢ instytucji kultury utworzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego. Organizator mdgt powierzy¢

instytucji kultury prowadzenia takze innej dziatalno$ci niz dziatalno$¢ kulturalna jako dziatalno$¢ poboczng,

ujmujac takie postanowienie w statucie, przy czym warunkiem jest aby dziatalno$¢ ta wspomagata realizacje celow

podstawowych instytucii kultury i nie kolidowata z realizacjg celu podstawowego przez instytucje kultury Patrz:

wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2023 r. o sygn. akt Il OSK 2125/22.

13W mysl art. 10 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci kulturaine;.

14 Z 7 czerwea.

57 6 czerwca

16 Zatacznik do umowy z 2017 r.

7 Np. rozwija¢ wspdtprace z innymi instytucjami i podmiotami, rozszerzy¢ oferte kulturalng dostosowang do

potrzeb odbiorcéw kultury w kazdym wieku; zwigkszy¢ kadre o specjalistow-instruktorow z zakresu

upowszechniania kultury, promowa¢ dziatalno$¢ poza teren Osrodka, do innych miejscowosci, szczegoinie w

pétnocnej czesci Gminy, wprowadzi¢ wigcej zaje¢, warsztatow dla mtodziezy.
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i fizyczne, wynajmowania sali, wynajmowania boiska sportowego, wypozyczania
sprzetu, ustug reklamowych, innych ustug zwigzanych z dziatalno$cig statutowg —
statut z 2012.
Z kolei w statucie z 2022 r. umozliwiono jednostce m.in. wynajem obiektow, lokali,
urzadzen, sprzetu sportowego i turystycznego. GOKiS mogt m.in. prowadzié
dziatalno$¢ wydawniczg, fonograficzng i audiowizualng; prowadzi¢ wypozyczalnie
kostiuméw, rekwizytdw, sprzetu technicznego i rekreacyjnego. GOKIS mogt takze
prowadzi¢ wtasng dziatalno$¢ gospodarczg w oparciu 0 odpowiednie przepisy prawa,
z ktdrej dochdd przeznacza na realizacje celow statutowych.

(akta kontroli str. 15-58)
Corocznie Dyrektor OSrodka opracowywata i przesyfata do Wojta ,Plan wydarzen
kulturalnych” na poszczegolne lata kontrolowanego okresu. Corocznie tez
opracowywata ,\Wykaz imprez zrealizowanych” za te lata.
Od 30 czerwca 2020 do grudnia 2023 r. w zwigzku z przebudowg siedziby GOK,
dziatalno$¢ zostata przeniesiona do $wietlicy w Biatym Borze.
W 2020 .8 zrealizowano 39 imprez, w tym m.in.. spotkanie choinkowo-noworoczne,
bal przebieracow dla dzieci, spektakl stowno- muzyczny ,Piosenki PRL", gminny
Dzien Kobiet, konkurs wiasnego stroju na dzien dziecka, wakacyjne zajecia z muzyka,
plener rzezbiarski i zajecia malarskie.
W 2021 r.'9 zrealizowano 41 imprez, w tym m.in.: spotkanie z psychologiem dla
kobiet, konkurs plastyczny dla przedszkolakéw, spacer z ornitologiem, festyn letni
w Szynychu, potancowke dla seniorow, zajecia Swietlicowe dla dzieci, plener
rzezbiarski, koncert piosenek patriotycznych, zajecia dla dzieci — ozdoby $wiateczne.
W GOK dziataty kotfa: taneczne, wokalne, wokalno-instrumentalne, plastyczne oraz
zespdt wokalny seniordw, w ktdrych uczestniczyto tacznie 68 os6b.
W organizowanych wydarzeniach wzieto udziat szacunkowo okoto 4500 0sob.
W 2022 r.20 zorganizowano 27 imprez, w tym m.in.: warsztaty malowania na desce,
Walentynki - konkurs foto online, konkurs plastyczny wiosna, piknik polsko-ukraifski,
warsztaty kulinarne, Dzien Dziecka, wyjazd do Sejmu RP, pokaz muzyki etnicznej,
piknik niepodlegtosciowy, spektakl mikotajkowy, konkurs szopek.
W 2023 r.2! zrealizowano 30 imprez, w tym m.in.; warsztaty perkusyjne, warsztaty
fotograficzne, koncert Walentynkowy, warsztaty ozdob wielkanocnych, gminny
Konkurs recytatorski, piknik patriotyczny, warsztaty malarskie, mydlarskie
i czekoladowe, wakacyjne zajecia muzyczne, konkurs Szopek Bozonarodzeniowych,
ozdoby $wigteczne — warsztaty. Ponadto przez caly rok odbywaty sie zajecia
muzyczne i proby zespotu ,Stoneczniki®, zajecia kreatywne dla dzieci. Od wrze$nia
do konca roku organizowano zajecia Nordic Walking i z j. angielskiego.
W | potowie 2024 r. odbyty sie 32 wydarzenia sie m.in.: koncert dla podopiecznych
szpitala, koncert poezji Spiewanej z okazji Dnia Kobiet, warsztaty rodzinne
,Wielkanocne ozdoby”, wystep kabaretu Jurki, konferencja dot. zdrowia psychicznego
dzieci i mlodziezy, warsztaty Capoeira, konkurs plastyczny dla szkot podstawowych,
gminne zawody sportowo-pozarnicze, dzien matego artysty.

(akta kontroli str. 15-61)
Informacje o zakresie dziatalno$ci GOK i realizowanych przedsiewzieciach mozna
byto uzyskac na stronie internetowej?? i w mediach spoteczno$ciowych??

18 0d 14 stycznia do 30 grudnia.
19 0d 23 lutego do 21 grudnia.
20 Od 17 stycznia do 18 grudnia.
21.0d 5 stycznia do 8 grudnia.

22 Strona internetowa GOKIS.

23 Strona GOKIS na Facebook.



https://malyrudnik.naszgok.pl/
https://www.facebook.com/gokmrudnik/?ref=settings

W GOKIS nie opracowano odrebnych procedur w zakresie wyboru podmiotow
zewnetrznych do realizacji dziatan artystycznych. Zgodnie z art. 11 ust. 5, pkt 2
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?4, przepiséw ustawy
nie stosuje sie do zamoéwien o wartosci mniejszej niz progi unijne, ktorych
przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci kulturalnej zwigzanej
z organizacjg wystaw, koncertéw, konkursow, festiwali, widowisk, spektakli
teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej. Dyrektor podata, ze wybor
tych podmiotow nie byt jednak przypadkowy. Czesto program imprezy omawiano
z pracownikami i wowczas rozpatrywano rozne propozycje. W pierwszej kolejnosci
brana byta pod uwage grupa odbiorcdw, gtéwnie ich wiek. Innych wykonawcdéw
angazowano dla dzieci i innych dla dorostych. Bardzo waznym elementem wyboru
byta cena za wystep, pordwnywana zawsze do jakosci. Starano sie tak dobiera¢
wykonawcow, aby nie powtarzali sie na imprezach, chyba, ze bardzo spodobali sie
odbiorcom. Pracownicy GOKIiS czesto bywali na imprezach kulturalnych
organizowanych przez inne instytucje, co dawato mozliwo$¢ bezposredniego odbioru
i oceny wykonawcy pod katem dziatalnosci. Zdarzato sie, ze wykonawcy/artysci byli
polecani przez dyrektoréw innych instytucji kultury. Wybdr wykonawcy na dang
impreze zawsze poprzedzano negocjacjq ceny, sprawdzaniem opinii i repertuaru (czy
nie zawiera tresci rasistowskich, wulgaryzméw itp.). Niektorzy arty$ci kontaktowali sie
z instytucjg drogg e-mailowg i przysytali oferty za posrednictwem agencii
artystycznych. Te oferty byly jednak najdrozsze. Z wykonawcami, ktérzy nie mogli
wystawic faktury, zawierano umowy cywilnoprawne.
(akta kontroli str. 64-77)

Badaniem objeto pie¢ przedsiewzie¢ (imprez), {;.:
1. Spektakl stowno muzyczny ,Piosenki PRL'u” — 2 lutego 2020 w GOK aktorzy Teatru
,Baj Pomorski” w Toruniu przedstawili program artystyczny, w ktérym wzieto udziat 80
0s0b. Koszt 1 500 zt na podstawie umowy o dzieto.
2. Kino sferyczne - 10 lutego 2020 r. w szkole podstawowej w Mokrem
zorganizowano pokaz kina sferycznego, podczas ktorego 180 uczniéw ogladato
tréjwymiarowg wizje kosmosu. Wyptacono 650 zt na podstawie faktury.
3. Pokaz muzyki etnicznej - 6 lipca 2022 r. w $wietlicy w Biatym Borze odbyly sie
zajecia, na ktorych 15 ucznidw zaznajomito sie z instrumentami etnicznymi.
Koszt 500 zt.
4. Gminny Dzien Kobiet 2023 — 12 marca 2023 r. w szkole podstawowej w Sztynwagu
wystapit kabaret ,Moherowe berety” oraz zespdt muzyczny. Udziat wzigto 252 osoby.
Na catkowity koszt imprezy — 12 591,86 zt, ztozyly sie wydatki na m.in.: wystep
kabaretu - 8 80025 zt ; oprawa muzyczna koncertu — 2 00026 zt; obstuga hali sportowe;
- 408,46, wynajem podestu scenicznego - 1 000 zt; transport dla mieszkancow
potnocnej czesci gminy - 383,40. Przedsiewziecie zostato dofinansowane przez
podmiot zewnetrzny kwotg 5 000 zt.
5. Gminny Dzien Seniora 2023 - 19 pazdziernika 2023 r. w szkole podstawowe;
w Mokrem zorganizowano wystep kabaretu ,Katamasz”. Na catkowity koszt imprezy
- 15 481,50 zt, ztozyt si¢ wydatki na m.in.: wystep kabaretu - 10 50027 zt , transport
dla 50 os6b z potudniowej czesci gminy - 1 080 zt, wynajecie podestu — 1 000 zt,
obstuga medyczna - 875 zt.
Wszystkie powyzsze przedsiewziecia stuzyly realizacji Planu dziatalnosci z 2017 r.
Wydatkowanie srodkéw nastepowato na podstawie uméw lub faktur.

(akta kontroli str. 79-125)

24Dz. U. 22024 r. poz. 1320.

%5 Na podstawie umowy na wykonanie programu artystycznego z 12 stycznia 2023 r.
% Na podstawie umowy o dzieto z 10 marca 2023 r.

27 Dla czterech czlonkéw kabaretu.
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Opis stanu
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Dyrektor GOKIS podata, ze wsrdd czynnikow, ktore negatywnie wptywajg na zakres
i efektywno$¢ prowadzonej dziatalno$ci kulturalnej nalezy wymienic: a) wysokie ceny
ustug artystycznych tj. gaze wykonawcéw wg. zasady im bardziej rozpoznawalny
artysta tym drozszy, b) prowadzenie dziatalno$ci w latach 2020-2023, w siedzibie
tymczasowej nie sprzyjato rozwojowi dziatalnosSci ze wzgledu chociazby na brak
pomieszczen w Swietlicy wiejskiej; ) brak 0sdb chetnych do pracy w kulturze m.in. ze
wzgledu na prace w weekendy i Swieta.

(akta kontroli str. 64-77)
1.3. Dyrektor GOKIS podata, ze realizacja zadan programowych GOKIS nie byta
Zlecana podmiotom zewnetrznym i nie byty w tym celu zawierane umowy.

(akta kontroli str. 15-58)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:
Nie okre$lono miernikow w opracowanych: Planie dziatalno$ci Gminnego Osrodka
Kultury w Matym Rudniku z 2017 r., Programie funkcjonowania i rozwoju Gminnego
Osrodka Kultury i Sportu w Matym Rudniku na lata 2024-2029 oraz corocznych
planach dziatalno$ci GOK. W dokumentach okre$lono dziatania i cele, jednak nie
okre$lono dla nich miernikéw. Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej B.6
zawartym w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?8, cele i zadania
nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy
monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikow.

(akta kontroli str.15-58)

Dyrektor GOKIS wyjasnita, ze w tej specyficznej dziatalnosci trudno jest okresli¢
wspomniane mierniki. Jednym z bardziej znaczacych miernikow jest tu liczba oséb
biorgca udziat w kazdym organizowanym wydarzeniu. Liczbe uczestnikéw okreslano
na podstawie list obecnosci na warsztatach i zajeciach cyklicznych, podczas imprez
na Sali widowiskowej liczono odbiorcow. Uczestnikow imprez plenerowych okreslano
szacunkowo (mierniki iloSciowe). Je$li chodzi o mierniki jakoSciowe, Dyrektor GOKiS
wskazata, ze rozmawiata z odbiorcami bezposrednio po wydarzeniach kulturalnych,
pytajac o wrazenia i oczekiwania na przyszto$¢. Po kazdym wydarzeniu kulturalnym
pisata sprawozdanie, w ktérym zapisywata date i tytut wydarzenia, opisujac program,
liczbe uczestnikdw oraz uwagi dotyczace tego co mozna w przysztoSci poprawic,
zmieni¢. Zadeklarowata, ze w kolejnym planie dziatalnosci GOKiS z pewnoscig
zostang okreslone mierniki realizacji zaplanowanych celow i dziatan.

(akta kontroli str. 67-77)
Zakres dziatalnosci prowadzonej przez GOK byt zgodny z zadaniami okre$lonymi
w statutach i obejmowat w gtownej mierze aktywno$ci kulturalne i artystyczne.
Realizowano réwniez, lecz w mniejszym wymiarze dziatalnos¢ sportowg. Pomimo
przeniesienia funkcjonowania o$rodka, do tymczasowej siedziby na czas budowy
nowej siedziby instytucji kultury, nie ograniczono zakresu $wiadczonych ustug.
W programach funkcjonowania GOK/GOKIS oraz corocznych planach wydarzen
kulturalnych, okreslono planowane dziatania i cele, jednak nie okreslono dla nich
miernikow, co NIK uznata za dziatanie nierzetelne.

2. Prowadzenie gospodarki finansowo-majatkowej.

2.1 Dane przedstawione przez GOK/GOKIS w ztozonych do Gminy sprawozdaniach
za lata 2020-2024 (| potrocze) przedstawiaty sie nastepujgco:

28 Dz, Urz. MF z 2009 r. poz. 84.



zrodtami przychodow instytucji kultury byty dotacje podmiotowe??, dotacje celowe3?
oraz dochody wiasne3! m.in. wptaty za zajecia taneczne, wynajem sceny mobilnej i
boiska.
Coroczne koszty jednostki ksztattowaty sie w przyblizeniu na poziomie otrzymanych
przychodéw i dotyczyly m.in. wydatkdbw na: wynagrodzenia osobowe3?,
bezosobowe®, pochodne od wynagrodzen3* oraz zakup towaréw i ustug®®.
GOK/GOKiS w wyniku swojej dziatalnosci wygenerowat strate za rok 2020
w wysoko$ci 222,5 tys. zt. za 2022 r. 35,1 tys. zt. oraz za 2023 r. 48,1 tys. zt. Jedynie
za rok 2021 r. uzyskat dodatni wynik finansowy w wysokosci: 64,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 570-617, 641-750, 849-850)

2.2 Dyrektor GOK/GOKIS corocznie przygotowywat i terminowo przekazywat do
Gminy projekt planu finansowego na kolejny rok budzetowy, w ktérym przedstawiat
program dziatalno$ci wraz z prognozg wydatkéw w oparciu o:

- wielko$¢ kosztow statych planowanej dziatalnoSci statutowej;

- wysokos$¢ kosztdw przygotowania nowych i kontynuowanych przedsiewziec;

- przewidywane wykonanie planu roku poprzedzajacego planowany oraz przychody
wiasne instytucii.

Gmina zamieszczata wysoko$¢ dotacji podmiotowej w projekcie budzetu Gminy,
a nastepnie w jej budzecie®.

Dyrektor GOK samodzielnie gospodarowat przydzielong czescig mienia oraz
prowadzit samodzielng gospodarke finansowg w ramach posiadanych $rodkow
zgodnie z przekazanymi przez Wojta uprawnieniami do dokonywania przeniesien
planowanych wydatkéw w planie finansowym za wyjatkiem wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

(akta kontroli str. 661-710)

2.3 Podstawowg formg finansowania dziatalnosci GOK byta dotacja podmiotowa
przekazywana przez Gming na dany rok kalendarzowy. W okresie objetym kontrolg
dotacja podmiotowa zostata zwigkszona o kwote 13,6 tys. zt w roku 2021 w zwigzku
Z konieczno$cig zatrudnienia pracownika biurowego.

Dodatkowo GOK 8 lipca 2021 r. zawart umowe3” z Narodowym Centrum Kultury
dotyczacq dofinansowania zadan w ramach programu — Infrastruktura doméw kultury
ze $rodkow finansowych Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
pochodzacych z Funduszu Promocji i Kultury. W ramach tej umowy zostato
sfinansowane zadanie pn. ,Objazdowy GOK” w wysokosci 104 tys. zt, co stanowito

2 rok 2020 - dotacja podmiotowa 509,3 tys. zt rok 2021 - dotacja podmiotowa 453,6 tys. zt

rok 2022 - dotacja podmiotowa 780 tys zt rok 2023 - dotacja podmiotowa 825 tys. zt rok 2024 (I pdtrocze) -
dotacja podmiotowa 572 tys. zt.

30 rok 2021- 104 tys. zt z Narodowego Centrum Kultury, 51 tys. zt z Urzedu Gminy w Grudzigdzu

312020 .- 10,9 tys. zt, 2021 r. - 5,8 tys. zt, 2022 1. - 9 tys. z}, 2023 r. — 28,5 tys. zt, 2024 r. (I pdtrocze) — 2,7 tys.
zt

322020 . — 3248 tys. zt, 2021 r. — 335,3 tys. zt, 2022 r. — 303,4 tys. zt, 2023 r. - 430,4 tys. zt, 2024 r. (| pdirocze)
—-271,5tys. zt.

332020 r. — 33,8 tys. zt, 2021 r. — 31,3 tys. zt, 2022 r. — 48,6 tys. zt, 2023 r. — 75,7 tys. zt, 2024 r. (I pbtrocze) —
479 tys. zt.

32020 r. - 45,1 tys. I, 2021 r. - 51,7 tys. zt, 2022 r. — 69,7 tys. zt, 2023 r. — 93,5 tys. zt, 2024 . (I pdtrocze) —
65,1 tys. zt.

352020 1. — 102,1 tys. zt, 2021 r. — 76,6 tys. zt, 2022 r. — 337 tys. zt, 2023 r. — 236,4 tys. zt, 2024 r. (I potrocze) —
118,8 tys. zt.

36 Uchwata nr XVI1/160/2019 z dnia 19.12.2019 r., Uchwata nr XXV/219/2020 z dnia 25.06.2020 r., Uchwata nr
XXXI1/269/2021 z dnia 28.01.2021 r., Uchwata nr XLI/349/2021 z dnia 30.09.2021 r., Uchwata nr XLV1/412/2021
z dnia 16.12.2021 r., Uchwata nr XLVI/414/2021 z dnia 16.12.2021 r., Uchwata nr LVI/477/2022 z dnia 26.05.2022
r., Uchwata nr LVI1/491/2022 z dnia 30.06.2022 r., Uchwata nr LIX/514/2022 z dnia 28.09.2022 r., Uchwata nr
LX/524/2022 z dnia 18.10.2022 r., Uchwata nr LXI11/546/2022 z dnia 15.12.2022 r., Uchwata nr LXVII/571/2023 z
dnia 29.03.2023 r.., Uchwata nr LXX/597/2023 z dnia 29.06.2023 r., Uchwata nr LXXI11/608/2023 z dnia 28.09.2023
r., Uchwata nr LXXIV/617/2023 z dnia 26.10.2023 r.

37 Nr 02699/21/FPK/NCK.



66,43 % kosztu catkowitego. W zwigzku z tym Gmina udzielita dotacji celowe;
w wysokosci 51 tys. zt z przeznaczeniem na wktad wiasny do ww. projektu3é. Umowa
zawierata elementy wymagane art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych3®. Rozliczenie dotacji nastapito zgodnie z zawart umowg oraz
wewnetrznymi zasadami udzielania dotacji celowych okreslonymi w Zarzadzeniu Nr
12/2014 Wojta Gminy Grudzigdz z dnia 31 marca 2014 roku w sprawie wprowadzenia
zasad i trybu przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu gminy dla
instytucii kultury.

Dyrektor GOK/GOKIS w latach 2020 - 2024 (I pdirocze) rozliczat udzielone dotacje
przedktadajac Gminie nastepujace sprawozdania kwartalne:

- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,

- Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutbw dtuznych oraz poreczen i gwarancii,
sprawozdania za | potrocze danego roku z wykonania wydatkdw oraz roczne bilans,
rachunek zyskéw i strat, a takze sprawozdanie opisowe z wykonania planu
finansowego za dany rok.

Powyzsza dokumentacja w okresie objetym kontrolg byta przygotowywana przez
GOK/GOKIS w sposdb nierzetelny, poniewaz

- sprawozdanie finansowe (bilans) za 2023 r. zostato zlozone w Gminie z aktywami
powigkszonymi o warto$¢ 10 722,4 tys. zt nowo wybudowanego budynku GOKIS,
ktéry znajdowat sie w zasobach i na stanie Srodkéw trwatych Urzedu Gminy, co
szerzej opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- w aktywach sprawozdan finansowych - stan Srodkow trwatych, GOK/GOKIS za lata
2020-2023 zawarto dane niezgodne ze stanem faktycznym ftj. jednostka kultury
ujmowata w sprawozdaniach finansowych poprzedni budynek GOK o wartoSci
poczatkowej 572,9 tys. zt oraz Kociot KW-GR1209,0M o wartosci 14,8 tys. zt, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w sprawozdaniach opisowych z wykonania planu finansowego, sprawozdaniach RB-
N za IV kwartat danego roku oraz w danych wykazanych w bilansach za lata 2020 -
2023 r. instytucja kultury zamiescita rézne informacje o wysokosciach naleznosci, co
szerzej opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- GOK/GOKiS w latach 2022-2024 nie podejmowat czynnosci w celu
wyegzekwowania naleznosci gtownej wykazywanej w ksiegach rachunkowych
i Sprawozdaniach RB-N oraz nie naliczat naleznych odsetek od nieterminowych wptat,
CO szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 570-750, 1006)

2.4 W latach 2020-2024 (I pétrocze) w GOK/GOKIS obowigzywaty nastepujace
regulacie wewnetrzne zwigzane z zasadami prowadzenia rachunkowosci oraz
udzielaniem zamoéwien publicznych:

- Polityka rachunkowos$ci GOK w Matym Rudniku obowigzujaca od 1 stycznia 2018 r.
wraz z zaktadowym planem kont stanowigcym zatgcznik do polityki,

- Regulamin udzielania zamowien, ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w
ztotych rownowartosci kwoty 130 tys. zt wprowadzony Zarzadzeniem nr 3 z dnia
2 lutego 2021 r. Dyrektora GOK.

Na podstawie ww. Regulaminu dnia 6 lipca 2021 r. przestano zapytanie ofertowe
dotyczace zakupu zestawu nagtosnieniowego do pieciu podmiotow zewnetrznych.

38 Umowa zawarta w dniu 1 lipca 2021 r.
39 Dz.U. 22024 r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ,ufp”



Stosowne zapytanie opublikowano na stronie BIP GOK#0. Otrzymano dwie oferty,
z ktérych wybrano oferte korzystniejszg cenowo i z tym podmiotem zawarto umowe.

(akta kontroli str. 128-136, 168-195, 773-786)

Zamowienia dotyczace jednego rodzaju zakupu do 2 tys. zt netto oraz zamowienia,
ktorych przedmiotem byta dostawa materiatdw biurowych oraz eksploatacyjnych nie
wymagaty stosowania procedur okreslonych w regulaminie. Pozostate zweryfikowane
podczas kontroli zamowienia odbywaty sie zgodnie z trybem zakupu do 30 tys. zt.

(akta kontroli str. 787-848)

W okresie objetym kontrolg losowo zweryfikowano dokumentacje ksiegowg ustajac
m.in, ze wydatki dokonywane byty zgodnie z ich charakterem oraz z podpisanymi
umowami z dostawcami, jednak wystapity przypadki, w ktorych:

- w roku 2022, w okresie od stycznia do grudnia 2022 r. dowody ksiegowe nie zostaty
wprowadzone do ksigg rachunkowych zgodnie z zasadami opisanymi w uor, {j. nie
dopetniono  obowigzku zapisow zdarzen w porzadku chronologicznym
i systematycznym, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

- w okresie od maja do grudnia 2022 r. nie dopetniono obowigzku wpisywania dat
ksiegowania, nr-u dowodu w kolorze zielonym badz czerwonym, zgodnie pkt. 13
Polityki Rachunkowo$ci obowigzujacej w GOK/GOKIS, co szerzej opisano w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

- w okresie 2021-2022 opisy faktur, dokonywane byly niezgodnie z punktem 10
obowigzujacej w GOK/GOKIS Polityce Rachunkowosci - Ogolne zasady prowadzenia
rachunkowosci, ktory okresla, ze (...) Dowody ksiegowe takie jak faktury, rachunki
opisuje Dyrektor GOK. W opisie zamieszczano informacje o celowosci dokonanego
wydatku oraz przeznaczeniu. W przedmiotowym przypadku pracownik Gtéwna
ksiegowa dokonywata ww. opisu dokumentu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci,

- w wyciggach bankowych od numeru 067/2022 do 163/2022 jako dokumencie
ksiegowym nie zamieszczano pieczatki tabelarycznej z zasadami okreslonymi w pkt-
cie 13 Polityki Rachunkowosci, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

- w FV Nr 2/MORIW/10/2022 z dnia 04.10.2022 r. nie dopetniono zadnego zapisu
wynikajacego z pkt-u 10 i 13 Polityki Rachunkowosci, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

- w latach 2023-2024 (maj) nie dokonano aktualizacji Polityki Rachunkowosci
dostosowujgcej stosowane przez ksiegowg metody wydrukow dokumentéw PK
z obowigzujacego w jednostce kultury systemu ksiegowego Vulcan potwierdzajace
ksiegowania dokumentéow (FV, Wyciagi bankowe), co szerzej opisano w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci,

- w okresie 2022-2024 na koncie 221 ksiegowano naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, pomimo braku tego konta w planie kont jednostki jako zatgczniku do
obowigzujacej w GOK Polityce Rachunkowosci, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

- w latach 2021 do 2023 w zestawieniach obrotow i sald nie zachowano ciggtosci
zapisow, tym samym wykazane w ksiegach rachunkowych na dzieni ich zamkniecia
stany aktywow konta i pasywow nie byty tozsame z danymi w otwartych na nastepny

40 Zapytania ofertowe GOKiS.



https://malyrudnik.naszgok.pl/bip/zapytania-ofertowe/n,zakup-sprztu

rok obrotowy ksiegach rachunkowych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci,

- ksiegi rachunkowe GOK/GOKIS za okresy od 2020 do 2023 zostaty zamknigte po
terminie tj. niezgodnie z art. 12 ust. 4 uor, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci,

- na koniec roku obrotowego objetego kontrolg, nie wydrukowano ani nie przeniesiono
tresci ksigg rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajacy trwatos¢
zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksiag
rachunkowych, co byto niezgodne z art. 13 ust. 6 uor, szerzej na ten temat opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

- w latach 2020 do 2022 w GOK/GOKIS nie dopetniono obowigzku wydruku zestawien
obrotdw i sald zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2 uor oraz obowigzku wynikajacego z art. 24
ust. 5 pkt. 2 uor w latach 2020 -2023, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

- GOK/GOKIS w okresie objetym kontrolg nie wykonywat obowigzku terminowego
regulowania zobowigzan skutkiem czego byty naliczane odsetki od nieterminowych
ptatnosci faktur. Naliczone odsetki ksiegowano na koncie 402-80/201, tj. niezgodnie
z zasadg memoriatu oraz obowigzujacg w GOK/GOKIS Politykq rachunkowosci, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 196-533, 827, 858-1006)

2.5 Wynajem nieruchomosci/ruchomosci GOK/GOKIS odbywat sie¢ na podstawie
umowy zawieranej pomiedzy Dyrektor a osobg wynajmujaca. Ceny za wynajem
zostaty zawarte w cenniku, wprowadzonym 15 kwietnia 2015 r. Zarzadzeniem
Dyrektor Nr 5/2015.

Pomieszczenia GOK byly tez udostepniane bezptatnie na podstawie Regulaminu
wynajmu i wypozyczenia Sali, ktory zostat wprowadzony 15 kwietnia 2015 r.
Zarzadzeniem Dyrektor Nr 6/2015. Ze wzgledu na brak S$wietlic wiejskich
w miejscowosciach: Maty Rudnik, Ruda, Sztynwag i Piefki Krolewskie spotkania
okolicznosciowe, zebrania wiejskie byty realizowane w budynku instytuciji kultury.

W okresie od czerwca 2020 roku do grudnia 2023 roku, siedziba GOKiS w Matym
Rudniku byta remontowana i rozbudowywana. Dyrektor nie dysponowata
pomieszczeniami, ktére mozna byto w tym czasie wynajmowac lub uzyczaé. Budowa
nowego budynku finansowana byta ze $rodkéw EFRR i zgodnie z dokumentacjq
aplikacyjna, ze wzgledu na charakter inwestyciji, projekt zostat zaliczony do inwestycii
nie generujgcych dochodu. W zwigzku z tym miejsce to nie byto odpfatnie
wynajmowane tylko udostepniane nieodptatnie wszystkim uzytkownikom.

(akta kontroli str.145-149, 851-853)

W okresie objetym kontrolg GOK/GOKiS na podstawie zawieranych umoéw
wynajmowat zaréwno bezptatnie, na prosbe sottyséw, jak i pfatnie scene mobilng oraz
boisko do pitki noznej. Boisko to jednak nie byto petnowymiarowe i stuzyto jedynie
dzieciom i mtodziezy. Z najmu za udostepnienie sktadnikow majatku osiggnieto
nastepujace przychody: za rok 2020 w wysokosci 1,9 tys. zt. za 2021 r. 2,8 tys. zt, za
2022r.6,3 tys. zt, za 2023 r. 9,7 tys. zt. oraz w 2024 r. 1,5 tys. zt.

Nieodpfatnie z Sali widowiskowej, kuchni i urzadzen kuchennych instytucji kultury w
celu zorganizowania spotkan lub zebran korzystaty Ochotnicza Straz Pozarna Ruda,
mieszkafcy gminy Grudzigdz, Czlonkowie Stowarzyszenia Razem SMR
i Stowarzyszenia Seniordw Gminy. Spotkania te nie odbywaty sie regularnie nie byty
ewidencjonowane i trwaty najczesciej do dwdch godzin.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W czasie remontu i rozbudowy budynku GOKu, siedzibg Instytucji byto jedno
pomieszczenie biurowe w Swietlicy wiejskiej w Biatym Borze, nie byto tam
pomieszczen magazynowych do sktadowania sprzetu, podobnie jak w pozostatych
Swietlicach na terenie gminy Grudzigdz. GOKIS do wrzesnia 2022 r. wynajmowat
jedno pomieszczenie magazynowe w Grudzigdzu w celu przechowywania
wyposazenia ruchomego tj. wyposazenie kuchni (lodowki, chtodziarki) krzesta,
pozostate stoty, elementy dekoracji.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki umorzen nalezno$ci z tytutu
czynszu lub innych opfat.

(akta kontroli str.140-167, 851-854)

16 sierpnia 2023 r. w GOKIS zostata przeprowadzona inwentaryzacja okresowa, ktora
potwierdzita na stanie Srodkéw trwatych budynek GOK o warto$ci poczatkowej 572,9
tys. zt. oraz kociot KW-GR1209,0M o warto$ci 14,8 tys. zt. Byto to niezgodne ze
stanem faktycznym, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

14 czerwca 2024 r. do ksigg rachunkowych pod nr poz. 354 wprowadzono likwidacje
srodka trwatego pn. Kociot KW-GR1209,0M o warto$ci 14,8 tys. zt. bez odpowiednich
dowodow potwierdzajgcych podstawe dokonania powyzszej likwidacji, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.534-561, 567-569)

2.6 GOKIS 5 czerwca 2024 r. podpisat z Gming Grudzigdz umowe uzyczenia, w ktorej
okreslono, ze uzyczajacy oddat w bezptatne uzywanie cze$¢ budynku o powierzchni
uzytkowej 970,29 m2. w ktorym bedzie prowadzit dziatalnos¢ okreslong w Statucie
i ponosi¢ bedzie wszelkie koszty utrzymania zwigzane z jego eksploatacja.

(akta kontroli str.565-566)

29 stycznia 2024 r. dla budynku GOKIS zatozono w Gminie Cyfrowg Ksigzke Obiektu
Budowlanego*!, zawierajacg elementy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Technologii z 15 grudnia 2022 r. w sprawie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego
oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego#?, w ktorej ujeto przeglady
techniczne budynku.

(akta kontroli str. 1041-1050)

Podczas ogledzin NIK 16 pazdziernika 2024 r. ustalono, ze w obiekcie hali nie
zastosowano urzadzen do obstugi osdb stabostyszacych, w szczegolnosci petli
indukcyjnych, czy tez rozwigzan dla osob niewidomych i stabowidzacych
(w szczegdlnosci informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku,
pozwalajacych na zlokalizowanie np. toalety, windy), co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.1007-1027)

2.7 GOK/GOKIiS utworzyt w planie kont stanowigcym zatacznik do polityki
rachunkowosci fundusz instytuciji kultury - konto 800 i fundusz rezerwowy — konto 802
jednak nie prowadzit ewidencji ksiegowej na kontach tych funduszy zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 29 ust. 2i 3 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.179-195)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

41 CKOB/KPM/2024/726
42Dz.U.z2022r. poz. 2778.



1. 29 grudnia 2023 r. do ksigg rachunkowych pod nr poz. 551 btednie wprowadzono
na konto 011 Srodek trwaty pn. nowy budynek GOKIS o wartosci 10 7224 tys. zt,
poniewaz znajdowat sie on w zasobach i na stanie Srodkéw trwatych Urzedu
Gminy. Konsekwencjq btednego ujecia w ksiegach rachunkowych zwiekszonych
aktywow byly sporzadzenie za rok 2023 nierzetelnego sprawozdania
finansowego, ktore zawierato nieprawdziwe dane ukazujgce sytuacje majatkowg
i finansowa jednostki.

(akta kontroli str. 285-286,570-575)

Dyrektor wyjasnita, ze dokument OT dotyczacy przyjecia na stan nowego budynku
o warto$ci 10 722,4 tys. zt GOKIS otrzymat z Urzedu Gminy Grudzigdz. Informacja na
temat wartosci budynku byta potrzebna do ubezpieczenia budynku. Po przyjeciu
dokumentu, ksiegowa przyjeta jego wartos¢ na konto 011 jako srodek trwaty. Btad ten
wystapit w drodze nienalezytego wyjasnienia sytuacji.

(akta kontroli str. 760)

2. W aktywach sprawozdan finansowych - bilansach za lata 2020-2023 GOK/GOKIiS
przedstawiat niezgodng ze stanem faktycznym warto$¢ Srodkéw trwatych
tj. umowat wartos¢ poprzedniego budynku GOK o warto$ci poczatkowej 572,9
tys. zt oraz Kotta grzewczego KW-GR1209,0M o wartosci 14,8 tys. zt. Srodki te
powinny zosta¢ zdjete z ewidencji srodkow trwatych w roku 2020 w momencie
zakonczenia robot rozbidrkowych na inwestycji. W zwigzku z tym Sprawozdania
finansowe za ww. lata zawieraly nierzetelne dane ukazujace sytuacje majatkowq
i finansowa jednostki.

(akta kontroli str. 562-564, 570-617 )
Dyrektor wyjasnita ,ze w aktywach sprawozdan finansowych za lata 2020-2023
przedstawiane byly dwie warto$ci: a) budynek GOK o wartosci 572,9 tys. zi,
b) kociot KW-GR1209 OM o wartosci 14,8 tys. zt, poniewaz nie uzyskano petnej
dokumentacji, na podstawie ktdrej mozna bytoby dokonac¢ likwidacji wymienionych
srodkow trwatych. Budynek razem z kottem zostat przekazany wykonawcy

w momencie rozpoczecia prac budowlanych w roku 2020 jako plac budowy.
(akta kontroli str.857)

3. W sprawozdaniach opisowych za lata 2020 - 2023 r. z wykonania planu
finansowego, sprawozdaniach RB-N za IV kwartat danego roku oraz danych
wykazanych w bilansach instytucja kultury zamieszczata rézne informacje
0 wysokosciach naleznosci:

- za 2023 r. rbznica pomiedzy nalezno$ciami wynikajacymi z zatwierdzonego
opisowego wykonania Planu Finansowego GOKIS i sprawozdania RB-N
(9.082,62) a kwotg wykazang w bilansie (9.202,62) wynosita 120,00 zt,

- za 2022 r. rbznica pomiedzy naleznosciami wynikajacymi z zatwierdzonego
opisowego wykonania Planu Finansowego GOKIS i sprawozdania RB-N
(20.230,06) a kwotg wykazang w bilansie (28.230,06) wynosita 8 000,00 zt,

- za 2021 r. w opisowym wykonaniu Planu Finansowego GOKIS ujeto kwote
3.275,67 zt. w bilansie wykazano 2.837,49 zt, natomiast w sprawozdaniu RB-N za
IV kwartat wpisano kwote 1.466,22 zt,

- za 2020 r. réznica pomiedzy naleznosciami wynikajacymi z zatwierdzonego
opisowego wykonania Planu Finansowego GOKIS i sprawozdania RB-N
(1.138,18) a kwotg wykazang w bilansie (438,18) wynosita 700,00 zt.

(akta kontroli str. 570-640, 711-750)

Dyrektor wyjasnita, ze powstate roznice byty skutkiem omytkowego wpisania kwot
a takze skutkiem nieuwagi ksiegowej i dyrektora.



Podczas kontroli NIK zobowigzano sie zweryfikowa¢ wszystkie naleznosci
z poprzednich lat i prawidtowo je zaewidencjonowac¢ w ksiegach rachunkowych, aby
sprawozdania za rok 2024 zostaty sporzadzone w sposob prawidtowy i zgodny ze
stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 570-640, 711-750 )

4. GOK/GOKIS w latach 2022-2024 nie podejmowat czynnosci w celu
wyegzekwowania naleznosci gtownej wykazywanej w ksiegach rachunkowych
i Sprawozdaniach RB-N oraz nie naliczat naleznych odsetek od nieterminowych
wptat m.in za zuzyte media podczas realizacji inwestycji.

Do naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych ptatnosci nie
pozniej niz na koniec kazdego kwartatu zobowigzywaty jednostke przepisy art. 40
ust. 2 pkt 3 ufp. W ksiegach rachunkowych odsetki od naleznosci i zobowigzan,
w tym rowniez tych, do ktdrych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan
podatkowych, powinno ujmowa¢ sie w momencie ich zapfaty, lecz nie pozniej niz
pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu. Wynika to z § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*3. Jednostka zobowigzana byta wiec do naliczania
i ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych odsetek od niewptaconych
w terminie nalezno$ci w momencie ich zaptaty, a w przypadku braku zaptaty - nie
rzadziej niz na koniec kwartatu. Ponadto, stosownie do art. 42 ust. 5 ufp jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

(akta kontroli str. 258-265, 570-640)
Dyrektor wyjasnita, Ze w okresie objetym kontrolg odsetki od naleznosci nie byty
naliczane. W celu uzyskania zaptaty Dyrektor oraz gtowna ksiegowa wykonaty kilka
telefondw do obu wykonawcdw. To jednak nie poskutkowato.
W trakcie kontroli NIK podjeto czynnosci44 w celu wyegzekwowania tych optat.
(akta kontroli str. 763, 768-769)

5. Analiza dziennika obrotéw z roku 2022 wykazata, ze dowody ksiegowe z okresu
styczen — 21 czerwca 2022 (poz. Lp. 209 w dzienniku) wprowadzano 26 lipca
2022 ., a dowody od poz. Lp. 210 z 24 czerwca 2022 r. wprowadzano 23 stycznia
2023 r. W zwigzku z tym dowody ksiegowe nie zostaty wprowadzone do ksiag
rachunkowych zgodnie z zasadami opisanymi w art. 4 ust. 3 pkt 2 uor, zgodnie
z ktorym rachunkowos¢ jednostki obejmuje prowadzenie, na podstawie dowodow
ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku
chronologicznym i systematycznym. Nie dopetniono rowniez zasad okre$lonych w
art. 24 ust. 1-4 uor, zgodnie z ktérymi ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym
miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapisow oraz bezbtednosé

43Dz.U. 22020 r. poz. 342.
44 Upomnienie z 30 pazdziernika 2024 r. o zaleglo$ci wraz z naliczonymi odsetkami wystane do drugiego
wykonawcy.
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dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisdw, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych4.

(akta kontroli str. 858-1005)

Dyrektor wyjasnita, ze zapisy nie zostaly prawidtowo dokonane w porzadku
chronologicznym w zwigzku z chorobg Gtownej ksiegowej w obecnym czasie oraz
chorobg Pani dyrektor GOKIS , ktéra rowniez byta diugo nieobecna w 2022 roku.
Wprowadzano dane w miare mozliwosci i wiedzy w 2023 roku na biezaco, na
podstawie dokumentéw zrédtowych znajdujacych sie w GOKIS.

(akta kontroli str. 760)

6. W wyciggach bankowych od numeru 067/2022 do 163/2022 jako dokumencie
ksiegowym nie zamieszczano pieczatki tabelarycznej, w fakturach i rachunkach
w okresie od maja do grudnia 2022 r. nie dopetniono obowigzku wpisywania dat
ksiegowania, numeru dowodu w kolorze zielonym badZz czerwonym, co byto
niezgodne z punktem 13 Polityki Rachunkowosci obowigzujacej w GOK/GOKIS,
zgodnie z ktorym na dokumentach ksiegowych zamieszcza sie pieczatke
tabelaryczng, w ktdrej wpisuje sie date ksiegowania, nr dowodu w ksiedze
gtownej oraz reczng dekretacje i podpis osoby za nig odpowiedzialnej. Dekret
wskazuje tylko konta z Zaktadowego Planu Kont bez wskazania rozdziatu
i paragrafu. Na dowodach ksiegowych wpisuje sie w kolorze zielonym lub
czerwonym numer dowodu ksiegowego zgodny z zapisem w dzienniku gtéwnym.

(akta kontroli str. 168-195, 399-470)

Dyrektor wyjasnita, ze w maju 2022 roku zakonczyta prace jedna ksiegowa, a prace
rozpoczeta kolejna. Osoba ta nie miata mozliwosci uczenia sie od poprzedniej, ich
okres zatrudnienia nie zazebiat sig. W dodatku w maju 2022 r. Dyrektor GOK ciezko
zachorowata czego konsekwencjg byto diugie leczenie i zwolnienie lekarskie.
Podczas nieobecno$ci od sierpnia do grudnia 2022 roku, funkcje petnita osoba
zatrudniona wcze$niej na stanowisku informatyka. Te nagte zmiany spowodowaty, ze
powstaty wspomniane btedy. Jednak dotozymy wszelkich staran, aby po kontroli
przestrzegac zapisow Polityki Rachunkowosci, ktorg zaktualizujemy.

(akta kontroli str. 760)

7. W przypadku FV Nr 2/MORIW/10/2022 z 4 pazdziernika 2022 r. oprocz
niedopetnienia obowigzku wynikajacego z pkt-u 13 Polityki Rachunkowosci
ti. niewpisania daty ksiegowania, nr-u dowodu w kolorze zielonym badz
czerwonym dodatkowo nie dopetniono obowigzku wynikajacego z punktu 10 ww.
Polityki, w ktorym wskazano, ze dowody ksiegowe takie jak faktury, rachunki
opisuje Dyrektor GOK. W opisie zamieszcza informacje o celowo$ci dokonanego
wydatku oraz przeznaczeniu.

(akta kontroli str.168-195, 473-474 )

45 Tj. w szczegdlnosci:

—  udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

— zapisy uporzadkowane sa chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych
umoZzliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w
tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych;

— w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest kontrola
kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz parametréw przetwarzania danych;

—  zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang technike, na
uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacii
o tresci zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych.
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Dyrektor wyjasnita, ze podczas nieobecnosci od sierpnia do grudnia 2022 roku,
funkcje petnita osoba zatrudniona wczesniej na stanowisku informatyka. Te nagte
zmiany spowodowaty, ze powstanie wspomnianych bteddw.

(akta kontroli str. 760 )

8. W okresie 2021-2022 opisy faktur6, dokonywane byty niezgodnie z punktem 10
obowigzujacej w GOK/GOKIS Polityce Rachunkowosci ktory okreslat, ze (...)
Dowody ksiegowe takie jak faktury, rachunki opisuje Dyrektor GOK, a w opisie
zamieszcza informacje o celowo$ci dokonanego wydatku oraz przeznaczeniu.
W  przedmiotowym przypadku Gtéwna ksiegowa dokonywata ww. opisu
dokumentu.

(akta kontroli str.168-195, 509-533)

Dyrektor wyjasnita, ze Gtowny ksiegowy dokonywat opisu faktur omytkowo.
Z pewno$cig miafa na to wptyw sytuacja, ze w tym samym czasie pracowat w innym
zakfadzie pracy, gdzie takie zapisy byty praktykowane.

(akta kontroli str. 764)

9. W atach 2023-2024 (maj) potwierdzeniem wprowadzenia do ksigg rachunkowych
dokumentow (faktury, wyciagi bankowe) byty wydruki z systemu ksiegowego
Vulcan w postaci P K. Stosownie do art. 21 ust. 1a uor istniata mozliwos¢, aby na
dowodach ksiegowych nie zamieszcza¢ recznej dekretacji zawierajacej
wskazanie kont’konta do ksiegowania operacji gospodarczej, okresu
sprawozdawczego (miesigca), w ktorym operacja byta ujmowana oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, jednak dokonywanie tego rodzaju
potwierdzen mozliwe byto w momencie wprowadzenia odpowiedniego zapisu
w obowigzujacej w jednostce Polityce Rachunkowosci. W jednostce do dnia
zakonczenia kontroli w obowigzujacej Polityce Rachunkowo$ci nie byto zapisu
umozliwiajacego dokonywanie tego rodzaju wydrukow.

(akta kontroli str. 290-398 )

Dyrektor wyjasnita, Ze technika ksiegowania zostanie uaktualniona w polityce

rachunkowosci, ktora bedzie dostosowana do aktualnego systemu ksiegowego. Bledy

wykazane podczas kontroli wynikaty ze zmian na stanowisku ksiegowej i dtugotrwatej
nieobecnosci dyrektora.
(akta kontroli str.753 )

10. W okresie 2022-2024 nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych ksiegowano na
koncie 221, ktérego nie wpisano do obowigzujacej od 2018 r. Polityki
rachunkowosci (w zatgczniku Zaktadowy Plan kont). Byto to niezgodne z art. 10
ust. 1 pkt. 3 uor, ktory okreslat, ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacje w
zakresie zakfadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtdwnej. Natomiast pkt. 13
Polityki rachunkowosci obowigzujacej w GOK/GOKIS okreslat, ze (...). Dekret
wskazuje tylko konta z Zaktadowego Planu Kont bez wskazania rozdziatu
i paragrafu.

(akta kontroli str. 228-289, 858-1005 )

Dyrektor wyjasnita, Ze technika ksiegowania zostanie uaktualniona w polityce

rachunkowosci, ktéra bedzie dostosowana do aktualnego systemu ksiegowego.

Btedy wykazane podczas kontroli wynikaty ze zmian na stanowisku ksiegowej

| dlugotrwatej nieobecnosci dyrektora.

4% FV nr 11/TH21, FV nr SP-BI02983/01/21, FV nr 16/2021, FV nr 734/21FFV nr 1/02/2021, FV
F/2021/04/001162,FV nr C1P11954999/2105/00005, FV 9330380000/FED/00063/2021, FV FVS/20/10/2021, FV
300/K/03/2022, FV 319/2022,FV nr 7/TH/22.
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(akta kontroli str. 760)

11. W latach 2021 do 2023 w zestawieniach obrotow i sald nie zachowano ciggtosci
zapisow, tym samym wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich
zamknigcia stany aktywdw konta i pasywow nie byty tozsame z danymi zawartymi
w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych4’. Bylo to
niezgodne z art. 5 ust. 1 uor, ktory okreslat, ze przyjete zasady (Polityke
rachunkowosci) nalezy stosowa¢ w sposob ciagty, dokonujgc w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow
I pasywow, w tym takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byly
poréwnywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzier ich zamknigcia
stany aktywow i pasywdéw nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 198-205, 257-265)

Dyrektor wyjasnita, ze w wyniku pomytki powstaty w zestawieniach obrotow i sald
roznice w kwotach pomiedzy bilansami zamknigcia a bilansami otwarcia.

(akta kontroli str. 762-763)

12. Ksiegi rachunkowe za okresy od 2022 do 2023 zostaty zamknigte niezgodnie
z art. 12 ust. 4 uor, ktory okre$lat, ze ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag
rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastapi¢ najpdzniej
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy“8.

(akta kontroli str. 196-197)

Dyrektor wyjasnita, ze Ksiegi rachunkowe za okres od 2020 -2023 nie zostaty
zamkniete zgodnie z ww. artykutem prawdopodobnie z nadmiaru obowigzkéw
i zmian na stanowisku gtownej ksiegowej, ktore miaty miejsce w maju 2022 roku i
lutym 2023 roku.

(akta kontroli str. 763)

13. Zalata 2020 do 2023 nie wydrukowano ani nie przeniesiono ksiag rachunkowych
na nosnik danych, tym samym nie dopetniono obowigzku wynikajacego z art. 13
ust. 6 uor, ktéry okre$lat, ze ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowaé nie pdzniej
niz na koniec roku obrotowego. Za réwnowazne z wydrukiem uznaje sie
przeniesienie treSci ksiag rachunkowych na informatyczny nos$nik danych,
zapewniajacy trwato$¢ zapisu informacji, przez czas nie krétszy od wymaganego
dla przechowywania ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 206-214, 220-227, 228-256)

Dyrektor wyjasnita, ze warianty przedstawione wyzej jezeli nie zostaty dokonane
i zastosowane w jednostce GOKIS tylko ze wzgledéw przeoczenia terminu (-braku
czasu, zbyt mata etatyzacja) rowniez w wyniku nieznajomosci przepisow.

47 Bilans zamkniecia w 2021 r. konta 201 ( db.-3.983,89 zt.), konta 225 (0,00 zt) konta 229 (181,28), konta 231(0,00
zt) natomiast bilans otwarcia w 2022 r. 201( konto db — 3.275,67 ct. 708,22), konto 225 (1.950,60), konto 229 (0,00
zt.) konto 231 (0,00 zt.), bilans zamkniecia w 2022 r. konta 011 (1.966.553,84 zt.), konta 071 ( 59.595,41), konta
201 ((3.470,84) natomiast bilans otwarcia w 2023 r. konto 011 (872.789,72), konto 071 (-215.947,84), konto 201
(2.762,62), bilans zamknigcia w 2023 r. konta 011 (12.688.969,17), 221 (37.432,68), 240 (4.360,28) natomiast
bilans otwarcia w 2024 r. konto 011 (11.755.698,58), 221 (41.792,96), 240 (0,00).

48 Za 2022 r. w dniu 12 lutego 2024 r., za 2023 r. w dniu 5 listopada 2024 r.
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(akta kontroli str. 763)

14. W latach 2020 do 2022 w GOK/GOKIS nie dopetniono obowigzku z art. 18 ust. 1
uor, ktory okreslat, Ze na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza
sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec
miesigca, zestawienie obrotow i sald, zawierajace:

1) symbole lub nazwy kont;

2) salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec
okresu sprawozdawczego;

3) sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotow za okres
sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec
okresu sprawozdawczego.

Obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami
zestawienia obrotéw dziennikow czesciowych.

Nie dopetniono rowniez obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 2 uor, ktory
wskazywat, ze co najmniej na dzie zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza
sie zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, a na dzien
inwentaryzacji - zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikéw aktywow.

W latach 2020 -2023 nie dopetniono obowigzku wynikajacego z art. 24 ust. 5 pkt
112 uor okreslajacego, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco,
jezeli:

1) pochodzace z nich informacje umozliwiajq sporzadzenie w terminie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych;

2) zestawienia obrotdw i sald kont ksiegi gtdwnej sg sporzadzane przynajmniej za
poszczegolne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
w terminie, o ktorym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie pozniej niz do 85 dnia
po dniu bilansowym;

(akta kontroli str. 198-205, 215-219, 257-265, 266-289)

Dyrektor wyjasnita, ze nie dopetniono obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 1i 2 uor
w latach 2020-2022 oraz obowigzku wynikajgcego z art. 24 ust. 5 uor w latach 2020-
2023 na skutek braku odpowiedniej wiedzy. Zestawienia obrotéw i sald byty
drukowane jednak nie w terminie, ktory jest okreslony wymienionymi przepisami.

(akta kontroli str. 763)

15. GOK/GOKIS w okresie objetym kontrolg nie wykonywat obowigzku terminowego
regulowania  zobowigzan4® skutkiem czego byly naliczane odsetki®® od
nieterminowych pfatnosci faktur. Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3
pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli str. 450-508)

49 Np. w roku 2022 dotyczyly zobowigzan wocec: Miejski Osrodek Rekreacji i Wypoczynku Grudziadz FV nr
2/MORIW/10/2022, Energa Operator FV 9330380000/FED/00072/2022, Gmina Grudzigdz — optata za wode FV
RS/308/8/2022, FV RS/276/12/2022, Orange Polska S.A FV nr 22100993245654, FV nr 22070857243914, FV nr
22060805347047, rok 2021 FV nr 21070264654212, FV nr 21080308557423, FV nr 21100401248919, Rok 2020
FV 20090759760755, Flotex Polska Sp. z o o. FV nr 8935/22/11/20/FP/1, FV nr 8935/22/11/30/FN/2,
Stowarzyszenie Autoréw ,ZAIKS” FV nr FM/A/209/2022/11/0150, FV nr FM/A/209/2022/11/0073, Gustimo M.
Gabka FV nr 252/11/2022, Centrum Bezpieczenrstwa Informatycznego FV nr FBM/1097/11/2022.

5 Nota odsetkowa nr 9330380000NOT/00002/2022 z dnia 27.12.2022 r. od Sprzedawcy Energa — Operator
dotyczaca opbznienia w zaptacie osmiu FV w wysokosci: 9,05 zt. zaptata FV wraz z odsetkami MORIW w
Grudzigdzu - 12,18, Odsetki Orange w FV ww. w wysokosci 5,15, Nota odsetkowa 1987/2022 wystawiona przez
Gmine Grudziadz za opdznienia w zaptacie za wode/Scieki w wysoko$ci: 0,51 zt.
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Dyrektor wyjasnita, ze brak wykonania obowigzku terminowego regulowania
zobowigzan wynikat ze zbyt pdznego dostarczania faktur od kontrahenta. Pomimo
rozmow telefonicznych z prosbg o nienaliczanie odsetek czesto byty one stosowane.
Sytuacje takie zdarzaty sie réwniez przez przeoczenie termindw ptatnosci. Powodami
tych przeoczen byty czeste zmiany na stanowisku ksiegowej i nieobecno$¢ dyrektora,
ktore stanowity w prawidtowym wykonywaniu zadan ksiegowych duzg przeszkode.

(akta kontroli str. 764)

16. Naliczone odsetki od nieterminowych ptatno$ci faktur ksiegowano na koncie 4025'-
80/20152, tj. niezgodnie z zasadg memoriatu oraz obowigzujacg w GOK/GOKIiS
Politykg rachunkowosci. Jednostka, ktora otrzymata od swojego kontrahenta note
odsetkowg, na ktdrej widniejg naliczone odsetki za opdznienie w zaptacie byta
zobowigzana je zaewidencjonowa¢ zgodnie z zasadg memoriatu w ksiegach
rachunkowych okresu, ktoérego dotyczg, bez wzgledu na to, czy zostaty zaptacone,
czy tez nie. W tym celu nalezato uzy¢ konta: Wn konto 75-1 "Koszty finansowe",
wyszczegdlnionego w obowigzujagcym od 2018 r. Zatgczniku do Polityki
Rachunkowosci — Zaktadowy Plan Kont.

(akta kontroli str. 179-195, 236-237, 242, 471-477)
Dyrektor wyjasnita, ze odsetki od nieterminowych ptatnosci byty omytkowo
ksiegowane na koncie 402-80 zamiast 751.

(akta kontroli str. 764)

17. Przeprowadzona w dniu 16 sierpnia 2023 r. inwentaryzacja okresowa
potwierdzita na stanie Srodkéw trwatych budynek GOK o wartosci poczatkowej
572,9 tys. zt oraz Kociot KW-GR1209,0M o wartosci 14,8 tys. zi, bylo to
niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz w tym czasie prowadzona byta
inwestycja zwigzana z budowg nowego budynku GOKIS, a budynek GOK i piec
zostaty przekazane wykonawcy inwestycji w 2020 r. W zwigzku z tym nie
wykonano obowigzku wynikajacego z art. 27 ust. 1i 2 uor, ktdry wskazywat, ze
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezato odpowiednio udokumentowac
I powigzac¢ z zapisami ksiag rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzaciji
roznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezato wyjasnic i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzaciji.

(akta kontroli str.534-561)

Dyrektor wyjasnita, ze inwentaryzacja, ktora zostata przeprowadzona 16 sierpnia
2023 roku potwierdzita na stanie Srodek trwaty w postaci starego budynku GOK
o wartoSci poczatkowej 572,9 tys. zt, poniewaz do czasu przeprowadzenia
inwentaryzacji nie zostata wyjasniona sytuacja w jaki sposob zapisac¢ stan faktyczny
tj. wyburzenie starego budynku (na jego miejscu powstat budynek o duzo wyzsze;
wartosci). Likwidacja $rodka trwatego w momencie wyburzenia spowodowata by
sytuacje, w ktorej konieczne stato by sie likwidowanie licznika pradu, wody oraz
problem z podawaniem adresu siedziby GOK. Rozbudowa z przebudowg GOK trwata
ponad trzy lata. Piec zostat wpisany do inwentaryzacji tylko ze wzgledu na brak
odpowiedniej ekspertyzy czy protokotu przejecia go przez wykonawce inwestycii
z 2020 roku. Ta sytuacja zostanie wyjasniona a btedy w zapisach nie bedg
powtarzane.

(akta kontroli str.762)

51 Koszty poniesione na rzecz podmiotéw zewnetrznych.
52 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.
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18. 14 czerwca 2024 r. do ksigg rachunkowych pod nr poz. 354 wprowadzono
likwidacje $rodka trwatego pn. Kociot KW-GR1209,0M o warto$ci 14,8 tys. zt bez
odpowiedniej dokumentacji potwierdzajacej podstawe dokonania powyzsze;
likwidaciji.

(akta kontroli str. 567-569)

Dyrektor wyjasnita, ze likwidacja tego Srodka trwatego zostata wprowadzona,

poniewaz kociot zostat przekazany razem z budynkiem w dniu przekazania placu

budowy. Nagte zaprzestanie wspotpracy pomiedzy wykonawcg a inwestorem
spowodowato, ze wspomniana firma nie sporzadzita dokumentu na podstawie ktérego
mozna ukonczy¢ te likwidacje. Sprawa jest wyjasniana z dziatem Inwestycji Gminy

Grudzigdz i oczekuje dokumentu uzasadniajacego te likwidacje.

(akta kontroli str. 760)

Zdaniem NIK zdarzenie gospodarcze, jakim jest wycofanie $rodka trwatego
z uzywania i postawienie go w stan likwidacji, moze zosta¢ udokumentowane
dowodem wewnetrznym "LT - Likwidacja $rodka trwatego". Podstawg do jego
wystawienia moze by¢ inny dokument wewnetrzny, np. pisemna decyzja kierownika
jednostki o postawieniu $rodka trwatego w stan likwidacji lub protokét komisji
likwidacyjnej zatwierdzony przez kierownika jednostki. Do protokotu powinno sie
dotaczy¢ wszystkie zebrane w danej sprawie dokumenty w tym m.in. sposéb likwidacji
srodkéw trwatych i wyposazenia®s.

19. Podczas ogledzin w dniu 16 pazdziernika 2024 r. ustalono: Zze nowo wybudowany
budynek GOKIS (stanowigcy obiekt uzyteczno$ci publicznej) nie spetniat
minimalnych wymagan stuzacych zapewnieniu dostepnosci, okreslonych w art. 6
ustawyo zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegdinymi potrzebami®* oraz
art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych5® . Stwierdzono brak:

— urzadzen do obstugi osob stabostyszacych, w szczegolnosci petli
indukcyjnych,

— rozwigzan dla oséb niewidomych i stabowidzacych (brak elementow
dotykowych w nawierzchni oraz odpowiednich piktograméw na tablicach
informacyjnych i przyciskach),

— zapewnienia wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystujacego,

— zapewnienia osobom ze szczegdInymi potrzebami mozliwosci ewakuacii lub
ich uratowania w inny sposob,

— zapewnienia informacji na temat rozkladu pomieszczen w budynku,
informacji pozwalajacych na zlokalizowanie konkretnych pomieszczen, np.
toalety, windy, informacji pozwalajgcych na ustalenie funkcji, jakg petni
przycisk przy wejsciu podnosnika dzwigowego lub w $rodku tego podnosnika,
itp.).

(akta kontroli str.1007-1027)

Dyrektor wyjasnita, ze budynek, ktdry stanowi obecng siedzibe GOKiSu, zostat
oddany do uzytku z koncem grudnia 2023 roku. Nie zostaty zapewnione minimalne
wymagania stuzace zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczego6lnymi potrzebami
z uwagi na pospiech, przedtuzajacq sie rozbudowe i nieuwage. W budzecie na rok
2024 nie zostaty zabezpieczone $rodki finansowe na ten cel, jednak w roku 2025
zostanie ztozony wniosek do programu dotacyjnego Dostepno$c+, aby zdobyé

53 Rozbidrka zlecana wyspecjalizowanym podmiotom (budowle, budynki), oddanie do skupu surowcéw wtdrnych
(ztom), oddanie do wyspecjalizowanych punktdéw zajmujacych sie utylizacjg (pojazdy, sprzet elektroniczny, sprzet
AGD) lub fizyczne zniszczenie i wywiezienie na sktadowisko odpaddw komunalnych.

5 Dz.U.z2024r. poz. 1411.

%5 Dz. U. 22024 r. poz. 44 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

potrzebne na ten cel $rodki. Dyrektor zadeklarowata, Ze jezeli nie uda si¢ pozyskac
pieniedzy na ten cel z zewnatrz, bedzie systematycznie wdraza¢ zalecenia
pokontrolne, w celu zwigkszenia dostepnosci naszego budynku dla osob ze
szczegolnymi potrzebami.

W czasie trwania kontroli NIK zostato wprowadzone zarzadzenie3® w sprawie
procedury wejécia do budynku GOKIS osoby niepetnosprawnej z psem asystujacym.

(akta kontroli str.764)

20. GOK/GOKIS utworzyt w planie kont stanowigcym zatgcznik do polityki
rachunkowosci fundusz instytucji kultury - konto 800 i fundusz rezerwowy — konto
802 jednak w okresie objetym kontrolg nie prowadzit ewidencji ksiegowej na
kontach tych funduszy zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 29 ust. 2 i 3 ustawy
0 dziatalnosci kulturalnej, 1j.:

— fundusz instytucji kultury odzwierciedla warto$¢ mienia wydzielonego dla
instytucji kultury w momencie jej utworzenia i ulega zwigkszeniu o warto$¢
niepodlegajacych amortyzacji aktywow trwatych sfinansowanych z dotacji lub
otrzymanych nieodpfatnie oraz zmniejszeniu o wartos¢ niepokrytej straty
netto;

— fundusz rezerwowy tworzy si¢ z zysku netto za poprzedni rok obrotowy
| przeznacza sie na pokrycie strat instytucji kultury.

(akta kontroli str. 179-195,198-205, 215-219, 257-265, 266-289)

Dyrektor wyjasnita, ze nie posiada wiedzy na temat prowadzenia zapiséw ksiegowych
na tych kontach.

(akta kontroli str. 765)

NIK negatywnie ocenia prowadzenie gospodarki finansowo — majatkowej jednostki
kultury w okresie objetym kontrola. Chociaz Dyrektor corocznie przygotowywata
i terminowo przekazywata do Gminy projekt planu finansowego na kolejny rok
budzetowy, a takze planowo rozliczata dotacje podmiotowe i celowe, to jednak w
skontrolowanym obszarze wystapity nieprawidtowosci, ktorych skala, waga
i charakter uzasadniajg sformutowang ocene negatywna.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Okreslanie miernikow w opracowanych dokumentach.

Podjecie dziatan w celu uporzadkowania majatku nieruchomego i ruchomego
oraz odpowiedniego ujecia go w ewidenciji $rodkdw trwatych;

Podjecie dziatan w celu odpowiedniego sporzadzania sprawozdan.

Podjecie dziatan w celu aktualizacji Polityki Rachunkowosci oraz Planu kont.
Przestrzeganie zasad opisywania, zatwierdzania i ksiggowania dokumentow.

Wprowadzanie do ewidencji ksiegowej kwot z tytutu naliczonych odsetek od
niewyegzekwowanych naleznosci.

I .
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

7. Zapewnienie obiektywnej kontroli finansowej dowodéw finansowo-
ksiegowych.

8. Rzetelne wprowadzanie danych do ksigg rachunkowych i sprawozdawczosci.

9. Zachowanie ciagtosci zapisow w zestawieniach obrotow i sald, na dzien ich
zamkniecia z danymi na dzien otwarcia nowego roku.

10. Biezace wprowadzanie i ujmowanie operacji gospodarczych na
odpowiednich kontach ksiegowych.

11. Podjecie dziatan w celu terminowego regulowania zobowigzan.

12. Ewidencjonowanie na odpowiednim koncie w ksiegach rachunkowych
odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

13. Terminowe zamykanie ksiag rachunkowych.

14. Dotrzymywanie termindw zwigzanych ze sporzadzaniem potwierdzen
w zakresie ksigg rachunkowych oraz zestawien obrotow i sald.

15. Podjecie dziatan zapewniajacych skuteczng i efektywng kontrole finansowo -
zarzadcza.

16. Podjecie dziatan w celu zastosowania urzadzen do obstugi 0séb
Z niepetnosprawnosciami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 20 grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy
Delegatura w Bydgoszczy
(-) Hanna Jesa [?yrektor |
Glowny specjalista kontroli z up. (-) Agnieszka Serlikowska
panstwowe; p.o. Wicedyrektor

(-) Artur Gackowski

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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