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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Konecku', ul. Wiodzimierza Lubanskiego 11, 87-702 Koneck

Ryszard Borowski, Wojt Gminy Koneck od 12 listopada r.2
1. Finansowanie dziatalno$ci gminnego o$rodka kultury
2. Nadzor nad dziatalnoscig gminnego osrodka kultury

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Robert Elwertowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/122/2024 z 20 wrze$nia 2024 .

2. Andrzej Szulc, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/123/2024 z 20 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-9)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Wojt".

3 Zakonczenie czynno$ci kontrolnych: 5 grudnia 2024 r.
4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci®

W latach 2020-2024 (I potrocze) dziatalnos¢ Gminnego O$rodka Kultury w Konecku®
byta prawidtowo finansowana z budzetu Gminy w formie dotacji podmiotowe;.
Przekazywane subsydia prawidtowo klasyfikowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu. Rzetelnie sprawowano nadzér nad wykorzystaniem dotacji przez GOK.
Podjeto dziatania zmierzajace do realizacji wnioskow dotyczacych dziatalnosci
kulturalnej ujetych w ,Strategii rozwoju Gminy Koneck™.  Stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace m.in. na: niepodjeciu dziatarh odno$nie zmiany Statutu
GOK; zatrudnieniu Dyrektora GOK i przyznawaniu nagrdd z naruszeniem przepisow;
nieokresleniu w umowach o prace z Dyrektorem GOK warunkow organizacyjno-
finansowych dziatalno$ci GOK oraz programu jego dziatania; zatwierdzeniu rocznych
sprawozdan finansowych GOK pomimo nieutworzenia funduszu rezerwowego. Jako
nierzetelne uznano rowniez ustalanie wysokosci dotacji podmiotowej na podstawie
przygotowanych przez GOK projektow plandw finansowych, do ktorych nie zataczono
wymaganych informaciji.

Poniesione wydatki na realizacje inwestycji pn. ,Rozbudowa, przebudowa i adaptacja
istniejacego budynku GOK oraz budynku po bylym gimnazjum z przeznaczeniem na
szkote muzyczng i GOK™ byly zgodne z kwotami wskazanymi w Wieloletnich
Prognozach Finansowych® oraz uchwatami budzetowymi. W tym zakresie
stwierdzono jednak nieprawidtowosci dotyczace przygotowania i realizacji zamowien
publicznych, w szczegolnosci m.in.: niewystgpienia do wykonawcy dokumentacii
projektowej z zadaniem zapfaty kary z tytutu opdznienia w realizacji przedmiotu
umowy; nieztozenia wymaganych o$wiadczen w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego; niewyegzekwowania od wykonawcy robét przedtuzenia
terminu  waznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy; udzielania
zamowien niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi Urzedu.

Jako dziatania nieprawidtowe, uznano réwniez niesklasyfikowanie wedtug wiasciwych
dziatow i paragraféw dwdch wydatkow w tacznej wysokosci 64,0 tys. zt.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Finansowanie dziatalnosci gminnego osrodka kultury.

1.1 W latach 2020-2024 (| pétrocze) dziatalnos¢ GOK byta finansowana z budzetu
Gminy Koneck w formie dotacji podmiotowej zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy
zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej®, w wysokosSciach odpowiednio: 171,5 tys. zt; 216 tys. zt, 216 tys. zt, 180
tys. zt oraz 132,9 tys. zt.

GOK przekazywano $rodki finansowe w formie dotacji podmiotowej, w granicach kwot
okreslonych w uchwatach budzetowych na lata 2020-2024, {j. zgodnie z art. 44 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych0. Przekazane dotacje
prawidtowo sklasyfikowano w ksiegach rachunkowych Urzedu w rozdziale 92109
,Domy i orodki kultury, Swietlice i kluby” i § 2480 ,Dotacja podmiotowa z budzetu
otrzymana przez samorzadowg instytucje kultury”, zgodnie z art. 39 ust. 1 ufp oraz
Zatgcznikami nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,GOK”.

7 Dalej: ,inwestycja” lub ,zadanie inwestycyjne”.

8 Dalej: ,WPF”.

9Dz. U. 22024 r. poz. 87, dalej: ,ustawa o dziatalno$ci kulturainej”.

10Dz, U. 22024 r. poz. 1530, ze zm., dalej: ,ufp”.
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w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow
oraz $rodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych .

(akta kontroli str. 10-14, 16, 18, 20-24, 26-64)

W 2020 r. udzielono GOK, na podstawie umowy'2 z 14 Ilutego 2020 r.,
nieoprocentowanej pozyczki na realizacje zadania ,Integracja spoteczna kluczem
w walce o poprawe sytuacji 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym” w kwocie
43,8 tys. zt. Pozyczki udzielono w zwigzku z zawarciem przez GOK umowy
o dofinansowanie na realizacje  projektu  objetego  wspdffinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Osi priorytetowej 11. Rozwdj
Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢, Dziatania 11.1 Wigczenie spoteczne na
obszarach objetych LSR Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014 - 2020. W umowie przewidziano termin zwrotu
pozyczki do 15 grudnia 2020 r. GOK zwrocit $rodki 7 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 13-14)

W 2023 r. i 2024 r. (do 30 czerwca) przekazano GOK $rodki finansowe
w wysoko$ciach odpowiednio 15,1 tys. zt i 45,9 tys. zt z tytutu optat za energie
elektryczna, co byto zwigzane z obcigzeniem tymi optatami wykonawcy inwestycii
w zakresie przebudowy dotychczasowego budynku GOK. Wojt podat m.in., ze
pracownik merytoryczny realizujgcy zadanie pn. ,Rozbudowa, przebudowa
i adaptacja istniejacego budynku GOK oraz budynku po bylym gimnazjum
z przeznaczeniem na szkote muzyczng i GOK” nie dokonat przepisania licznika na
Gmine Koneck, w zwigzku z obawg, iz wykonawcy robdt budowlanych mogliby nie
mie¢ ciggtosci dostawy energii elektrycznej. W zwigzku z powyzszym GOK obcigzat
Gmine z tytutu optaty za energie elektryczna.

(akta kontroli str. 52-120, 122, 125, 127-136, 605-625)

1.2 Wojt wprowadzit ,Zasady przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji
podmiotowej z budzetu Gminy Koneck dla samorzadowej instytucji kultury™s.
Przewidziano w nich przyznawanie dotacji po przedtozeniu przez instytucje kultury
programu dziatalnosci na dany rok kalendarzowy oraz projektu planu finansowego.
Wysoko$C dotacji miata zosta¢ ustalona w oparciu o projekt, po uwzglednieniu
mozliwosci finansowych Gminy.

Planowanie wysokosci dotacji podmiotowej na lata 2021-2024 odbywato sie na
podstawie zarzadzen Woéjta dotyczacych opracowania projektu budzetu Gminy.
Okre$lono w nich m.in., ze kierownicy samorzadowych instytucji kultury opracujg
i przedtozg projekty planéw rzeczowo - finansowych na dany rok z uwzglednieniem
przychodow i kosztow prowadzonej dziatalno$ci, wraz ze szczegdtowym opisem
poszczegolnych pozycji dochoddw i kosztdw oraz kalkulacji wynagrodzen. Dotacje
podmiotowg z budzetu gminy na kolejny rok nalezato przyja¢ na poziomie
przewidywanego wykonania w roku biezagcym pomniejszonego o jednorazowe
wydatki w biezacym roku. Dyrektor GOK w latach 2020-2023 przedtozyt projekty
planéw finansowych, w ktérych zawart dane dotyczace planowanych przychodow
ztytutlu dotacji podmiotowej i kosztéw ponoszonych z tej dotacji. W Urzedzie
wysoko$¢ dotacji na 2021 r., 2022 r. i 2023 r. obnizono w stosunku do projektow
planéw GOK o odpowiednio 8 tys. zt, 13 tys. zt, 33 tys. z}, a za 2024 r. podniesiono

"Dz. U.z2022r. poz. 513 ze zm.

12 Umowy pozyczki 1/2020 z 14 lutego 2020 r.

13 Zatacznik do Zarzadzenie Nr 6/2011 Wojta Gminy Koneck z dnia 17 stycznia 2011 roku w sprawie zasad
przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji przedmiotowej z budzetu Gminy Koneck dla samorzadowej
instytucji kultury, dalej: ,zarzadzenie Wéjta z 17 stycznia 2011 r.”
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0 17 tys. zt. Wojt podat m.in., ze w latach 2020-2024 wysoko$¢ dotacji na dany rok
ustalano z uwzglednieniem mozliwosci finansowania organizatora.

Wysokosci dotacji ustalano na podstawie nierzetelnie przygotowanych przez GOK
projektéw plandw finansowych 4,

(akta kontroli str. 10-13, 26-35, 137-221, 123, 125)
1.3 W okresie objetym kontrolg nie udzielano GOK z budzetu Gminy dotacji celowych.
(akta kontroli str. 10, 16, 18, 20-24)

1.4 Badaniem objeto zadanie inwestycyjne pn. ,Rozbudowa, przebudowa i adaptacja
istniejacego budynku GOK oraz budynku po bylym gimnazjum z przeznaczeniem na
szkote muzyczng i GOK”. Inwestycja zostata podzielona na dwie czesci:

— czesc I: ,,Przebudowa i rozbudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania
istniejacego budynku Gminnego Osrodka Kultury w Konecku na Publiczng,
Szkote Muzyczna | stopnia™5. Budynek zaprojektowano dla maksymalnie 200
0s0b z podziatem: dla sali koncertowej wraz z zapleczem do 100 oséb oraz
salami lekcyjnymi i innymi pomieszczeniami do 100 oséb (w tym na parterze:
50 uczniow i 5 0sdb personelu oraz na pierwszym pietrze: 30 uczniow i 15
0s6b personelu (nauczyciele oraz administracja);

— cze$¢ I: ,,Przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania (adaptacja)
pomieszczen po bytym Gimnazjum na pomieszczenia Gminnego O$rodka
Kultury w Konecku wraz z przebudowg weziéw sanitarnych i komunikacji
w celu przystosowania dla oséb niepetnosprawnych w obecnym Zespole
Szkot"s,
Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe Gminy, na etapie udzielania
zamowienia na roboty budowlane z czesci | inwestycji, wytaczono z zakresu montaz
windy w budynku szkoty muzycznej oraz zagospodarowanie terenu.

(akta kontroli str. 391, 605-625)

Dla inwestycji w 2020 r. opracowano koncepcje projektowa oraz kosztorysy
szacunkowe'!”. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym'® Urzedu przygotowanie
i nadzér nad realizacjg inwestycji powierzono osobie zatrudnionej na stanowisku ds.
gospodarki komunalnej, gospodarki gruntami, budownictwa, inwestycji i zamoéwien
publicznych. W zakresie obowigzkow ww. osoby bylo m.in.: prowadzenie
I nadzorowanie inwestycji i remontow prowadzonych przez gmine, nadzorowanie ze
strony Urzedu réwnolegle z inspektorem nadzoru realizowanych przedsiewziec;
prowadzenie przetargdbw zgodnie z ustawg o zamdwieniach publicznych oraz
przewodniczenie komisjom majgcym na celu wytonienie wykonawcéw lub dostawcow.

(akta kontroli str. 391)

1.5 Umowe na opracowanie dokumentacji projektowej dla czesci | podpisano 26
kwietnia 2021 r. a czesci Il 25 listopada 2021 r. Przedmiot zamdwienia obejmowat
m.in. uzyskanie przez projektanta zgdd i pozwolen w zakresie wynikajgcym
z przepisdw, w tym ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe. Zakres umowy nie
przewidywat sprawowania przez projektanta nadzoru autorskiego. Termin wykonania
ustalono: dla czesci | — 30 lipca 2021 r. a czeSci Il — 15 grudnia 2021 r. Projekty
budowlane zostaty sporzadzone przez osoby posiadajagce wymagane uprawnienia.

14 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

15 Dalej: ,cze$¢ I".

16 Dalej: ,czes¢ II".

7 Umowa z 5 pazdziernika 2020 r.

18 Zarzadzenia Wojta Konecka Nr: 16/2013 z 15 kwietnia 2013 r.; 21/2021 z 8 marca 2021 r.; 50/2023 z 22 wrze$nia
2023r.
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Uzyskano decyzje pozwolenia na budowe, ktore staty sie ostateczne 19 listopada
2021 r.'9 oraz 23 marca 2022 r.20 Opdznienie w wykonaniu przedmiotu zamdwienia
wyniosto odpowiednio 112 i 98 dni. Nie zgdano od wykonawcy zaptaty kar umownych
z ww. tytutu2!, W tresci umowy na projektowanie cze$c¢ Il nie okreslono, zgodnie z art.
4 ust. 3 i 4 ustawy z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegoinymi potrzebami22, warunkéw stuzacych zapewnieniu dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami w zakresie tych zadan publicznych lub zamdwien
publicznych, z uwzglednieniem minimalnych wymagan, o ktérych mowa w art. 6 uzd?3.

(akta kontroli str. 392-393, 418-439)

1.6 W okresie objetym kontrolg Gmina posiadata zabezpieczone, w uchwatach
budzetowych?* oraz WPF25, $rodki finansowe na realizacje inwestyciji.
W poszczegdlnych latach wyniosty one: 20 tys. zt w 2020 r.; 520 tys. zt w 2021 r.; 64
tys. zt w 2022 r.; 8 893,9 tys. zt w 2023 r. oraz 3 409,6 zt tys. w 2024 r. Jako zrodta
finasowania wskazano: Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych?6, Srodki wtasne,
Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych?’ oraz dotacja
celowa z rezerwy ogllnej budzetu panstwa28. Wydatki poniesione na inwestycje
z uwzglednieniem poszczegdlnych Zrédet finasowania zostaly opisane w dalsze;
czesci wystapienia.

(akta kontroli str. 672-674)

1.7 Badaniem objeto pie¢ zamowien publicznych udzielonych w ramach inwestycji na
taczng kwote 11 342 tys. zt, w tym: dwa na opracowanie dokumentacji projektowe;
(czeS¢ | i I) tacznie za 120,4 tys. zt; roboty budowlane za 11 126,5 tys. z}; dwa
zamowienia na nadzor inwestorski za 95,1 tys. zt.

Wykonawce robét budowlanych wytoniono w trybie podstawowym, o ktérym mowa
w art. 275 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych?d.
W wyniku analizy prawidtowosci udzielania zamoéwienia ustalono m.in., ze:

— zamdwienie ujete bylo w planie postepowan o udzielenie zamdwien
zamieszczonym w Biuletynie Zaméwienn Publicznych®0 oraz na stronie
internetowej zamawiajacego;

— warto$¢ zamdwienia oszacowano na podstawie kosztorysu inwestorskiego,
stosownie do art. 34 ust. 1 pkt. 1 pzp;

— nie zlozono w formie pisemnej wszystkich wymaganych oswiadczen,
0 ktérych mowa w art. 56 ust. 4-6 pzp3';

— prawidtowo wyznaczono termin sktadania ofert;

19 Decyzja Nr 385/2021 z 2 listopada 2021 .

2 Decyzja Nr 61/2022 z 3 marca 2022 r.

21 Por, stwierdzone nieprawidtowosci.

22Dz.U. 22022 r. poz. 1411, dalej: ,uzd”.

23 Por, stwierdzone nieprawidtowosci.

24 Uchwaty Rady Gminy Koneck: Nr XI11/100/19 z 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2020
wraz ze zmianami; Nr XXI11/169/20 z 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2021 wraz ze
zmianami; NR XXIX/236/21 z 21 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok wraz ze zmianami;
Nr XL/305/22 z 22 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok; Nr LI1/368 z 27 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2024 wraz ze zmianami.

25 Nr XXIX/235/21 z 21 grudnia 2021 r. w sprawie WPF Gminy Koneck na lata 2022-2027; Nr XL/304/22 z 22
grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia WPF Gminy Koneck na lata 2023-2027 wraz ze zmianami; Nr LII/367/23
z 27 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia WPF Gminy Koneck na lata 2024-2027 wraz ze zmianami.

% Whniosek o dofinasowanie z 23 wrzesnia 2020 r.

27 Promesa dofinasowania inwestycji Nr 01/2021/8505/PolskiLad z 22 sierpnia 2022 r.

28 Umowa o dofinasowanie Nr 12/2023 z 26 pazdziernika 2023 r.

29 Dz.U. z 2024 r. poz. 1320., dalej: ,pzp”.

%0 Dalej: ,BZP”.

31 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.



— Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia3? zawierata elementy, o ktérych mowa
w art. 281 pzp. W pomocniczych przedmiarach robét dla czesci | wytaczono
z nich montaz windy w budynku, zagospodarowanie terenu oraz wyposazenie
sali koncertowej i konferencyjnej;

— Zzapewniono na stronie internetowej prowadzonego postepowania33
bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ;

— warunki udziatu w postepowaniu zostaty okreslone w sposob proporcjonalny
do przedmiotu zaméwienia;

— nie wymagano wniesienia wadium;

— przekazano Prezesowi UZP informacje o ztozonych ofertach w terminie
wynikajacym z art. 81 pzp;

— dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteribw oceny
ofert okreslonych w SWZ;

— umowa na roboty budowlane nie zawierata zasad wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, o ktorych mowa w art. 439
pzp;

— ogfoszenie o wyniku postepowania zamieszczono w BZP w wymaganym
terminie;

— zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na roboty, wniesione w formie
gwarancji ubezpieczeniowej, zawierato zapisy ograniczajace uprawnienia
zamawiajgcego do zaspokojenia roszczen z tego zabezpieczenia3?;

— ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP 14 dni po terminie
okreslonym w art. 448 pzp3¢;

— protokét z postepowania sporzadzono z naruszeniem art. 72 ust. 1 pkt. 9
pzp37.
(akta kontroli str. 534, 542-549)

Wytonienie wykonawcy na petnienie nadzoru inwestorskiego dokonano zgodnie
z regulaminem wewnetrznym Urzedu udzielania zamowien publicznych o wartoSci
mniejszej niz 130 tys. zt netto®®. Wybrano wykonawce, ktory przedstawit
najkorzystniejszg cenowo oferte.

(akta kontroli str. 534)

Postepowanie na wybdr wykonawcy dokumentacii projektowe;j (dla czesci | i Il) odbyto
sie z naruszeniem przepisow regulaminu udzielania zaméwien39. Nie ziozono
wnioskow o wyrazenie zgody na ich udzielenie oraz nie zachowano formy pisemnej
szacowania wartosci zamowienia. Ponadto na sporzadzenie dokumentacii
projektowej (czes¢ Il) wraz z uzyskaniem ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe
ustalono 20 dni, uniemozliwiajgc tym samym terminowg realizacje tego zaméwienia.

(akta kontroli str. 392-405)

32 Dalej: ,SWZ".

33 Tj. od dnia zamieszczenia ogtoszenia 0 zamdwieniu w BZP do co najmniej dnia udzielenia zaméwienia (tj. dnia
zawarcia umowy).

34 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

35 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

3 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

37 Por. stwierdzone nigprawidtowosci.

38 Zarzadzenie Nr 22/2021 Wojta Gminy Koneck z 15 marca 2021 r. w sprawie zmiany regulaminu udzielania
zamowien publicznych o warto$ci mniejszej niz 130 tys. zt netto, dalej: ,regulamin udzielania zaméwienr”.

39 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.



1.8 Dla Inwestycji ustanowiony zostat kierownik budowy oraz kierownicy robét40.
Nadzér inwestorski sprawowany byt przez podmiot zewnetrzny. Zespdt inspektorow
nadzoru posiadat odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia, tj. w specjalnosci:
konstrukcyjno-budowlanej; instalacyjnej w zakresie: instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych; instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych. Do obowigzkow nadzoru inwestorskiego
nalezato m.in.: nadzor i reprezentowanie zamawiajgcego na budowie przez
sprawowanie kontroli prawidtowosci robot budowlanych pod wzgledem technicznym,
zgodnosci z dokumentacjg techniczng oraz przepisami, normami i zasadami wiedzy
technicznej; sprawdzanie jakosci wykonywanych robot, wbudowanych wyrobow
budowlanych, a w szczegdInosci zapobieganie zastosowaniu wyrobow i materiatow
budowlanych wadliwych i niedopuszczonych do stosowania w budownictwie;
sprawdzanie i odbiory robdt zanikajacych; uczestniczenie w prébach i odbiorach
technicznych instalacji; uczestniczenie w naradach koordynacyjnych w terminach
zaleznych od potrzeb i postepu robdt; ocena i weryfikacja propozycji robot
dodatkowych lub zamiennych zgtaszanych przez Wykonawce.

(akta kontroli str. 442)

Analiza prawidtowosci nadzoru nad realizacjq inwestycji wykazata, ze m.in.:

— inspektorzy nadzoru uczestniczyli w naradach budowy i odbiorach;
weryfikowali zasadno$¢ oraz wartos¢ rob6t dodatkowych, zamiennych lub
zaniechanych; dokonywali oceny wnioskéw materiatowych pod katem ich
zgodnosci z SST;

— dzienniki budowy dla inwestycji prowadzono niezgodnie! z § 5 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 wrzesnia
2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia dziennikow budowy, montazu
i rozbiérki*2 oraz § 10 ust. 1-4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie dziennika budowy oraz systemu
Elektroniczny Dziennik Budowy“3.

Umowe dotyczaca petnienia przez projektanta nadzoru autorskiego zawarto 26 lipca
2023 .

(akta kontroli str. 428-436, 442)

1.9 Umowe na roboty budowlane podpisano 25 sierpnia 2022 r.44 Plac budowy
przekazywany byt wykonawcy w osmiu etapach. Pierwsze przekazanie placu
nastapito 5 pazdziernika 2022 r., a ostatnie 10 lipca 2023 r. tj. odpowiednio 36 dni
1314 dni po uptywie terminu wskazanego w umowie z wykonawcg*. Podczas
realizacji inwestycji, w zwigzku z wystgpieniem robét dodatkowych, zaniechanych
i zamiennych46, do umowy Nr BI.272.6.2022 zawarto cztery aneksy na fgczng kwote
684,3 tys. zt. W treSci wszystkich aneksow podano nieprawidtowg podstawe prawng
ich zawarcia*’. Termin zakoniczenia robét ustalono ostatecznie na 5 sierpnia 2024 r.48
Analiza wykazata, ze cze$¢ robdt mozna byto przewidzie¢ na etapie sporzadzania

40 Dla branzy sanitarnej i elektrycznej.

41 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

42Dz.U. 2 2021 r. poz. 1686, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie prowadzenia dziennika budowy”.

43Dz.U. z 2023 r. poz. 45, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dziennika budowy i systemu elektroniczny dziennika
budowy”.

4 Umowa Nr BI.272.6.2022.

45 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

46 Dotyczyty one m.in.: przebudowy instalacji wewnetrznych w zwigzku z zaistniatymi kolizjami, wymiany czesci
gruntéw nieno$nych, dodatkowych robdt wykoriczeniowych oraz montazu urzadzenr sanitarnych, ponownego
wmurowania $cian, zmiany technologii wykonania stropow.

47 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

48 Tj. 22 miesiace od dnia przekazania placu budowy.



dokumentacji projektowej, co Swiadczyto o niewtaSciwym przygotowaniu opisu
przedmiotu zamowienia®®. Prace te dotyczyly m.in.: dostawy i montazu dwdch
plafonéw podswietlanych z herbem gminy Koneck; robdt dodatkowych zwigzanych
z uzupetnieniem dokumentacji projektowej o nowe wytyczne dotyczace aranzacji
pomieszczen sali konferencyjnej, koncertowej oraz holu; zmiany kolorystki elewacii.

Zakonczenie robét zgtoszono wpisem do dziennika budowy 31 sierpnia 2023 r. (cze$¢
1) oraz 11 lipca 2024 r. (czeSc¢ 1). Usterki stwierdzone podczas obioréw koricowych
zostaty usuniete. Od wykonawcy robot nie wyegzekwowano przedtuzenia terminu
waznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w zwigzku z podpisaniem
aneksu, ktérym zmieniono termin wykonania przedmiotu umowy>0.

(akta kontroli str. 442-467, 473, 483, 534, 626-635)

Wykonawca 31 lipca 2024 r. wystapit do Urzedu z roszczeniem waloryzacyjnym, tj.
0 zwiekszenie wynagrodzenia o kwote 503,5 tys. zt. Powyzsze spowodowane byto
podwyzkg wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w zwigzku z inflacja.
Wykonawca przeditozyt wyliczenia waloryzacyjne zmian stawek wynagrodzenia
minimalnego w oparciu o harmonogram realizacji robét. W drodze negocjacii
ostatecznie ustalono kwote waloryzacji na 340 tys. zt.

(akta kontroli str. 665-671)

W trakcie ogledzin NIK5! stwierdzono m.in., ze: pomieszczenia i budynki poddane
przebudowie w ramach inwestycji utrzymywane byty w czystosci. Brak byto plesni,
zabrudzen i zaciekow. Tynki Scian i sufitow wewnatrz budynkéw, elewacja zewnetrzna
oraz posadzki byty niespekane.

Decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie pomieszczen GOK w Zespole Szkdt (czes¢ Il
inwestycji) uzyskano 11 pazdziernika 2023 r. Z uwagi na wylaczenie z opisu
przedmiotu zamoéwienia®2 (dla cze$ci | inwestycj) montazu windy oraz
zagospodarowania terenu, nie wystgpiono z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie
budynku Szkoty Muzyczne;.

Woijt podat, ze Gmina w maju 2024 r. ztozyta wniosek do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu o dofinansowanie w ramach
Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, Dziatanie 6.6 ,Inwestycje
winfrastrukture  ksztatcenia zawodowego ZITy regionalne” na zadanie
pn. ,Modernizacja i adaptacja wraz z wyposazeniem Publicznej Szkoty Muzyczne;j |
stopnia w Konecku”. Zakres prac powinien obja¢ m.in.: aranzacje i wyposazenie sali
koncertowej; adaptacje i wyposazenie sal konferencyjnych; zakup instrumentow.
Ponadto na poczatku 2025 r. Gmina planuje ztozy¢ kolejny wniosek o zaciggnigcie
dtugoterminowej pozyczki z Funduszu Dostepnosci na wykonanie m.in.: windy oraz
strefy komunikacji wokdt budynku szkoty. W przypadku nieotrzymania pozyczki
zakres ww. robot zostanie sfinansowany z nadwyzki budzetowe;.

(akta kontroli str. 489-490, 724-725, 799, 928-842)

Dokumentacja powykonawcza zawierata m.in. atesty higieniczne wyrobow, krajowe
deklaracje wtasciwosci uzytkowych, instrukcje obstugi, karty gwarancyjne, protokoty
m.in. préb szczelnoSci, badan wody, pomiarow instalaciji elektryczne;.

Od kierownika budowy przyjeto o$wiadczenia o zgodnosci wykonania robét
budowlanych z projektami budowlanymi, pomimo ze na etapie realizacji inwestycji
wykonano roboty dodatkowe, zamienne i zaniechane®3.

49 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

%0 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

51 Przeprowadzonych 19 listopada 2024 r.
52 Dalej: ,OPZ".

53 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 442-443, 491-495)

1.10 Warto$¢ inwestycji wyniosta 12 103,1 tys. zt z czego: cze$¢ | stanowita 10 212,8
tys. zt a czeS¢ Il 1 890,3 tys. zt. Koszty poniesione na realizacje z podziatem zrodta
finasowania ksztattowaty sie nastepujaco: srodki wiasne 2 279,9 tys. zt (18,8%); RFIL
4 265,9 tys. zt (35,2%), dotacja celowa 1 307,3 tys. zt (10,8%); Rzadowy Fundusz
Polski Lad 4 250,0 tys. zt (35,1%). Badaniem objeto wszystkie 23 wydatki sktadajace
sie na warto$¢ inwestycji wykazane w dokumentach OT. Srodki wydatkowano
terminowo za faktycznie wykonane roboty i ustugi w wysokoSciach okreslonych
w umowach z wykonawcami. Nie wystapity przypadki przestojow w pracach z uwagi
na brak $rodkéw finansowych. Wydatki byty zgodne z kwotami wskazanymi w WPF
oraz uchwatami budzetowymi. Dowody ksiegowe opisano zgodnie z art. 21 i 22
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®*. Dokumenty potwierdzajace
poniesienie wydatkéw byty kompletne, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Dwa wydatki na taczng kwote 64,0 tys. zt zakwalifikowano
niezgodnie z art. 39 ufp®. Nie wystapity przypadku opdznienia w regulowaniu
ptatno$ci skutkujace zaptatg odsetek.

(akta kontroli str. 672-705)

1.11 W latach 2020-2024 (I potrocze) inwestycja nie byta przedmiotem kontroli
zewnetrznych. Wojt podat, ze biezaca weryfikacja wydatkdéw na realizacje zadania
dokonywana byfa przez Skarbnika Gminy, a ostatnia kontrola zarzadcza, w ramach
ktorej omowiono stan zaawansowania inwestycji miata miejsce 22 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 712, 718-720)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2020-2023 wysokosci dotacji podmiotowej dla GOK ustalano na
podstawie niewtasciwie przygotowanych przez GOK projektow planéw finansowych,
CO uznano za nierzetelne.

W Urzedzie przyjeto projekty planéw finansowych GOK na lata 2021-2024, w ktorych
nie zawarto szczegotowego opisu poszczegdinych pozycji dochoddw i kosztow,
wymaganego zarzadzeniami®® Wojta Gminy Koneck dotyczacymi opracowania
materiatdw planistycznych na poszczegdine lata objete kontrolg. Zgodnie z trescig
ww. dokumentow kierownicy samorzgdowych instytucji kultury zostali zobowigzani do
opracowania i przedtozenia projektéw planéw rzeczowo - finansowych na dany rok
wraz ze szczegotowym opisem poszczegolnych pozycji dochodow i kosztéw. Ponadto
od Dyrektora GOK, przy ustalaniu wysoko$ci dotacji podmiotowej na lata 2021-2024,
nie wymagano przedtozenia programu dziatalno$ci instytucji kultury na dany rok
kalendarzowy, co przewidziano w pkt 2 lit. a ,Zasad przyznawania, przekazywania
i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Koneck dla samorzadowe;
instytucji kultury”™?.

% Dz.U.z2023 . poz. 120 ze zm., dalej: ,uor”.

% Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

5% Zgodnie z: § 4 pkt 4 zarzadzenia Nr 62/2020 Wéjta Gminy Koneck z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie
opracowania materiatow planistycznych na rok budzetowy 2021; § 4 pkt 4 zarzadzenia Nr 65/2021 Wéjta Gminy
Koneck z dnia 17 sierpnia 2021 roku w sprawie okre$lenia podstawowych parametréw i materiatow
planistycznych przyjmowanych do projektu budzetu Gminy Koneck na 2022 rok i Wieloletniej Prognozy
Finansowej; § 4 pkt 4 Zarzadzenie Nr 80/2022 Wojta Gminy Koneck z dnia 6 wrzes$nia 2022 roku w sprawie
okreslenia podstawowych parametréw i materiatow planistycznych przyjmowanych do projektu budzetu Gminy
Koneck na 2023 rok i Wieloletniej Prognozy Finansowej; § 4 pkt 4 Zarzadzenie Nr 45/2023 Wéjta Gminy Koneck
z dnia 29 sierpnia 2023 roku w sprawie okreslenia podstawowych parametréw i materiatéw planistycznych
przyjmowanych do projektu budzetu Gminy Koneck na 2024 rok i Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

57 Stanowity zatacznik do Zarzadzenia 6/2011 Wéjta Gminy Konek z dnia 17 stycznia 2011 r. w sprawie zasad
przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Koneck dla samorzadowej
instytucji kultury.
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(akta kontroli str. 26-35, 137-221)

Woijt wyjasnit m.in., ze projekty planéw finansowych GOK na lata 2021-2024 byty
sporzadzone na podstawie zatgcznika do zarzadzenia Woéjta Gminy Koneck
w sprawie opracowania materiatow planistycznych na wyzej wskazane lata. Zgodnie
z zalgcznikiem w planowanych przychodach ogétem byla wskazana dotacja
podmiotowa. W stosunku do wydatkow w szczegotowosci planowane byty wydatki
zwigzane z wynagrodzeniami, natomiast planowane wydatki na materiaty i ustugi czy
pozostate wydatki zawsze byty omawiane przez Skarbnika Gminy z Dyrektorem GOK
przy tworzeniu budzetu. Przy ustaleniu wysokosci dotacji podmiotowej nie wymagano
przedtozenia programu dziatalnosci instytucji kultury na dany rok kalendarzowy,
z uwagi na niedopilnowanie ze strony pracownika merytorycznego.

(akta kontroli str. 122, 123, 125)

2. Od wykonawcy zaméwienia na opracowanie dwoch dokumentaciji projektowych dla
zadania inwestycyjnego (dla czesci | i Il) nie zadano zaptaty kar umownych z tytutu
opdznienia w wykonaniu przedmiotu zamdwienia w tacznej kwocie 12 660,14 z1%8,

Zgodnie z art. 11 ust. 3 umow z 6 kwietnia 2021 r. oraz 25 listopada 2021 r.
wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kare umowng za opOznienie w ukonczeniu
przedmiotu umowy (...) w wysoko$ci 0,1 % wynagrodzenia (...) za kazdy dzien
opdznienia. Wygrodzenie dla wykonawcy wynosito odpowiednio 61 377,00 zt (cze$¢
) oraz 59 040,00 zt (czeS¢ Il). Przedmiotem zamowienia byly opracowania
projektowe, ktére stosownie do art. 2 ust. 5 umow, miaty zawiera¢ m.in. zgody
i pozwolenia w zakresie wynikajacym z przepisow. Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. c) tresci
umow termin zakorczenia prac projektowych, réwnoznaczny z zakonczeniem
wszystkich prac objetych zamdwieniem oraz uzyskaniem ostatecznego pozwolenia
na budowe ustalono na 30 lipca 2021 r. (cze$¢ 1) oraz 15 grudnia 2021 r. (cze$¢ Il).
Wykonawca uzyskat ww. decyzje, ktore staty sie ostateczne odpowiednio 19 listopada
2021 r. i 23 marca 2022 r. Opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy wyniosty 112
dni (czes$¢ 1) oraz 98 dni (cze$¢ I).

(akta kontroli str. 392, 418-427, 437-439, 474-479, 484-488, 715-717)

Wojt wyjasnit, ze przyczyny opdznienia dostarczenia dokumentacji projektowych
zostaty wymienione w protokotach przekazania i uznano je za wystarczajgce do
nienaliczenia kar umownych.

(akta kontroli str. 708, 712)

NIK zauwaza, ze zawarte w protokotach przekazania dokumentacji projektowej
przyczyny opoznienia nie mogty stanowi¢ przestanek do nienaliczenia kar umownych.
W ich tresci podano, ze opOznienia wynikaty m.in. z koniecznosci wykonania
ekspertyzy p.poz, wykonania szczegGtowych badan geologicznych, uzyskania
uzgodnien z operatorem sieci telekomunikacyjnych oraz Dyrektorem Zespotu Szkot.
W ocenie NIK sg to standardowe czynno$ci zwigzane z opracowaniem
wielobranzowego projektu budowalnego, projektéw wykonawczych oraz uzyskania
decyzji pozwolenia na budowe. Wykonawca zawierajac umowe zgodzit sie na termin
realizacji zaméwienia w niej podany, a w przypadku czesci Il inwestycji termin ten (na
opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej i uzyskanie ostatecznej decyzji
pozwolenia na budowe) wynosit zaledwie 20 dni.

3. W tresci umowy na projektowanie dla czesci Il inwestycji nie okreslono warunkow
stuzacych zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami, co
stanowito naruszenie art. 4 ust. 3 i 4 uzd. Zgodnie z ww. przepisem w przypadku

5 Z czego: cze$¢ | 6 874,22 zt oraz cze$c 11 5 785,92 zt
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zZlecania lub powierzania, na podstawie umowy, realizacji zadan publicznych
finansowanych z udziatem srodkéw publicznych lub udzielania zaméwier publicznych
podmiotom innym niz podmioty publiczne, podmiot publiczny jest obowigzany do
okreslenia w tre$ci umowy warunkow stuzacych zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami w zakresie tych zadan publicznych lub zamowien
publicznych, z uwzglednieniem minimalnych wymagan, o ktorych mowa w art. 6 uzd.
Zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami w ramach umowy,
o ktérej mowa w ust. 3 uzd, nastepuje, o ile jest to mozliwe, z uwzglednieniem
uniwersalnego projektowania.

(akta kontroli str. 392, 423-427)

Wojt wyjasnit, m.in., Zze powyzsze zapisy nie zostaly ujete w umowie wskutek
niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 709, 715)

4. W postepowaniu o udzielenie zamowienia na roboty budowlane (znak
BI.271.6.2022) w trybie podstawowym nie ztozono w formie pisemnej czesci
wymaganych o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 56 pzp. Ww. oSwiadczenia zostaty
ztozone dopiero w trakcie kontroli NIK z dniem 19 i 20 listopada 2024 r. W powyzszej
sprawie:

a) oswiadczenia o istnieniu/braku istnienia konfliktu intereséw, o ktérym mowa w art.
56 ust. 4 i 5w zw. z ust. 2 pzp nie ztozyli Sekretarz Gminy8? oraz Wojt;

b) o$wiadczenia o istnieniu/braku istnienia prawomocnego skazania, wymienionego
w art. 56 ust. 4 i 6 w zw. z ust. 3 pzp nie ztozyt Sekretarz Gminy.

Zgodnie z art. 56 ust. 4 pzp kierownik zamawiajacego, cztonek komisji przetargowej
oraz inne osoby wykonujgce czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamowienia po stronie zamawiajgcego lub osoby mogace wptyngé na
wynik tego postepowania lub osoby udzielajace zamdwienia sktadajg pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia, o$wiadczenie
w formie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia okoliczno$ci, o ktdrych mowa
odpowiednio w art. 56 ust. 2 lub 3 pzp.

(akta kontroli str. 543, 553-556, 600-601, 843-845)

Wojt wyjasnit m.in., ze w terminie od 25 lipca 2022 r. do 12 sierpnia 2022 r. przebywat
na urlopie wypoczynkowym. Przed urlopem, do prowadzania postgpowania fgcznie
z podpisaniem umowy, upowaznit Sekretarza Gminy. W chwili wydania upowaznienia
nie znat daty podpisania umowy na udzielenie zaméwienia.

Sekretarz wyjasnit m.in., Ze niedopatrzenie ztozenia o$wiadczenia o istnieniu/braku
istnienia prawomocnego skazania, wynikato z tego, ze nie uczestniczyt od samego
poczatku w postepowaniu, tylko zostat upowazniony w jego trakcie. Natomiast po
otwarciu ofert i zapoznaniu sie z listg oferentdéw ztozyt oSwiadczenie, w ktérym przez
niedopatrzenie nie zaznaczyt pozycji ,nie zachodzi w stosunku do mnie Zzadna
z okoliczno$ci wymieniona w art. 56 ust. 2 ustawy pzp”, stad brat dalszy udziat
w postepowaniu, w przekonaniu, ze takiego zaznaczenia dokonat.

(akta kontroli str. 708, 713, 802-804)

NIK zauwaza, ze oSwiadczenie o istnieniu konfliktu interesow sktada sie niezwtocznie
po powzieciu wiadomosci o istnieniu okolicznosci wskazanych w art. 56 ust. 2 pzp,
a oSwiadczenie o braku istnienia konfliktu interesébw nie pdzniej niz przed

% Data wszczecia postepowania, tj. zamieszczenia ogtoszenia 0 zamowieniu w BZP: 7 lipca 2022 r.
60 19 lipca 2022 r. Sekretarz Gminy zostat upowazniony przez Wojta do prowadzenia postepowania i prowadzit
czynno$ci w postepowaniu.
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zakonczeniem postepowania o udzielenie zamdwienia, tj. przed zawarciem umowy
lub uniewaznieniem postepowania (art. 56 ust. 5 oraz art. 254 pzp). Oswiadczenie
w przedmiocie istnienia/ braku istnienia prawomocnego skazania sktada sie przed
rozpoczeciem  wykonywania  czynnosci  zwigzanych  z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia (art. 56 ust. 6 pzp).

5. Umowa na roboty budowlane dla inwestycji nie zawierata zasad wprowadzania
zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny
materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamoéwienia. Stanowito to naruszenie
art. 439 ust. 112 pzp. Zgodnie z ww. przepisem w umowie okresla si¢ m.in. poziom
zmiany ceny materiatow lub kosztow oraz poczatkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia; sposob ustalania zmiany wynagrodzenia: z uzyciem odestania do
wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztow lub przez wskazanie innej podstawy,
w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatow lub kosztow; sposob okreslenia wptywu
zmiany ceny materiatow lub kosztow na koszt wykonania zaméwienia oraz okreslenie
okresow, w ktorych moze nastgpowaé zmiana wynagrodzenia wykonawcy;
maksymalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakq dopuszcza zamawiajacy w efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian WwysokosSci
wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 548, 605-625)
Wojt wyjasnit m.in., ze powyzsza nieprawidtowo$¢ wynikfa z przeoczenia pracownika.
(akta kontroli str. 709, 713-714)

6. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na roboty budowlane, wniesione
w formie gwaranciji ubezpieczeniowejs!, zawierato zapisy ograniczajace uprawnienia
zamawiajacego do zaspokojenia roszczen z tego zabezpieczenia w okresie od 25
sierpnia 2022 r. do 27 marca 2024 r. wylgcznie z tytutu zaptaty wymagalnych kar
umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy (ust. 1
lit. @)), czym naruszono art. 449 ust. 2 pzp.

Funkcjg instytucji zabezpieczenia jest umozliwienie zamawiajacemu zaspokojenia
jego roszczen wyniklych z niewtasciwego wywigzania sie  wykonawcy
ze zobowigzania okre$lonego trescig umowy w sprawie zamowienia publicznego,
poprzez pokrycie ich z kwoty zabezpieczenia bez konieczno$ci wystepowania
na droge sadowa. Zgodnie z art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny®2 dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania. Uprawnienia przystugujace wierzycielowi
w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania uregulowano
w dziatach Il lll tytutu VI ksiegi trzeciej Kodeksu cywilnego zatytutowanych "Skutki
niewykonania zobowigzan" oraz "Wykonanie i skutki niewykonania zobowigzan
z umdéw wzajemnych"83 i nie ograniczajg sie wytacznie do zaptaty kar umownych.
Celem tego zabezpieczenia jest zapewnienie zamawiajacemu $ciggalno$ci roszczen,
przystugujagcych mu m.in. ztytutu odszkodowan, kar umownych, wykonania
zastepczego. Zgodnie z rozdziatem XXII pkt 1 SWZ zabezpieczenie stuzy¢ miato na
pokrycie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, bez
ograniczania mozliwosci skorzystania z niego wytgczenie do zapfaty kar umownych

(akta kontroli str. 534-541, 548)

61 Nr 32GG26/0497/22/0020 z 25 sierpnia 2022 r.

62 Dz,U. 2 2024 r. poz. 1061, ze zm., dalej: ,Kodeks cywilny”.

63 Opinia prawna zamieszczona na portalu Urzedu Zaméwien Publicznych ,Naleznosci jakie moga by¢ pokryte
$rodkami z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy”.
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https://www.gov.pl/web/uzp

Wojt wyjasnit, ze pracownik merytoryczny realizujgcy zadanie dokonat btedne;
weryfikacji gwarancji ubezpieczeniowe;.

(akta kontroli str. 707, 712)

7. Ogtoszenie 0 wykonaniu umowy zamieszczono w BZP 11 wrze$nia 2024 r. tj. 14
dni po terminie okreslonym w art. 448 pzp. Zgodnie z ww. przepisem zamawiajacy,
w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu
umowy, na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2 pzp. Odbi6r korncowy robot
nastapit 29 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 461-463, 549, 557-560)

Wojt wyjasnit, ze powyzsza nieprawidtowos¢ wynikta z innych obowigzkow
przypadajacych w danym terminie pracownika merytorycznego realizujgcego to
zadanie.

(akta kontroli str. 709, 714)

8. Zatwierdzono protokét z postepowania BI.271.6.202264 pomimo, ze w jego tresci
(w pkt. 30 ,zataczniki do protokotu”), podano niezgodng ze stanem faktycznym liczbe
o$wiadczen, o ktdérych mowa w art. 56 ust. 4 pzp. Stanowito to naruszenie art. 72 ust.
1 pkt 9 pzp. Kontrola wykazata, ze w protokole jako zataczniki ujeto trzy o$wiadczenia,
ktérych faktycznie nie ztozono w trakcie postepowania.

(akta kontroli str. 561-571)

Wojt wyjasnit m.in., ze wymieniona liczba oswiadczen w protokole byta wynikiem
nieumysinego przeoczenia oraz faktu, ze pracownik merytoryczny przygotowujacy
protokdt z postepowania nie dopatrzyt sie btedu w czesci z nich i uznat je za
prawidtowo ztozone.

(akta kontroli str. 850-851)

9. Postepowanie na wytonienie wykonawcy dokumentaciji projektowej (dla czesci | i Il)
przeprowadzono nierzetelnie oraz niezgodnie z postanowieniami regulaminu
udzielania zaméwien. Stosownie do zapisdéw rozdziatu 2 ww. regulaminu, przed
wszczeciem procedury pracownik szacuje z nalezytg staranno$cig warto$¢
zamdbwienia (...), co zgodnie z art. 9 powinno znalez¢ potwierdzenie w wymienionych
w tym przepisie dokumentach. Z kolei art. 11 regulaminu zobowigzywat do wszczecia
procedury poprzez ztozenie pisemnego wniosku przez pracownika do Kierownika
Zamawiajgcego, wskazujac jednocze$nie minimalng zawartos¢ tego wniosku (art. 12
regulaminu).

Tymczasem przy wszczeciu postepowania nie ztozono wnioskdw o wyrazenie zgody
na ich udzielenie oraz nie zachowano formy pisemnej szacowania wartoSci
zamowienia, co byto niezgodne z ww. zapisami. Ponadto na sporzadzenie
dokumentacji projektowej (cze$¢ l) wraz z uzyskaniem ostatecznej decyzji
pozwolenia na budowe ustalono 20 dni, uniemozliwiajgc tym samym terminowq
realizacje tego zaméwienia.

(akta kontroli str. 392-405, 423-427)

Wojt wyjasnit, ze pracownik pomytkowo nie dopetnit obowigzku ztozenia pisemnego
wniosku 0 zgode do kierownika zamawiajacego. Dokonano szacowania wartosci
inwestycji poprzez rozeznanie cenowe znajdujace sie na stronach internetowych oraz
rozmowach telefonicznych z projektantami, ale nie sporzadzono notatki z te]

64 Roboty budowlane dla inwestycji ,Rozbudowa, przebudowa i adaptacja istniejacego budynku GOK oraz
budynku po bytym gimnazjum z przeznaczeniem na szkote muzyczng i GOK”.
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czynno$ci. Termin na realizacje przedmiotu zaméwienia wynosit zaledwie 20 dni
w zwigzku z zabezpieczonymi srodkami w budzecie gminy na dany rok.

(akta kontroli str. 708, 712, 722, 725)

10. Dzienniki budowy dla inwestycji prowadzono niezgodnie z § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia dziennika budowy oraz § 10 ust. 1-
4 rozporzadzenia w sprawie dziennika budowy oraz systemu elektroniczny dziennik
budowy. Kontrola wykazata, ze w pkt 1 i 3 dziennika budowy dla czesci Il inwestycii
nie zamieszczono informacji o firmie wykonawcy oraz kierowniku rob6t elektrycznych,
a po ustanowieniu nadzoru autorskiego®?, informaciji o osobie sprawujacej ten nadzér
wraz z podaniem specjalno$ci i numeru uprawnien budowlanych (pkt 5 w obu
dziennikach).

(akta kontroli str. 442, 469-483)

Wojt wyjasnit, ze prowadzenie dziennika budowy powierzono kierownikowi budowy,
ajego sprawdzanie inspektorom nadzoru inwestorskiego i projektantowi
prowadzacemu nadzor autorski. Pracownik merytoryczny odpowiedzialny za
inwestycje byt przekonany, ze osoby te, a w szczegdlnosci kierownik budowy dokona
wpisow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 709, 713)

NIK zauwaza, Ze inwestor zlecajac wykonanie inwestycji powinien egzekwowac
| przestrzegac przepiséw prawa z nig zwigzanych. Zgodnie z art. 47a ust. 1 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®®, dziennik budowy stanowi urzedowy
dokument przebiegu rob6t budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych
w toku wykonywania tych robétt?. Ponadto stosownie do art. 47e ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy8 oraz § 10 ust. 1-4 rozporzadzenia w sprawie dziennika budowy oraz systemu
elektroniczny dziennik budowy®, Inwestor byt uprawniony oraz zobligowany do
dokonywania wpisow w dzienniku budowy. Zapewnienie prawidtowego prowadzenia
dziennika budowy jest istotne takze z tego powodu, ze dokument ten podlega po
zakonczeniu inwestycji przekazaniu organom nadzoru budowlanego w celu
dokonania stosownych czynnosci.

11. Nierzetelnie sporzagdzono aneksy do umowy na roboty budowlane. We wszystkich
dokumentach btednie podano podstawe prawng dotyczacg zmiany wysokoSci
wynagrodzenia wykonawcy jako § 13 ust. 3 pkt 1) lit ¢ i e umowy z 25 sierpnia
2022 r. Ww. zapisy umowne dotyczyty mozliwosci zmiany terminu wykonania
przedmiotu umowy w zw. z art. 455 ust. 1 pkt 1 pzp., a nie wynagrodzenia wykonawcy
robdt. Jako wiasciwg podstawe prawng nalezato podac art. 455 ust. 2 pzp.

(akta kontroli str. 442, 605-635)

Wojt wyjasnit, ze powyzsza nieprawidtowo$¢ wynikata z zle dobranej podstawy
prawnej pracownika przygotowujgcego aneksy.

(akta kontroli str. 709, 714)

85 Umowa z projektantem z 26 lipca 2023 r.

6 Dz.U. 2 2024 r. poz. 725, ze zm., dalej: ,Prawo budowlane”.

67 W dwczesnie obowigzujacym stanie prawnym, na dzier wydania dziennika budowy obowigzywat art. 45 ust. 2
Prawa budowlanego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351).

88 W owczesnie obowigzujacym stanie prawnym, na dziert wydania dziennika budowy, obowigzywat art. 45 ust. 8
Prawa budowlanego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351).

89 W dwczesnie obowigzujgcym stanie prawnym, na dzien wydania dziennika budowy, obowigzywat § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia dziennika budowy.
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12. Nie zapewniono prawidtowego przygotowania dokumentacji zwigzanej
z inwestycja. Nierzetelnie sporzadzono opis przedmiotu zamowienia na roboty
budowlane. Na etapie realizacji inwestycji wykonywano roboty dodatkowe, ktorych nie
przewidziano w zamoéwieniu podstawowym takie jak: dostawa i montaz dwoch
plafonéw pod$wietlanych z herbem gminy Koneck, prace dodatkowe zwigzane
z uzupetnieniem dokumentacji projektowej o nowe wytyczne dotyczace aranzacii
pomieszczen sali konferencyjnej, koncertowej oraz holu. Ponadto dokonano zmiany
kolorystki cze$ci elewacji, co wigzato si¢ z zastosowaniem wypraw tynkowych
o grupie kolorystycznej wyzszej niz zaktadanej w SWZ. Powyzsze skutkowato
zawarciem aneksow do umowy z wykonawca. Warto$§¢ ww. robét dodatkowych nie
ujetych w OPZ wyniosta 134,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 442-444)

Wojt wyjasnit, ze w trakcie trwania inwestycji zauwazono rzeczy, ktdre usprawnityby
dziatania oraz poprawityby wizerunek szkoty, sprawiajac, ze bedzie ona bardzie]
nowoczesna. Podczas prac na placu budowy uswiadomilismy sobie, ze wykonanie
prac dodatkowych w tym momencie bytoby tafisze i nie trzeba bytoby tego obiektu
przebudowywac w przysziosci.

(akta kontroli str. 722, 725)

NIK zauwaza, ze wykonanie ww. robét dodatkowych nie ujetych w umowie
podstawowej $wiadczyto, ze OPZ zostat sporzadzony z nienalezytg starannoscia.
Faktycznie prace te usprawniaty funkcjonowanie obiektu i poprawity jego estetyke,
jednakze nalezato je przewidziec na etapie przygotowywania inwestyciji.

13. Plac budowy dla inwestycji przekazano wykonawcy robot niezgodnie z terminem
okreSlonym w § 2 ust. 1 pkt 5) umowy na roboty budowlane z dnia 25 sierpnia
2022 r. Zgodnie z ww. przepisem do obowigzkéw zamawiajgcego nalezato
przekazanie placu w terminie do 5 dni od dnia podpisania umowy. Kontrola wykazata,
ze plac budowy przekazywany byt wykonawcy w o$miu etapach. Pierwsze
przekazanie nastgpito 5 pazdziernika 2022 r. a ostatnie 10 lipca 2023 r.
tj. odpowiednio 36 dni i 314 dni po terminie wskazanym w umowie z wykonawca.

(akta kontroli str. 443, 446-453, 607)

Wojt wyjasnit m.in., Ze przekazanie placu odbylo sie po wcze$niejszych
uzgodnieniach z Wykonawcg. W terminie od dnia podpisania umowy do dnia 5
pazdziernika 2022 r. zostaty zorganizowane prace dotyczace przeniesienia GOK
lokalu zastepczego. W przypadku czesci Il inwestycji pomieszczenia byly przekazane
sukcesywnie, tak aby nie zaktocaé funkcjonowania prac Zespotu Szkét w Konecku.

(akta kontroli str. 707, 711)

W ocenie NIK podziat robé6t na etapy (w mozliwych do wykonania terminach), jakiego
dokonano przekazujac plac budowy kilkukrotnie, powinien by¢ szczegdtowo opisany
w OPZ na etapie postepowania przetargowego, gwarantujgc wszystkim wykonawcom
bioracym udziat w postepowaniu réwny dostep do tej informacji. Ponadto
uniemozliwienie wykonawcy rozpoczecia prac w terminie umownym narazato
inwestora na uzasadnione roszczenie wykonawcy zwigzane z brakiem frontu robét.

14. Urzad nie wyegzekwowat od wykonawcy robot przedtuzenia terminu wazno$ci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w zwigzku z podpisaniem aneksu
dotyczacego zmiany terminu zakorczenia robét na dtuzszy od pierwotnego o cztery
miesigce. Stanowito to naruszenie art. 449 ust. 2 w zw. z art. 453 ust. 1 pzp.
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Whniesiona przez wykonawce gwarancja ubezpieczeniowa byta wazna w okresie
od 25 sierpnia 2022 r. do 27 marca 2024 r. Aneksem nr 2/2023 z 23 listopada 2023 r.
zmieniono termin zakoniczenia inwestycji na 5 sierpnia 2024 .

(akta kontroli str. 534-541, 632)

Wojt wyjasnit, ze powyzsza nieprawidtowos¢ wynikta z niedopatrzenia osoby
odpowiedzialnej za realizacje zadania inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 707, 711-712)

15. Od kierownika budowy ustanowionego dla inwestycji przyjeto o$wiadczenia
0 zgodno$ci wykonania obiektow budowlanych (dla czesci | i Il) z projektami
budowlanymi pomimo tego, ze w stosunku do projektow budowlanych na etapie
realizacji robot wprowadzono zmiany nieistotne. Na podstawie umowy z 25 sierpnia
2022 r. (wraz z aneksami) oraz pieciu protokotéw konieczno$ci wykonywano m.in.
roboty dodatkowe i zamienne, ktére nie byty przewidziane w projekcie budowlanym.
W ramach ww. prac wykonano m.in.: wyburzenie a nastepnie nowa konstrukcije sciany
szczytowej przylegajacej do sali koncertowej; rezygnacje z podbicia istniejacych
fundamentow oraz wykonania ptyty Zelbetowe] w podsceniu, w zamian za
posadowienie Scian na fawach fundamentowych; wykonanie dodatkowych robdt
elektrycznych w zwigzku z nowym projektem aranzacji sali koncertowej; zmiany
w lokalizacji $cian dziatowych. Ponadto w budynku Szkoty Muzycznej, w oparciu
0 zamienny projekt wykonawczy z sierpnia 2023 r. zmieniono technologie wykonania
stropdéw. Os$wiadczenie kierownika budowy wskazujgce na dokonane zmiany
w stosunku do zatwierdzonego projektu budowlanego jest wymagane w przypadku
wystgpienia zmian nieistotnych zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 2 lit. a i ust. 2 Prawa
budowlanego. Ww. dokumenty zostaty skorygowane przez kierownika budowy: dla
czesci Il inwestycji - po wezwaniu do usuniecia brakdéw formalnych?® przy
pozyskiwaniu przez Urzad decyzji pozwolenia na uzytkowanie, natomiast dla czesci |
w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 440-443, 489-508, 626-664, 727-728)

Wojt wyjasnit m.in., Ze pracownik realizujgcy zadanie inwestycyjne, positkujac sie
wiedzg i do$wiadczeniem zaréwno kierownika budowy jak i inspektora nadzoru, byt
przekonany o poprawnosci ztozonego oSwiadczenia.

(akta kontroli str. 721, 724, 797-798)

16. Dwa wydatki w tacznej wysokosci 64,0 tys. zt"!, sklasyfikowano niezgodnie
z art. 39 ust. 1 pkt 1 i 2 ufp. Ww. przepis zobowigzuje do klasyfikacji wydatkéw
publicznych wedtug dziatow i rozdziatéw - okreslajacych rodzaj dziatalno$ci oraz
paragraféw okre$lajacych rodzaj wydatku. Kontrola wykazata, ze:

a) cze$¢ wydatku poniesiona na zakup dwaoch tablic informacyjno-promocyjnych?2
oraz wydatek poniesiony w cato$ci na opracowanie dokumentacji projektowej” dla
czesci ll, nieprawidtowo sklasyfikowano w dziale 801 rozdziat 80132 zamiast dziat 921
rozdziat 92109;

b) koszty zakupu i montazu tablic informacyjno-promocyjnych4, ktére nie byly

bezposrednio zwigzane z budowg $rodka trwatego, ujeto w § 605 jako wydatek
majatkowy a nie jako koszty biezace.

70 Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Aleksandrowie Kujawskim z 27 wrze$nia 2023 r.

™ Z czego 5,0 tys. zt na tablice informacyjno-promocyjne inwestycji oraz 59,0 tys. zt opracowanie dokumentaci
projektowej czes¢ |I.

27j,2,5ys. zt.

3 7). 59,0 tys. zt.

™ Tj.5,0tys. zt.



OCENA CZASTKOWA

W wyniku takiego ujecia wydatkéw w ksiegach rachunkowych doszio do wykazania
nieprawidtowych danych w ww. paragrafach i rozdziatach w sprawozdaniu Rb-28S
,ZWykonania  planu  wydatkow  budzetowych  samorzadowej  jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego” za 2022 r. co stanowito naruszenie
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej’.

(akta kontroli str. 672-705, 806-827)

Wojt wyjasnit m.in., ze wydatki sklasyfikowano w dziale 801 rozdziat 80132 poniewaz
dokonano klasyfikacji domysinej przy zatozeniu wyzszych wydatkdéw ponoszonych za
wyzej wymienione zadanie. Natomiast wydatek na tablice informacyjno-promocyjne
inwestycji zostat ujety jako wydatek majatkowy, z uwagi na to, ze uznano powyzszy
koszt jako jeden z elementdw realizacji inwestycji, posrednio z nig zwigzany. Ponadto
uwazamy, ze do kosztéw wytworzenia Srodka trwatego w budowie nalezy zaliczy¢
zarowno koszty bezposrednie jak i posrednie zwigzane z prowadzong inwestycja.

(akta kontroli str. 708, 712, 721, 724)

NIK zauwaza, ze koszty poSrednie dotyczace zakupu tablic informacyjno-
promocyjnych nie miaty charakteru wydatkdw majagtkowych, poniewaz nie byty to
kwoty zwiekszajace warto$¢ $rodka trwatego. Zgodnie z pkt 6.36 KSR do kosztu
wytworzenia Srodka trwatego zalicza sie wytacznie koszty pozostajace w zwigzku
przyczynowo - skutkowym z jego wytworzeniem, poniesione od dnia
udokumentowanego rozpoczecia budowy do dnia udokumentowanego przyjecia
srodka trwatego do uzytkowania. Ponadto, jesli wydatki wynikajg ze specyficzne;
formy finansowania, to noszg znamiona pozostatych kosztéw operacyjnych?’,
a wydatek dotyczacy tablicy takim wtadnie byt. Majac na uwadze powyzsze wydatki
zwigzane z zakupem ftablic informacyjno-promocyjnych nie byly kosztami
bezposrednio zwigzanymi z wytworzeniem srodka trwatego oraz nie byty niezbedne
do uczynienia $rodka trwatego zdatnym do uzywania.

W latach 2020-2024 (I potrocze) dziatalno$¢ GOK byta prawidtowo finansowana
z budzetu Gminy w formie dotacji podmiotowej. Przekazane subsydia prawidtowo
sklasyfikowano w ksiegach rachunkowych Urzedu. Jako nierzetelne uznano ustalanie
wysokos$ci dotacji podmiotowej na podstawie przygotowanych przez GOK projektow
planéw finansowych, do ktorym nie zatagczono wymaganych informacji. Poniesione
wydatki na realizacje inwestycji byly zgodne z kwotami wskazanymi w WPF oraz
uchwatami budzetowymi. Stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace przygotowania
i realizacji zamdwien publicznych, w szczegdino$ci: niewystapienia do wykonawcy
dokumentacji projektowej z zgdaniem zaptaty kary z tytutu opoznienia w realizacji
przedmiotu  umowy; nieztozenia  wymaganych  przepisami  o$wiadczen
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego; niewyegzekwowania od
wykonawcy robdt przedtuzenia terminu wazno$ci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy; udzielenia zaméwien publicznych niezgodnie z regulacjami
wewnetrznymi Urzedu. Jako dziatania nieprawidtowe uznano réwniez
niesklasyfikowanie wedtug dziatéw i paragrafow okre$lajacych ich rodzaj dwéch
wydatkdw na taczng w wysokosci 64,0 tys. zt.

5Dz.U.z 2024 r. poz. 454, ze zm.

6 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu
Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate”
(Dz. Urz. MRIF poz. 105), dalej ,KSR".

™" Interpretacja indywidualna z 22 grudnia 2014 r., sygn. IBPBI/2/423-1183/14/PC — Izba Skarbowa w Katowicach.
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2. Nadzor nad dziatalnosciag gminnego osrodka kultury.

2.1 GOK utworzono jako samorzadowg instytucje kultury uchwatq Rady Gminy
z 16 lutego 2007 r.”8 Nadano nig Statut zawierajacy postanowienia wymagane art. 13
ust. 2 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej. Okre$lono w nim zadania GOK, ktdre
obejmowaty m.in.: tworzenie warunkéw do rozwoju i upowszechniania Kultury,
edukacje kulturalng i wychowanie przez sztuke, promocje gminnej kultury i sztuki,
wspotprace z placéwkami o$wiatowo-wychowawczymi dziatajacymi na terenie gminy
oraz z innymi instytucjami i o$rodkami kultury. W Statucie zawarto postanowienia
dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, zgodnie z ktérymi GOK mégt
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, polegajaca na:

— wynajmowaniu pomieszczen;

— Swiadczeniu ustug w zakresie zlecen na obstuge i organizacje zebran,
spotkan, uroczystosci oraz imprez kulturalnych,

— organizowaniu bali i zabaw tanecznych, szkolen, kursow i pokazow;

— realizowaniu imprez zleconych w formie zabaw, dyskotek, festynow,
wycieczek, piknikow;

— prowadzeniu drobnej dziatalnosci handlowej oraz matej gastronomii.

Przychody z tej dziatalno$ci mogty by¢ przeznaczone na realizacje celdéw statutowych
i pokrywanie kosztéw dziatalno$ci biezacej. W Statucie zawarto postanowienia
dotyczace sprawowania przez Wojta nadzoru nad GOK'® oraz przewidziano dziatanie
Spotecznej Rady Programowej?? jako organu doradczego. W latach 2020-2024 Wit
nie powotat cztonkow tej Rady®!.

2 lipca 2007 r. GOK zostat wpisany do prowadzonego przez Gmine ,Rejestru instytucji
kultury” i uzyskat osobowo$¢ prawng zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej.

(akta kontroli str. 10, 222-227)

2.2 Potrzeby Gminy w zakresie dziatalnosci kulturalnej ujeto w ,Strategii rozwoju
Gminy Koneck” z 2016 r. Strategie opracowano na podstawie badan w zakresie:
analizy materiatow (desk reserch), wywiadu telefonicznego wspomaganego
komputerowo (CATI) i konsultacji spotecznych. W wnioskach wskazano m.in. na:
stabo rozwinieta infrastrukture kultury; funkcjonowanie tylko dwoch instytucii kultury8?;
niezadawalajgcy stan techniczny budynkdw instytucji kultury; organizowanie
cyklicznych wydarzen kulturalnych na ternie gminy oraz udziat w lokalnych
i ponadlokalnych imprezach kulturalnych.

Zgodnie z oftrzymanymi przez Urzad sprawozdaniami z dziatalnosci GOK
organizowano wydarzenia kulturalne o charakterze lokalnym i ponadlokalnym, w tym:
Przeglad Mtodych Talentdw Wokalnych; Przeglad Zespotéw Ludowych; obchody
Swieta Niepodlegtosci.

Woijt odno$nie do realizacji wnioskow zawartych w Strategii podat m.in., ze:

— w 2018 r. zostata wykonana termomodernizacja budynku Zespotu Szkoét
w Konecku, gdzie funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Konecku -
zostaty wymienione okna oraz wymienione centralne ogrzewanie;

78 Uchwata Nr IV/31/07 Rady Gminy Koneck z dnia 16 lutego 2007 r. w sprawie likwidacji jednostki organizacyjnej
pn. Gminny O$rodek Kultury w Konecku i utworzenia samorzadowej instytucji kultury pn. Gminny O$rodek
Kultury w Konecku (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2007 r. Nr 34, poz. 497), dalej: ,uchwata w sprawie utworzenia
GOK".

9 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

8 Dalej: ,Rada Programowa”.

81 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

82 GOK i Gminna Bibliotek Publiczna w Konecku.



— w2023 r. Gminny Osrodek Kultury w Konecku zostat przeniesiony do nowej
siedziby znajdujacej sie w budynku Zespotu Szkdt w Konecku, natomiast
obiekt po Gminnym Os$rodku Kultury zostat rozbudowany na Publiczng
Szkote Muzyczng | stopnia im. Wojciecha Kilara w Konecku. W nowym
obiekcie powstanie sala koncertowa oraz dwie sale konferencyjne, ktére bedg
udostepniane dla Gminnego o$rodka Kultury w Konecku w celu poszerzenia
swej dziatalno$ci. Wskazat, ze GOK dysponuje mobilna sceng umozliwiajacg,
realizacje zadan kulturalnych w plenerze;

— na terenie Gminy Koneck funkcjonujq S$wietlice wiejskie, w ktérych
mieszkancy realizujg swoje potrzeby w zakresie szeroko pojetej kultury.

(akta kontroli str. 123, 126, 229-237,253-255, 259-266,
270-275, 279, 282)

2.3 W latach 2020-2024 Dyrektora GOK zatrudniono na podstawie umow z 4 kwietnia
2003 r.83 i z 28 wrze$nia 2022 r., ktdre zawarto na czas okre$lony. W ich tresci
wskazano, ze zawarto je na podstawie ustawy o dziatalnosci kulturalnej. W umowach
nie okreslono jednak warunkéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci instytucii
kultury oraz programu jej dziataniad4. Dyrektora GOK zatrudniono z pominigciem
powotania wymaganego art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci kulturalneje®.

(akta kontroli str. 238-251)

2.4 W regulaminach organizacyjnych Urzedu obwigzujgcych w latach 2020-2024
wskazano stanowiska, ktorym przypisano zadania w zakresie nadzorowania
dziatalno$ci i realizacji zadan wynikajacych z przepiséw o instytucjach kultury;
stwarzanie warunkéw rozwoju instytucji kultury; kierowanie catoksztattem dziatania
tych placéwek oraz sprawowanie nad nimi nadzoru oraz nadzor i kontrola nad
dziatalnoscig programowg Gminnej Biblioteki Publicznej i GOK. Zadania te
powierzono pracownikom Urzedu.

Urzad oprécz planéw finansowych (projektow planéw) otrzymywat corocznie od
Dyrektora GOK plan dziatania na poszczegolne lata oraz sprawozdania z ich
realizacji. Dyrektor GOK przekazywat rdwniez sprawozdania finansowe obejmujace
m.in. bilans, zestawienie zmian w funduszu jednostki, rachunek zyskow i strat oraz
informacje dodatkowa. Byly one zatwierdzane przez Woéjta zgodnie z art. 29 ust. 5
ustawy o dziatalnosci kulturalnej w zwigzku z art. 53 ust. 1 uor. Ww. dokumenty
otrzymywano w terminach pozwalajgcych na ich zatwierdzenie8. Sprawozdania
z realizacji planéw oraz finansowe zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Programowa. Wojt zatwierdzat sprawozdania pomimo nieutworzenia przez GOK
funduszu rezerwowego®’.

W latach 2020-2024 Wéjt przyznawat nagrody Dyrektorowi GOK. Przyznawano je na
wniosek pracownika Urzedu, ktéremu przydzielono zadania w zakresie nadzoru nad
GOK. Wskazywano w nich, ze Dyrektor GOK prawidtowo realizowat zadania
statutowe, wykazywat zaangazowanie w realizacje obowigzkdw, pozyskiwat Srodki
pozabudzetowe. Nagrody zostaty wyptacone ze Srodkdw GOK. Nagrody przyznano z
naruszeniem® ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu o0séb kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymie®.

83 Zmieniona aneksem z 30 wrze$nia 2015 .

8 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

8 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

8 Tj. szes¢ miesiecy od dnia bilansowego.

87 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

8 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

8 Dz, U.z2019r. poz. 2136, dalej: ,ustawa o0 wynagradzaniu”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Odnosnie nadzoru i kontroli dziatalno$ci GOK Wojt podat m.in., Ze kontrola odbywata
sie wyrywkowo m.in. raz w miesigcu poprzez weryfikowanie czy Dyrektor GOK
znajduje sie w miejscu pracy oraz bezposrednio biorac udziat w wydarzeniach
kulturalnych organizowanych przez GOK. Do 2023 r. Urzad Gminy Koneck posiadat
takze karty urlopowe Dyrektora GOK oraz wystawiat delegacje, co powodowato, ze
kontrola odbywata sie na biezgco. Ponadto Dyrektor GOK brat udziat w kontroli
zarzadcze], na ktérej przedstawiano aktualnie realizowane dziatania oraz
sprawozdanie z zakoriczonych projektow. Z kolei nadzor finansowy odbywat sie
poprzez weryfikacje sprawozdan finansowych z dziatalnosci GOK za rok poprzedni.
Co roku Rada Gminy Koneck przyjmowata sprawozdania z dziatalno$ci GOK.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi i wnioski dotyczace
funkcjonowania GOK.

(akta kontroli str. 14-16, 18-19, 170-221, 252-285, 338-346)

2.5 Zgodnie z zasadami ustalonymi Zarzadzeniem Wojta z 17 stycznia 2011 r.
rozliczenie dotacji podmiotowej nastepowato na podstawie ztozonego przez
Dyrektora instytucji kultury sprawozdania z wykonania planu finansowego jednostki
oraz sprawozdan finansowych.

W okresie 2020-2024 (I pétrocze) Dyrektor GOK przekazata sprawozdania finansowe
wymagane art. 29 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej oraz informacje o przebiegu
wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze pdtrocze i sprawozdania roczne
z wykonania planu finansowego jednostki, w szczegdtowosci nie mniejszej niz
w planie finansowym wymagane art. 265 pkt 1 i 2 ufp. Przekazane przez Dyrektora
GOK sprawozdania potwierdzaty, ze dotacje podmiotowe przekazane z budzetu
Gminy w latach 2020-2023 zostaty wykorzystane w catosci. Zgodnie z przekazanymi
sprawozdaniami w latach 2020-2024 (| potrocze) GOK wykonat przychody i wydatki
w wysokosciach wyzszych niz przewidziane w przyjetych planach finansowych.
W Urzedzie nie podjeto dziatar zmierzajacych do wyjasnienia przyczyn powstania
tych rozbieznosci.

Odnosnie kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji Wojt podat m.in., ze zgodnie
z art. 68 i 69 ufp kontrola zarzadcza przeprowadzana byta w siedzibie Urzedu, na
ktorej obecni byli kierownicy jednostek organizacyjnych oraz dyrektorzy instytucii
kultury. W ramach kontroli omawiano dziatania podejmowane dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy.

(akta kontroli str. 123, 126, 137-139, 184-186, 195-197, 206-208,
219-221, 286- 337, 347-390)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt nie wystapit z projektem zmiany Statutu GOK, w ktorym zawarto zapisy
niewynikajace z art. 13 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, pomimo tego, ze zgodnie
z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?! do
zadan Wojta nalezato przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy. Powyzsze
dotyczyto nieprawidtowego zawarcia w § 5 Statutu zapisu o sprawowaniu przez Wéjta
bezposredniego nadzoru nad GOK oraz w § 11 postanowien o sprawowaniu przez
Wojta nadzoru administracyjno-finansowego nad GOK.

9 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.
91 Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.
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Uprawnienia Wéjta do sprawowania nadzoru nad GOK nie wynikajg z przepisow
prawa materialnego, w tym ustawy o dziatalno$ci kulturalnej®2. Wéjt jest uprawniony
do przeprowadzenie kontroli zarzadczej w GOK w zakresie realizacji dotacji
podmiotowej® na podstawie art. 68 i 69 ufp.

(akta kontroli str. 222-227)

Wojt wyjasnit m.in., ze Statut GOK zostat pozytywnie zaopiniowany przez nadzor
prawny wojewody i jako akt prawa miejscowego obowigzuje, dopoki nie zostanie
zmieniony w drodze uchwaty albo w drodze skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci.

(akta kontroli str. 121, 124)

NIK nie podwaza waznosci przedmiotowej uchwaty. Wskazuje jednak, ze
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy nalezy do zadan Wojta,
a w stwierdzonym stanie faktycznym uchwata Rady Gminy zawiera postanowienia
naruszajace przepisy ustawowe, tj. wyzszego rzedu, w zwigzku z czym Wojt powinien
wystapic z projektem uchwaty wprowadzajacym zmiany w przyjetym Statucie.

2. W latach 2020-2024 Wojt nie powotat cztonkéw Rady Programowej do czego
zobowigzywat go § 10 ust. 1 Statutu GOK. Zgodnie z § 12 uchwaly w sprawie
utworzenia GOK jej wykonanie powierzono Wojtowi Gminy Koneck. Wit
zarzadzeniem® z 11 marca 2015 r. powotat trzech cztonkdéw Spotecznej Rady
Programowej, ktorych kadencja uptyneta 11 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 222-228)

Wojt wyjasnit m.in., ze w 2019 roku pracownik merytoryczny na stanowisku ds.
pozyskiwania Srodkéow pozabudzetowych, bezpieczenstwa teleinformatycznego,
kultury oraz rolnictwa, przeoczyta przygotowanie procedury powotania Rady
Programowej na kolejng, 4-letnig kadencje, lecz Rada Programowa pozostata w tym
samym sktadzie opiniujac i nadzorujac corocznie zadania statutowe GOK. Natomiast
kolejna kadencja Rady Programowej winna si¢ rozpocza¢ w marcu 2023 r., gdzie
rowniez obowigzek ten zostat zaniedbany przez pracownika merytorycznego ds.
pozyskiwania $rodkdw pozabudzetowych, bezpieczenstwa teleinformatycznego,
gospodarki odpadami, kultury oraz rolnictwa. Przyczyng tych zaniedban byty zmiany
na stanowiskach.

(akta kontroli str. 121, 122, 124)

3. W latach 2020-2024 zatrudniono Dyrektora GOK bez powotania, czym naruszono
art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z ww. przepisem dyrektora
instytucji kultury powotuje organizator na czas okreslony, z zastrzezeniem ust. 3, po
zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w tej instytucji kultury oraz
stowarzyszen zawodowych i tworczych wtasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci
prowadzonej przez instytucje.

(akta kontroli str. 238-251)

Wojt wyjasnit m.in., ze powotano Dyrektora GOK przez bledne zatozenie, ze
porozumienie w sprawie zmiany warunkow pracy i ptacy z dnia 30 wrze$nia 2015 .
byto dokumentem, ktory dawat umocowanie prawne Dyrektorowi do zarzadzania

92 \Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 25 marca 2021 r., Sygn. IV SA/Po 1643/20; Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 15 wrze$nia 2020 r., Sygn. Il SA/Rz 41/20.

9 Wyrok NSA z 15.04.2024 r., 1l OSK 440/23, Wyrok NSA z 26.07.2023 r., Il OSK 855/22.

9 Zarzadzeniem nr 10/2015 Wojta z 11 marca 2015 r. w sprawie powotania Spotecznej Rady Programowej
dziatajacej przy gminnym O$rodku Kultury w Konecku jako organu doradczego.

9% KE.2123.13.2015
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instytucjq kultury. Ponadto sprawa byta konsultowana z Radcg Prawnym, co do
prawidtowosci zatrudnienia Dyrektora GOK. Porozumienie byto traktowane jako
powotanie.

(akta kontroli str. 121, 124)

4. W obowigzujacych w latach 2020-2024 umowach o prace zawartych z Dyrektorem
GOK nie okreslono warunkéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci GOK oraz
programu jego dziatania wymaganych art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalne;.
W ww. umowach z 4 kwietnia 2003 r. nr KE.1160-3/03 (aneks z 30 wrze$nia 2015 .
nr KE.2123.13.2015) i z 28 wrzesnia 2022 r. nr KE.2123.13.2022 wskazano jako
podstawe prawng ustawe o prowadzeniu dzielnosci kulturalnej. Nie zawarto jednak
w nich postanowien wymaganych ww. przepisami.

(akta kontroli str. 238-251)

Wojt wyjasnit m.in., ze w umowach nie okreSlono warunkéw organizacyjno-
finansowych dziatalno$ci GOK oraz programu jego dziatania poprzez niedopatrzenie
spowodowane nadmiarem pracy, duzej rotacji pracownikow oraz obszernymi
zakresami obowigzkow na kazdym stanowisku.

(akta kontroli str. 121, 124)

5. Woijt zatwierdzit roczne sprawozdanie finansowe GOK za lata 2020-2023 pomimo
tego, ze GOK nie utworzyt funduszu rezerwowego wymaganego art. 29 ust. 1 pkt 2
ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Powyzsze Swiadczyto o niewtasciwym wykonaniu
obowigzku wynikajacego z art. 29 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej z zwigzku
z art. 53 ust. 1 uor, ktdry stanowi, Ze roczne sprawozdanie finansowe samorzadowe;
instytuciji kultury zatwierdza organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi GOK, obejmujacymi bilans oraz rachunek
zyskow i strat za poszczegodine lata z okresu 2020-2023, GOK nie utworzyt funduszu
rezerwowego pomimo wypracowania zysku netto w 2020 r., 2021 r. i 2013 r.
w wysokosciach odpowiednio 636,79 zt; 252,84 zt oraz 942,34 zt.

(akta kontroli str. 286-337)

Wojt wyjasnit m.in., ze wynikato to z btednej interpretaciji przepiséw prawa. Wskazat,
ze brak utworzenia funduszu rezerwowego z wypracowanego zysku nie zmieniat
sumy bilansowej oraz wartosci wykazywanej w pasywach bilansu jako kapitat wtasny.

(akta kontroli str. 122, 125)

6. W latach 2021-2024 W¢jt przyznawat nagrody Dyrektorowi GOK bez okre$lenia
w drodze zarzadzenia szczegdtowych zasad i trybu przyznawania nagrody roczne;
czym naruszyt art. 10 ust. 1i 8 ustawy o wynagradzaniu.

(akta kontroli str. 338-346)

Wojt wyjasnit m.in., ze zgodnie z art. 10 ust. 8 ustawy o wynagradzaniu witasciwi
ministrowie, w drodze rozporzadzenia, zarzady powiatéw i wojewddztw, w drodze
uchwaty oraz wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), w drodze zarzadzenia,
okre$lg wzor wniosku o przyznanie nagrody, o ktorym mowa w ust. 2 oraz
szczegbtowe zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej. Aktem wykonawczym byto
rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 marca 2012 r.
W sprawie przyznawania nagrody rocznej osobom kierujgcym niektérymi podmiotami
prawnymi% zastgpione rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyznawania nagrody rocznej osobom

% Dz. U. poz. 323., dalej: ,rozporzadzenie z 2012 r.”
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kierujacym niektorymi podmiotami prawnymi€?, ktore uchylito poprzednie. Zgodnie §
5 ust. 2 tego rozporzadzenia wzér wniosku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy,
0 przyznanie nagrody rocznej dla kierownikow podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1
pkt 2 ustawy, okresla zatacznik do rozporzadzenia. Tak wiec brak zarzadzenia
w sprawie okreslenia zasad przyznawania nagrod rocznych przy zastosowaniu
ogdInych zasad ich przyznawania nie jest naruszeniem.

(akta kontroli str. 122, 124, 125)

NIK wskazuje, ze rozporzadzenie z 2012 r. okreSla szczegotowe zasady i tryb
przyznawania nagrody rocznej osobom zatrudnionym w jednostkach podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego oraz nadzorowanych przez
ministra wtasciwego do spraw nauki, a rozporzadzenie z 2023 r. okresla szczegdtowe
zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej osobom zatrudnionym w jednostkach
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
W zwigzku z czym nie zastepowaty one zarzadzenia Wojta.

7. W Urzedzie nie podjeto dziatan w zwigzku z wystapieniem rozbiezno$ci pomiedzy
planowanymi oraz wykonanymi przychodami i wydatkami wykazanymi
w przekazywanych przez Dyrektora GOK informacjach o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze potrocze 2024 r. oraz sprawozdaniach rocznych
z wykonania planu finansowego jednostki za lata 2020-2023. Ww. dokumenty byty
przekazywane Wéjtowi na podstawie art. 265 pkt 1i 2 ufp.

W przekazywanych Wojtowi przez Dyrektora GOK informacjach i sprawozdaniach,
wykazywano wykonanie przychoddw i kosztéw w wysoko$ciach roznigcych sie od
przyjetych w GOK planéw finansowych. W latach 2020-2023 wykonanie planu
przychoddéw wyniosto odpowiednio 101,5%; 112%; 119,8% i 115,4% a wydatkow
odpowiednio 101,2%; 111,9%; 121,4% i 114,9%. Za pierwsze potrocze 2024 r.
przekroczono limit wydatkow zaplanowanych w pozycjach dodatkowe wynagrodzenie
roczne, materiaty i ustugi i Swiadczenia urlopowe, ktorych wykonanie wyniosto
odpowiednio 125,73%; 187,99% i 107,6%. Zgodnie z art. 265 pkt 2 ufp sprawozdania
dotyczyty wykonania planu finansowego. Stanowity one réwniez zataczniki do
zarzadzen Wajta Gminy Koneck w sprawie przedstawienia sprawozdania o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Koneck.

(akta kontroli str. 173, 174, 184-186, 195-197, 206-208, 219-221, 347-390)

Wojt wyjasnit m.in., Ze nie wystgpiono do Dyrektora GOK o wyjasnienie powyzszych
rozbiezno$ci. Wynikato to ze skupienia uwagi na wykonaniu planu, a nie na samym
planie. Wykonanie wskazywato na pokrycie wydatkow zwigzanych z dziatalno$cig
instytuciji kultury.

(akta kontroli str. 722, 726, 847-849)

W okresie objetym kontrolg Wojt sprawowat rzetelny nadzér nad wykorzystaniem
dotacji przez GOK. Podjeto dziatania zmierzajace do realizacji wnioskow dotyczacych
dziatalnosci kulturalnej i ujetych w ,Strategii rozwoju Gminy Koneck”. Stwierdzono
m.in. nieprawidtowos$ci w zakresie: niepodjecia dziatan odnosnie do zmiany Statutu
GOK; zatrudnienia Dyrektora GOK i przyznawania nagréd z naruszeniem przepisow;
braku okreslenia w umowach o prace z Dyrektorem GOK warunkéw organizacyjno-
finansowych dziatalno$ci GOK oraz programu jego dziatania; zatwierdzenia rocznych
sprawozdan finansowych GOK pomimo nieutworzenia funduszu rezerwowego.

97 Dz. U. poz. 2258., dalej: ,rozporzadzenie z 2023 r.”
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Uwagi

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

10.
1.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.

21.
22.

23.

Ustalanie wysokosci dotacji podmiotowej na podstawie rzetelnych danych.

Podjecie dziatann zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznych kar
umownych.

Okre$lanie w tresci umoéw na realizacje zadan publicznych warunkéw
stuzgcych zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami.

Egzekwowanie skfadania o$wiadczer od oséb udzielajacych zaméwienia
publicznego oraz wykonujacych czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania.

Zamieszczanie w umowach na roboty budowlane zasad wprowadzania
zmian wysoko$ci wynagrodzenia w przypadku zmiany ceny materiatéw lub
kosztow.

Wymaganie od wykonawcow skfadania zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktdrego zapisy nie ograniczajg uprawnien Urzedu.
Terminowe zamieszczanie ogtoszen o wykonaniu umowy.

Prawidtowe sporzadzenie protokotéw z postepowania.

Udzielanie zamdwien publicznych zgodnie z regulacjami wewnetrznymi
Urzedu.

Prawidtowe prowadzenie dziennika budowy.

Rzetelne sporzadzanie aneksow zmieniajacych postanowienia umowne.
Wiasciwe sporzadzanie opisu przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane.
Przestrzeganie postanowiert umownych zawartych z wykonawcami.

Egzekwowanie od wykonawcow robot przedtuzenia terminu waznosci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Odbieranie od kierownika budowy o$wiadczen o zgodno$ci wykonania robot
z projektami budowlanymi, zgodnie ze stanem faktycznym.

Klasyfikowanie wydatkow publicznych wedtug dziatdw, rozdziatow
| paragrafow okreslajacych rodzaj dziatalno$ci i wydatku.

Przedtozenie do Rady Gminy projektu uchwaty zmieniajacej statut GOK
w zakresie nadzoru sprawowanego przez Wojta.

Powotanie cztonkéw Rady Programowe;.
Prawidtowe powotywanie Dyrektora GOK.

Okres$lenie warunkow organizacyjno-finansowych dziatalnosci GOK oraz
programu jego dziatania.

Prawidtowe zatwierdzanie rocznych sprawozdan finansowych GOK.

Okreslenie w drodze zarzadzenia szczegdtowych zasad i trybu przyznawania
nagrody roczne;.

Podejmowanie dziatan w przypadku wystapienia rozbieznosci pomiedzy
planowanymi oraz wykonanymi przychodami i wydatkami w informacjach
z wykonania planéw finansowych podlegtych jednostek.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 19 grudnia 2024 r.
Dyrektor
Delegatura Najwyzszej Izby
Kontroli w Bydgoszczy
Kontrolerzy
(-) Robert Elwertowski
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

z up. (-) Agnieszka Serlikowska
p.o. Wicedyrektor

(-) Andrzej Szulc
gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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