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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Osrodek Kultury w Konecku!, ul. Wtodzimierza Lubanskiego 15, 87-702
Koneck

Jolanta Rosinska, Dyrektor GOK od 4 kwietnia 2003 r.2

1. Realizacja zadan statutowych

2. Prowadzenie gospodarki finansowo-majatkowej

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzsze;j Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Robert Elwertowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/120/2024 z 20 wrze$nia 2024 r.

2. Andrzej Szulc, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/121/2024 z 20 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-7)

' Dalej: ,GOK”.

2 Dalej: ,Dyrektor GOK”.

3 Zakonczenie czynno$ci kontrolnych: 11 grudnia 2024 r.
4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci®

W latach 2020-2024 (I pétrocze) GOK prawidtowo realizowat zadania w zakresie
dziatalnosci kulturalnej oraz podejmowat aktywnosci wskazane w Statucie. Oferta
programowa dostosowana byta do potrzeb lokalnej spotecznosci oraz skierowana
zostata do réznych grup wiekowych odbiorcow. Plany finansowe opracowano we
wiasciwych terminach i zawierajgc wymagane elementy. Pozytywnie oceniono
pozyskanie srodkow finansowych z innych zrédet niz budzet Gminy Koneck, w tym od
sponsordw. Prawidtowo wykorzystano dotacje podmiotowe otrzymane od Gminy oraz
srodki pozyskane zinnych zrodet, ktore przeznaczono na sfinansowanie biezace;
dziatalnosci GOK zwigzanej z realizacjg zadan statutowych. Wydatki poniesiono
gospodarnie, we wiasciwych wysokosSciach i terminach. Dyrektor GOK prawidtowo
gospodarowata mieniem jednostki.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty:
— nieopracowania programu dziatania GOK;
— sporzadzenia projektow planoéw finansowych, do ktorych nie zatgczono
wymaganych informacji;
— niedokonania zmian rocznych w planach finansowych pomimo zwiekszenia
w ciggu roku przychodéw oraz kosztow;

— dokonania wydatkow z przekroczeniem limitow okreslonych dla
poszczegolnych kosztow w rocznych planach finansowych;

— nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie kont
kontrahentow;

— nieutworzenia funduszu rezerwowego pomimo wystapienia zysku netto.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan statutowych.

1.1-1.2 GOK utworzono jako samorzadowg instytucje kultury uchwatg Rady Gminy
z 16 lutego 2007 r.8 Nadano nig Statut zawierajacy postanowienia wymagane art. 13
ust. 2 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej”. Okreslono w nim zadania GOK, ktore obejmowaty m.in.:
tworzenie warunkdéw do rozwoju i upowszechniania kultury, edukacje kulturalng
i wychowanie przez sztuke, promocje gminnej kultury i sztuki, wspdiprace
z placowkami o$wiatowo-wychowawczymi dziatajagcymi na terenie gminy oraz
zinnymi instytucjami i osrodkami kultury. W Statucie zawarto postanowienia
dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, zgodnie z ktérymi GOK mogt
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, polegajacg na:

— wynajmowaniu pomieszczen;

— Swiadczeniu ustug w zakresie zlecen na obstuge i organizacje zebran,
spotkan, uroczystosci oraz imprez kulturalnych;

— organizowaniu bali i zabaw tanecznych, szkolen, kursow i pokazow;

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Uchwata Nr IV/31/07 Rady Gminy Koneck z dnia 16 lutego 2007 r. w sprawie likwidacji jednostki organizacyjnej
pn. Gminny O$rodek Kultury w Konecku i utworzenia samorzadowej instytucji kultury pn. Gminny O$rodek
Kultury w Konecku (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2007 r. Nr 34, poz. 497), dalej: ,uchwata w sprawie utworzenia
GOK".

7Dz. U.z2024r. poz. 87, dalej: ,ustawa o dziatalnosci kulturalnej”.
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— realizowaniu imprez zleconych w formie zabaw, dyskotek, festyndw,
wycieczek, piknikdw;

— prowadzeniu drobnej dziatalnosci handlowej oraz matej gastronomii.

Przychody z tej dziatalno$ci mogty by¢ przeznaczone na realizacje celow statutowych
i pokrywanie kosztéw dziatalno$ci biezacej. W okresie objetym kontrolg GOK
odpfatnie wyjmowat pomieszczenia oraz mobilng estrade.

2 lipca 2007 r. GOK zostat wpisany do prowadzonego przez Gmine ,Rejestru instytucii
kultury” i uzyskat osobowo$¢ prawng zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
kulturalne;.

(akta kontroli str. 8-10, 179)

W latach 2020-2024 (I potrocze) GOK realizowat zadania okreslone w Statucie,
podejmujac aktywnosci w zakresie dziatalnoSci kulturalnej. W tym okresie
zorganizowano m.in.: cztery festiwale i przeglady artystyczne; dwa koncerty; pie¢
spotkan prelekcyjnych; sze$¢ konkursow; 24 warsztaty oraz 10 innych imprez
kulturalnych. W tych wydarzeniach wzieto udziat taczenie 3 197 os6b8. Najwiecej 0sdb
uczestniczyto w festiwalach i przegladach artystycznych (700 oséb). Prowadzono
rowniez zajecia dla grupy folklorystycznej (liczba czlonkéw uczestniczacych
w zajeciach w ww. okresie wynosita od dziewieciu do 12 o0sdb). Podjeto organizacje
réznego rodzaju két zainteresowan, sekcji, klubow (w 2020 r. — funkcjonowato sze$¢
grup liczacych 115 cztonkow; w 2021 r. cztery grupy liczace 67 cztonkow oraz cztery
grupy w | pétroczu 2024 r. liczace 187 cztonkéw). Oferta GOK skierowana byta do
roznych grup wiekowych. Podejmowano dziatania w celu niwelowania barier
finansowych oraz dla oséb szczegélnie narazonych na wykluczenie. Udziat we
wszystkich wydarzeniach organizowanych przez GOK byt bezptatny. W okresie
objetym kontrolg nie prowadzono dziatalno$ci wydawniczej. Pozyskiwano $rodki
zewnetrzne na organizacje wydarzen, co zostato szerzej opisane w obszarze 2
wystapienia pokontrolnego. Nie realizowano zadan niezleconych przez organizatora
w Statucie.

(akta kontroli str. 17, 53-67, 76-95, 149-152, 198-199)

Dyrektor GOK podata m.in., ze pomiar efektywno$ci dziatalnosci nie byt prostym
zadaniem, zwtaszcza przy samodzielnej organizacji imprez plenerowych i obecnych
zasobach kadrowych. Efektywno$¢ oceniana byta na podstawie obserwacii,
frekwencji, pozytywnych opinii i satysfakcji uczestnikéw wynikajacych z rozméw
prowadzonych z mieszkancami na temat organizowanych wydarzen
| zapotrzebowania w zakresie kultury. W projektach ,Integracja spoteczna kluczem
w walce o poprawe sytuacji 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym’ oraz ,Badz
czujny - alkohol nie uznaje wieku” zaobserwowano wzrost aktywnosci spotecznej oraz
Swiadomosci uczestnikow, co oznaczato, ze zatozone cele zostaty osiggniete.

(akta kontroli str. 199)

W latach 2020-2024 (I pétrocze) GOK nie posiadat opracowanego programu dziatan,
0 ktérym mowa w art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej®. Zadania okre$lone
w Statucie realizowano w oparciu o roczne plany pracy, ktore kazdorazowo
zatwierdzane byly przez Spoteczng Rade Programowa. O zakresie dziatalno$ci
i realizowanych przedsigwzieciach mieszkancéw informowano wykorzystujgc m.in.
media spoteczno$ciowe oraz wysytajac smsy o wydarzeniach do radnych, sottysow,
Kot Gospodyn Wiejskich. Ponadto zamieszczane byly plakaty informacyjne

87 czego 177 w 2020 r.; 520 w 2021 r.; 880 w 2022 r.; 1000 w 2023 i 620 w 2024 r. (I pétrocze).
9 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$é

w miejscach dostepnych dla spoteczenstwa (tablica ogtoszeniowa Urzedu Gminy,
sklepy, stup ogtoszeniowy, przystanek w Konecku).

(akta kontroli str. 17-27, 198)

Badaniem objeto pie¢ przedsiewzie¢: 1) Projekt: Integracja kluczem w walce
0 poprawe sytuacji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym; 2) Dziehn Kobiet;
3) Zabawa odpustowa ,Prokopianka”; 4) Dozynki potgczone z Turniejem Sotectw;
5) Projekt: Badz czujny - alkohol nie uznaje wieku. Koszty ww. dziatan
w poszczegoinych latach wynosity: 46,8 tys. zt w 2020 r.; 15,1 tys. zt w 2021 r.; 24,1
tys. zt w 2022 r.; 9,1 tys. zt w 2023 r. oraz 8,1 tys. zt w 2024 r. (I potrocze). Wydatki
na realizacje wydarzen poniesiono zgodnie z ,Regulaminem udzielania zaméwien
publicznych, do ktorych nie stosuje sie przepisdw ustawy — Prawo zamowien
publicznych™? a ich wysokos¢ byta adekwatna do stopnia realizacji programu
dziatania i celu w nim okre$lonego. Sprawozdania z dziatalnoSci merytoryczne;
zawieraty dane odno$nie tych przedsiewziec.

(akta kontroli str. 52)

Dyrektor GOK podata m.in., ze na zakres i efektywno$¢ prowadzonej dziatalnosci
merytorycznej szczegblnie negatywny wpltyw miata nieadekwatna wielkos¢
zatrudnienia w stosunku realizowanych zadan statutowych. W zwigzku z brakiem
srodkow finansowych na zatrudnienie pracownika gospodarczego w wigkszym
wymiarze czasu pracy czesto jego obowigzki wykonywat dyrektor, ktory zobowigzany
byt rdwniez do znajomosci wszelkich ustaw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
kulturalnej, do samodzielnego planowania i organizowania wydarzen kulturalnych, do
dostosowywania swoich godzin pracy do potrzeb podmiotow czy uczestnikow zaje¢
korzystajacych z ustug GOK.

(akta kontroli str. 199)

1.3 W latach 2020-2024 (I potrocze) GOK nie zlecat podmiotom zewnetrznym
realizacji zadan programowych.

(akta kontroli str.17, 55)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowos¢:

Dyrektor GOK nie podjeta dziatan i nie opracowata programu dziatania, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z ww. przepisem
organizator przed powotaniem dyrektora zawiera z nim odrebng umowe w formie
pisemnej, w ktorej strony okre$lajg warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci
instytucji kultury oraz program jej dziatania. Program dziatania zostat opracowany
przez Dyrektora GOK i przedtozony do Urzedu Gminy w trakcie kontroli tj. 25 listopada
2024 r.

(akta kontroli str. 5-7, 17)

Dyrektor GOK wyjasnita m.in., Ze nie opracowano programu dziatania w zwigzku
z mylng interpretacjg przepiséw prawa. Stwierdzono, Ze plan pracy opracowywany
corocznie jest wystarczajacy. Organizator nie wymagat przedtozenia programu, stad
doszio do zaniedbania. Podata, ze nie ustalata z Woéjtem Gminy Koneck kto opracuje
ten program. Wskazata, ze w trakcie kontroli opracowata program dziatania GOK na
kolejne lata, a jego propozycje przediozyta w Urzedzie Gminy.

(akta kontroli str. 196, 199, 200-203)

10 Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora GOK z 2 stycznia 2018 r., dalej: ,regulamin zaméwien publicznych”.
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faktycznego

W okresie objetym kontrolg GOK prawidtowo realizowat zadania oraz podejmowat
aktywnos$ci wskazane w Statucie. Oferta programowa dostosowana byta do potrzeb
lokalnej spofecznosci oraz skierowana zostata do roznych grup wiekowych
odbiorcoéw. Jako nieprawidtowe uznano nieopracowanie programu dziatania przez
Dyrektora GOK.

2. Prowadzenie gospodarki finansowo-majatkowej.

2.1 W latach 2020-2024 (I pdirocze) przychody ogétem wynosity odpowiednio:
233,7 tys. zt, 242 tys. zt, 263,6 tys. zt, 207,8 tys. zt i 188,5 tys. zt, a koszty ogdtem
wyniosty odpowiednio 233 tys. zt; 241,7 tys. zt, 267 tys. zt; 206,8 tys. zti 181,5 tys. zt.

Gtowne zrodto przychoddw w tym okresie stanowity:

— dotacje podmiotowe Gminy Koneck, ktore wyniosty odpowiednio: 73,4%;
89,3%; 81,9%; 86,6%; 70,5% przychodow;

— wplaty od sponsoréw, ktdre wynosity od 0,4% do 4,9% przychodow;

— wplywy z najmu i dzierzawy majatku - wynoszace od 0,1% do 1,9%
przychoddw;

— pozostate przychody - wynoszace odpowiednio 24,4%; 9,9%; 17,2%; 7,6%
i 24,5%, obejmujace m.in. grant na realizacje zadania; zwolnienia z ZUS;
wptaty uczestnikow wycieczek; dofinasowanie z Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Konecku i Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich. Pozostate
przychody obejmowaty réwniez przekazane przez Gming Koneck w 2023 r.
1 2024 r. srodki z tytutu refundaciji poniesionych przez GOK kosztow energii
elektrycznej w wysokosciach odpowiednio 15,1 tys. 111 45,9 tys. zt. Zostata
ona wykorzystana w budynku, w ktérym GOK zaprzestat prowadzenia
dziatalno$ci w zwigzku z wypowiedzeniem przez Gmine 3 pazdziernika
2022 r. umowy uzyczenia'? tego budynku. Dyrektor GOK podata m.in., ze
licznik energii elektrycznej nie zostat przepisany na Gming Koneck na prosbe
inspektora ds. gospodarki komunalnej, gospodarki gruntami, budownictwa,
inwestycji i zamdwien publicznych Urzedu Gminy Koneck realizujacej
zadanie pn. ,Rozbudowa, przebudowa i adaptacja istniejgcego budynku GOK
oraz budynku po bytym gimnazjum z przeznaczeniem na szkote muzyczng
i GOK" dla zachowania ciggtosci dostaw energii elektrycznej. Koszty z tytutu
optat za wykorzystang energie elektryczng ponosit GOK i obcigzat nimi
Gmine.

Gtdwne koszty w tym okresie stanowity:

— wynagrodzenia i skifadki na ubezpieczenie spoteczne stanowigce
odpowiednio 64,72%, 59,59%, 57,30%, 68,53% i 61,75% kosztéw ogoétem;
— zuzycie energii i materiatéw, w tym paliw stanowigce odpowiednio 18,7%,
14,8%, 24,6%, 17,4% i 30,3% kosztéw ogdtem;
— zakup ustug pozostatych, co stanowito odpowiednio 13,7%, 21,2%, 15,2%,
10,6% i 4,9% kosztow ogotem.
GOK w 2020 r., 2021 r. i 2023 r. osiggnat dodatni wynik finansowy w wysoko$ciach

odpowiednio 0,6 tys. zt, 0,3 tys. zti 0,9 tys. zt. W 2022 r. wystgpita strata w wysokosci
3,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 28-52, 156-176, 195, 198, 495-514)

W tym $rodki w wysokosci 2,9 tys. zt przekazane 11 stycznia 2023 r. dotyczyly kosztu poniesionego w 2022 r.
12 Nr BI.6850.3.2022 zawartg w dniu 7 lipca 2022 .
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2.2 W planach finansowych GOK na lata 2020-2024 uwzgledniono wysoko$¢ dotacji
podmiotowej w wysokosciach zgodnych z przyjetymi w budzecie Gminy Koneck na
poszczegolne lata. Przewidziano koszty w wysokosciach odpowiadajacych dotacii.
Plany finansowe GOK przyjeto niezwtocznie po przyjeciu uchwat budzetowych przez
Rade Gminy Koneck. Zawieraty one elementy wymagane art. 31 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'3.

(akta kontroli str. 182-185, 195, 198, 204-247)

Dyrektor GOK dwukrotnie w 2020 r. zmienita plany finansowe w zwigzku ze zwrotem
niewykorzystanej czesci dotacji podmiotowej, wynikajacym z wystgpienia
oszczednosci w okresie pandemii. Zwrotu dokonano w kwotach 30 tys. zt i 20 tys. zt.
W latach 2020-2024 (I podtrocze) nie zmieniono plandw pomimo zwiekszenia
przychoddw i kosztow GOK'4. W latach 2020-2023 wykonanie tgcznych przychodow
w stosunku do planu wyniosto odpowiednio: 101,5%; 112%; 119,8% i 115,4%,
a wydatkow odpowiednio: 101,2%; 111,9%; 121,4% i 114,9%. Za pierwsze pbtrocze
2024 r. przekroczono limit wydatkow zaplanowanych w pozycjach dodatkowe
wynagrodzenie roczne, materiaty i ustugi i Swiadczenia urlopowe, ktdrych wykonanie
wyniosto odpowiednio: 125,73%; 187,99% i 107,1%. Ponadto nie planowano
przychodow w pozycjach pozostate dotacje i pozostate przychody, ktdre wyniosty
odpowiednio 0,8 tys. zti 54,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 193, 197, 235-262, 454-455)

W latach 2020-2024 (do 30 wrze$nia) dokonano wydatkow z przekroczeniem limitow
dla poszczegdlnych pozycji okreslonych w rocznych planach finansowych GOK'S,
Dokonano wydatkéw z przekroczeniem planéw finansowych odno$nie do: jednej
pozycjiw 2020 r. 0 17%; dwdch w 2021 r. 0 5,2% i 79,5%; czterech w 2022 r. od 3,3%
do 86,8%; pieciu w 2023 r. od 0,7% do 124,9%; trzech pozycji w 2024 r. (do 30
wrzes$nia) od 7,1% do 120,8%.

(akta kontroli str. 177-178, 193-194, 197, 235-404)

2.3 Wysokos$¢ dotacji podmiotowych zostata ustalona na podstawie przekazywanych
Wojtowi Konecka projektéw planow finansowych. Nie zawieraly one szczegétowego
opisu poszczegolnych pozycji dochodéw i kosztdw wymaganego zarzadzeniami'®
Wojta Gminy Koneck, dotyczacymi opracowania materiatow planistycznych na
poszczegolne lata'”.

GOK przekazano dotacje podmiotowe w przewidzianych wysokosciach. Otrzymane
srodki przeznaczono na sfinansowanie dziatalno$ci biezacej GOK w zakresie
zrealizowanych zadan statutowych. Z tych $rodkéw nie finansowano zadan
inwestycyjnych.

18Dz, U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm., dalej ,ufp”. Art. 31 uchylony przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 czerwca
2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1089)
zmieniajacej ufp ustawe z dniem 23 lipca 2024 r. Tres¢ art. 31 wigczono do art. 30 ufp (aktualnie w art. 30 ust.
2 ufp).

14 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

15 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

16 Zgodnie z: § 4 pkt 4 zarzadzenia Nr 62/2020 Wojta Gminy Koneck z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie
opracowania materiatow planistycznych na rok budzetowy 2021; § 4 pkt 4 zarzadzenia Nr 65/2021 Wéjta Gminy
Koneck z dnia 17 sierpnia 2021 roku w sprawie okre$lenia podstawowych parametréw i materiatow
planistycznych przyjmowanych do projektu budzetu Gminy Koneck na 2022 rok i Wieloletniej Prognozy
Finansowej; § 4 pkt 4 Zarzadzenie Nr 80/2022 Wojta Gminy Koneck z dnia 6 wrze$nia 2022 roku w sprawie
okreslenia podstawowych parametréw i materiatow planistycznych przyjmowanych do projektu budzetu Gminy
Koneck na 2023 rok i Wieloletniej Prognozy Finansowej; § 4 pkt 4 Zarzadzenie Nr 45/2023 Wéjta Gminy Koneck
z dnia 29 sierpnia 2023 roku w sprawie okreslenia podstawowych parametréw i materiatéw planistycznych
przyjmowanych do projektu budzetu Gminy Koneck na 2024 rok i Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

17 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.
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GOK przekazywat Wojtowi Konecka za lata 2020-2023 zestawienia pn. ,Wykonanie
Planu Finansowego Gminnego Os$rodka Kultury w Konecku”, ktore byly
sprawozdaniami rocznymi z wykonania planu finansowego jednostki, sporzadzonymi
w szczegbtowosci nie mniejszej niz przewidziana w planie finansowym, wymaganymi
art. 265 pkt 2 ufp. Dotacje podmiotowe przekazane w latach 2020-2023 z budzetu
Gminy zostaty wykorzystane w catosci. Z budzetu Gminy Koneck nie przyznawano
GOK dotaciji celowych. W badanym okresie nie zwiekszano wysokosci przyznanych
dotacji podmiotowych.

(akta kontroli str. 28-52, 176-178, 182, 187, 195, 198, 248-262)

GOK otrzymat dofinasowanie zadania ,Badz czujny — alkohol nie uznaje wieku”
realizowanego w ramach Gminnego Programu Profilaktyki ~Spofecznej
I Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomani dla
Gminy Koneck za rok 2022. Zatozono dofinansowanie w wysoko$ci 14,5 tys. zt.
Zadanie zrealizowano i rozliczono. GOK na projekt wydatkowat srodki w wysoko$ci
6,9 tys. zt, ktdre zostaly zrefundowane. Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;
w Konecku pokryt bezpo$rednio wydatki w wysokosci 7,6 tys. zt, tacznie poniesiono
koszty objete dofinansowaniem w wysokos$ci 14,5 tys. zt.

Otrzymano dofinasowanie na podstawie umowy'8 z 12 sierpnia 2022 r. zawarte;
z Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim, zgodnie z ktorg strony postanowity wspdinie
zorganizowa¢ impreze plenerowg ,Turniej sofectw w Gminie Koneck” w dniu 21
sierpnia 2022 r. Zadanie byto finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Schematu Il Pomocy Technicznej ,Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020". £aczny koszt zadania wyniost 6,7
tys. zt, z czego 4 tys. zt pokryto z dofinasowania a 2,7 tys. zt ze $rodkéw wiasnych.

Na podstawie umowy'® z 12 czerwca 2019 r. zawartej ze Stowarzyszeniem
,Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej” otrzymano dofinasowanie na realizacje projektu
objetego grantem pt. ,Integracja spoteczna kluczem w walce o poprawe sytuacji oséb
zagrozonych — wykluczeniem  spotecznym”.  Projekt byt wspoffinansowany
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Osi priorytetowej 11. Rozwd
Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢; Dziatania 11.1 Wigczenie spoteczne na
obszarach objetych LSR Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Zgodnie z umowg catkowita wartos¢
wydatkow kwalifikowalnych projektu wynosita 49,6 tys. zh w tym Srodki
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w postaci grantu w wysokos$ci nie wieksze;
niz 43,8 tys. zt. Wktad wtasny GOK okreslono na 5,8 tys. zt (tj. 5% kwoty catkowitych
wydatkéw kwalifikowalnych projektu objetego grantem). Za wktad witasny uznano
wynajem sali na warsztaty oraz udostepnienie nagto$nienia. Grant zostat przekazany
w formie refundacji. Na podstawie Umowy pozyczki 1/2020 z 14 lutego 2020 r.
zawartej z Gming Koneck, udzielono GOK, na realizacje tego projektu
nieoprocentowanej pozyczki w kwocie 43,8 tys. zt. Przewidziano termin sptaty do 15
grudnia 2020 r. Pozyczke zwrdcono 7 pazdziernika 2020 r. zgodnie
z postanowieniami umowy.

(akta kontroli str. 185-187)

2.4 W wyniku badania 31 wytypowanych do kontroli wydatkéw ustalono, ze:

— wysoko$¢ wydatkow byta zgodna z zawartymi umowami i udzielonymi
Zleceniami;

18 Nr UM_RW.043.213.2022.
19 Nr UG/3/G/2/2019.



— na dowodach ksiegowych dokonano opisu potwierdzajgcego wykonanie
ustugi lub dostarczenie towaru oraz ich zgodno$¢ z zawartg umowg lub
Zleceniem;

— zapfaty dokonano we wtasciwych terminach;

— wszystkie wydatki wykazano w ksiegach rachunkowych urzedu zgodnie z ich
trescig oraz do wiasciwego roku obrotowego.

Na podstawie powyzszej analizy stwierdzono, Zze wydatki zostaty poniesione zgodnie
z art. 44 ust. 3 ufp.

W ksiegach rachunkowych 12 sposrdd 31 wydatkdw objetych badaniem wykazano na
kontach innych kontrahentow niz faktyczni dostawcy20.

(akta kontroli str. 69-75, 187-188, 190-192, 194, 198, 405-452, 456-458)

2.5 Dyrektor GOK zarzadzeniem?! z 2019 r. ustalita stawki optat za wynajem:

— sali widowiskowej w wysokosSci 40 zt za jedng godzine, ktdrg od 15 maja
2023 r. podniesiono do 80 zt;

— estrady mobilnej w wysokos$ci od 1,7 tys. zt do 2,1 tys. zt za dzien korzystania
podczas imprezy, ktdrg od 15 maja 2023 r. podniesiono do wysokosci od 3
tys. zt do 4 tys. zt;

— miejsca postojowego 100 zt za jeden dzien (od 15 maja 2023 r. zniesiono
opfate w zwigzku z przeniesieniem do innego budynku).

Zarzadzenie wydano na podstawie upowaznienia wynikajacego z § 8 pkt 1 Statutu
GOK, zgodnie z ktérym GOK mogt prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, a przychody
przeznaczy¢ na realizacje celow statutowych i pokrywanie kosztow dziatalnosci
biezace;.
W okresie 2020-2024 (I pétrocze) GOK:

— szesciokrotnie wynajat sale widowiskowg - uzyskano przychod 460 zt;

— trzykrotnie udostepniano miejsce postojowe - uzyskano przychdod 300 zt;

— czterokrotnie wynajeto estrade mobilng - uzyskujac przychdd 9,7 tys. zt.

Opfaty ustalano w wysoko$ciach przewidzianych zarzadzeniami Dyrektora GOK
i zostaty one wniesione przez najemcow we wtadciwych wysoko$ciach. Przeznaczono
je na dziatalno$¢ biezacg GOK.

W latach 2022 — 2024 (I pétrocze) GOK siedmiokrotnie nieodpfatnie udostepnit
estrade mobilna. Dyrektor podata m.in., Ze udostepniano estrade mobilng stanowigcg
witasno$cig GOK na prosbe i za porozumieniem z Organizatorem. Wskazata, ze
udostepnienie estrady nie wynikato z celowego zaniechania pobrania opfaty za
wynajem, lecz byly to transakcje wigzane w ramach wspdtpracy pomiedzy
jednostkami. Dom kultury z sasiedniej gminy w zamian za uzyczenie estrady
zabezpieczat imprezy plenerowe organizowane przez GOK tj. Przeglad Zespotow
Ludowych, Turniej Sotectw, Piknik Ekologiczny, pod katem zaplecza technicznego,
ktérego GOK nie posiadat. Transportowat we wtasnym zakresie, rozktadat i sktadat
dwa duze namioty oraz krzesta, pozyczat nagto$nienie. Scena nie byla
wykorzystywana do celéw prywatnej osoby, lecz wydarzen podmiotéw, podczas
ktérych promowano Gming Koneck i uczestniczyto w nich spoteczefnstwo Gminy
(dzieci, Koto Gospodyn Wiejskich). Podniosta, ze transakcje wymienne (wynajem

20 Por. stwierdzone nigprawidtowosci.

21 Zarzadzenie nr 4/2019 Dyrektora Gminnego O$rodka Kultury w Konecku z dania 25 pazdziernika 2019 r.
w sprawie odptatno$ci za wynajem sali widowiskowej Gminnego O$rodka Kultury w Konecku oraz estrady
mobilnej, zmienione Zarzadzeniem nr 2/2023 z dnia 15 maja 2023 ..
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

estrady — uzyczenie i obstuga namiotéw, miejsc siedzacych, nagtosnienia) pokryty
koszty ustug, ktdre GOK musiatby zakupi¢ organizujac swoje wydarzenia.

(akta kontroli str. 28-52, 179-180, 188, 195, 198, 465-482)

W badanym okresie GOK sprzedat jeden przedmiot stanowigcy mienie ruchome, za
ktory uzyskano przychdd w wysokosci 4,1 tys. zt. Nabywca uiscit zaptate. Dyrektor
GOK podata m.in., ze sprzedano masazer, ktory nie byt wykorzystywany przez osoby
korzystajace z zaje¢ w GOK. Informacje o mozliwo$ci kupna urzadzenia ogtoszono
w Internecie. Pojawita sie tylko jedna oferta na kwote 4,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 179-180, 188, 193, 197)

2.6 W okresie objetym kontrolg GOK prowadzit dziatalno$¢ w trzech budynkach,
uzytkowanych na podstawie umow uzyczenia zawartych z Gming Koneck, ktora byta
ich wiascicielem. Uzytkowat je kolejno, po wygasnieciu poprzedniej umowy
uzytkowania, tj. jeden budynek od 12 lipca 2019 r. do 30 wrzesnia 2022 r.; kolejny od
1 pazdziernika 2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r. oraz od 1 listopada 2023 r. budynek,
w ktorym prowadzit dziatalno$¢ w trakcie kontroli. Dyrektor GOK nie zarzadzata tymi
budynkami, w zwigzku z czym nie byta zobowigzana do prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego oraz kontroli wymaganych prawem budowlanym. Dla budynku
uzytkowanego od 31 pazdziernika 2023 r. ksigzke prowadzit Dyrektor Zespotu Szkdt
im. Prymasa Tysigclecia Kardynata Stefana Wyszynskiego w Konecku.

(akta kontroli str. 188-189, 193, 197, 483-494)

2.7 W ewidenciji ksiegowej GOK utworzono fundusz instytuciji kultury, o ktdrym mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Stan funduszu wykazywano
w sporzadzanym corocznie bilansie. Z tego funduszu pokryto strate netto, ktora
wystapita w 2022 r. w wysokosci 3,4 tys. zt. Nie utworzono funduszu rezerwowego??
pomimo wystgpienia zysku netto w 2020 r., 2021 r. i 2023 r., czym naruszono art. 29
ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.

(akta kontroli str. 447-454, 495-519)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W projektach planéw finansowych GOK na lata 2021-2024 nie zawarto
szczegdtowego opisu poszczegdlnych pozycji dochoddw i kosztéw wymaganych
zarzadzeniamiz3  Wojta Gminy Koneck dotyczacymi opracowania materiatow
planistycznych na poszczegolne lata, zgodnie z ktdrymi kierownicy samorzadowych
instytucii kultury zostali zobowigzani do opracowania i przedtozenia projektow planow
na dany rok wraz ze szczegotowym opisem poszczegoélnych pozycji dochoddw
i kosztow.

(akta kontroli str. 204-234)

Dyrektor GOK wyjasnita m.in., ze w projekcie plandw szczegdtowo okreslano koszty
zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi naliczanymi od nich. Natomiast

22 Por. stwierdzone nigprawidtowosci.

23 Zgodnie z: § 4 pkt 4 zarzadzenia Nr 62/2020 Wéjta Gminy Koneck z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie
opracowania materiatow planistycznych na rok budzetowy 2021; § 4 pkt 4 zarzadzenia Nr 65/2021 Wéjta Gminy
Koneck z dnia 17 sierpnia 2021 roku w sprawie okre$lenia podstawowych parametréw i materiatow
planistycznych przyjmowanych do projektu budzetu Gminy Koneck na 2022 rok i Wieloletniej Prognozy
Finansowej; § 4 pkt 4 Zarzadzenie Nr 80/2022 Wojta Gminy Koneck z dnia 6 wrze$nia 2022 roku w sprawie
okreslenia podstawowych parametréw i materiatéw planistycznych przyjmowanych do projektu budzetu Gminy
Koneck na 2023 rok i Wieloletniej Prognozy Finansowej; § 4 pkt 4 Zarzadzenie Nr 45/2023 Wéjta Gminy Koneck
z dnia 29 sierpnia 2023 roku w sprawie okreslenia podstawowych parametrow i materiatow planistycznych
przyjmowanych do projektu budzetu Gminy Koneck na 2024 rok i Wieloletniej Prognozy Finansowe;.
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w stosunku do pozostatych kosztéw byly na biezaco omawiane ze Skarbnikiem
Gminy.

(akta kontroli str. 194, 198)

2. W latach 2020-2024 (I pdirocze) nie dokonano zmian rocznych planéw finansowych
GOK pomimo zwigkszenia w ciggu roku przychodéw oraz kosztdw, czym naruszono
art. 52 ust. 3 ufp, zgodnie z ktérym zmiany w zakresie przychoddw i kosztow
wymagajq dokonania zmian w rocznym planie finansowym.

Instytucja kultury na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy o dziatalnosci kulturalnej
sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami ufp.

W latach 2020-2023 wykonanie planu przychodéw wyniosto odpowiednio 101,5%;
112%; 119,8% i 115,4% a wydatkdéw odpowiednio 101,5%; 111,9%; 121,4% i 114,9%.
Za pierwsze potrocze 2024 r. przekroczono limit wydatkéw zaplanowanych w
pozycjach ,dodatkowe wynagrodzenie roczne”, ,materiaty i ustugi” oraz ,Swiadczenia
urlopowe”, ktorych wykonanie wyniosto odpowiednio 125,7%; 188% i 107,1%.
Ponadto nie planowano przychodéw w pozycjach ,pozostate dotacje” i ,pozostate
przychody”, ktore wyniosty odpowiedni 800,00 zti 54 810,55 zt.

(akta kontroli str. 235-262, 454)

Dyrektor GOK wyja$nita m.in., ze w latach 2020-2024 (I pdirocze) nie dokonano zmian
rocznych planéw finansowych w zwigzku ze zwigkszeniem przychoddw oraz kosztow
z uwagi na btedng interpretacje przepisow prawa. Zmiany planéw finansowych byty
dokonywane na podstawie zmian otrzymywanych dotacji od Organizatora. Natomiast
w stosunku do pozyskanych innych przychodow nie byty aktualizowane. Pozyskane
inne przychody pokrywaty poniesione koszty po stronie wykonania.

(akta kontroli str. 193, 197)

3. W latach 2020-2024 (do 30 wrze$nia) dokonano wydatkdéw z przekroczeniem
limitow okreslonych dla poszczegolnych kosztdw w rocznych planach finansowych
GOK, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 52 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ufp,
stanowigcymi ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych, a koszty ujete w
rocznych planach finansowych mogty ulec zwigkszeniu, pod warunkiem dokonania
zmian w rocznym planie finansowym. Gtowny ksiegowy nie dokonat wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym do czego byt
zobowigzany na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 3 pkt 3 ufp.

Dotyczy dokonania wydatkéw z przekroczeniem plandw finansowych w:
— 2020 r. odnosnie pozycji ,materiaty i ustugi®, ktére przekroczono o 10 966,74
zt (17%);

— 2021 r. odnosnie pozycji ,dodatkowe wynagrodzenia roczne” i ,materiaty
i ustugi” przekroczonych o odpowiednio 476,50 zt (5,2%) i 38 557,07 zt

(79,5%);
— 2022 r. odnosnie pozycji ,wynagrodzenia osobowe”, ,materiaty i ustugi”,
,Skladki na ubezpieczenie spoteczne” i ,$wiadczenia urlopowe”

przekroczonych o odpowiednio: 2 942,10 zt (3,3%); 49 480,40 zt (86,8%);
487,40 zt (2,5%) 1 182,33 zt (7,2%);

— 2023 r. odnosnie pozycji ,dodatkowe wynagrodzenia roczne’,
,Wwynagrodzenie bezosobowe”, ,materiaty i ustugi”, ,$wiadczenia urlopowe” i
,pozostate wydatki” przekroczonych o odpowiednio: 68,40 zt (0,7%); 4 360 zt
(18,9%); 32 196,3 zt (124,9%); 333,07 zt (15,1%) i 577,1 zt (14,4%);



— 2024 r. (do 30 wrzesnia) odnosnie pozycji ,dodatkowe wynagrodzenia

roczne”, ,materiaty i ustugi” i ,Swiadczenie urlopowe” przekroczonych
o0 odpowiednio: 2 830,00 zt (25,7%); 41 038,67 zt (120,8%) i 179,28 zt (7,1%).

(akta kontroli str. 235-404)

Dyrektor GOK wyjasnita m.in., ze w latach 2020-2024 (do 30 wrze$nia) dokonano
wydatkdw z przekroczeniem limitdw dla poszczegdinych grup pozycji w rocznych
planach finansowych, poniewaz nie dokonano zmian tych planow. W zwigzku ze
zwigkszonymi przychodami byty dokonane wyzsze wydatki. PowyZsza sytuacja miata
miejsce w zwigzku z brakiem wystarczajgcej wiedzy na temat dokonywania zmian
w limitach okreslonych w rocznych planach finansowych.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze dokonywano wydatkow z przekroczeniem
limitow dla poszczegdlnych pozycji w rocznych planach finansowych GOK z uwagi na
btedna interpretacje przepiséw prawa. Nie dokonywano zmiany planéw finansowych
w zwigzku z pozyskanymi przychodami pokrywajacymi koszty po stronie wykonania.
Wstepnej kontroli dokumentéw ksiegowych pod wzgledem zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planami finansowymi GOK dokonano
z niewystarczajacq doktadnoscia.

(akta kontroli str. 193, 197, 456,458-464)

4. W ksiggach rachunkowych, 12 sposrdd 31 wydatkdw objetych badaniem, ujeto na
kontach innych kontrahentow niz faktyczni dostawcy, czym naruszono art. 24 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?* oraz Zatacznik 3 do
przyjetych zasad rachunkowo$ci2 zgodnie, z ktdrymi ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie a ewidencja szczegbtowa do konta 201-,Rozrachunki
z dostawcami” powinna zapewni¢ mozliwos¢ wydzielenia zobowigzan wedtug
poszczegolnych kontrahentdw.

(akta kontroli str. 187-188, 190-192, 405-452)

Dyrektor GOK wyjasnita m.in., ze w ksiegach rachunkowych GOK pomytkowo
zaksiegowano zobowigzania na kontach innych kontrahentéw. Zobowigzania
uregulowano w terminie, w wyniku czego na koniec okresu sprawozdawczego nie
wykazywato sald i nie wptyneto to na sprawozdania finansowe jednostki.

Gtowny Ksiegowy udzielit wyjasnier o podobnej tresci.
(akta kontroli str. 194, 198, 456-458)

5. W GOK nie utworzono funduszu rezerwowego wymaganego art. 29 ust. 1 pkt 2
i ust. 3 ustawy o dziatalnoSci kulturalnej, zgodnie z ktorym instytucja kultury tworzy
fundusz rezerwowy z zysku netto za poprzedni rok obrotowy.

GOK nie utworzyt funduszu rezerwowego pomimo wypracowania zysku netto
w 2020 r., 2021 r. i 2023 r. w wysokosciach odpowiednio: 636,79 zt; 252,84 zt oraz
942,34 z.

(akta kontroli str. 447-453, 495-519)

Dyrektor GOK wyjasnita m.in., ze nie utworzono funduszu rezerwowego z uwagi na
niewiedze. Wskazata, ze w toku kontroli zmieniono polityke rachunkowosci
i wprowadzono konto funduszu rezerwowego. Podata, ze dokonane zostang korekty
konta fundusz jednostki za lata 2016 — 2023 i przeksiegowane na fundusz rezerwowy.

2Dz, U.z2023 . poz. 120 ze zm., dalej: ,uor”.
25 Wprowadzone Zarzadzeniem nr 1/2021 Dyrektora Gminnego O$rodka Kultury w Konecku z dnia 2 stycznia
2021 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Wskazata, ze wprowadzone zmiany nie zmienig sumy bilansowej oraz nie zmienig
warto$ci wykazanej w pasywach bilansu jako kapitat (fundusz) jednostki.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze nie utworzono funduszu rezerwowego z uwagi
na niewtasciwg interpretacie przepiséw prawa. Fundusz jednostki tworzony byt
zzysku. GOK nie posiadat wydzielonego mienia i uwazano, ze mozliwe bylo
nieutworzenie funduszu rezerwowego.

(akta kontroli str. 195, 198, 457-458)

Plany finansowe opracowano we witasciwych terminach i zawieraty one wymagane
elementy. Pozytywnie oceniono pozyskanie $rodkow finansowych z innych zrodet niz
budzet Gminy Koneck, w tym od sponsoréw. Prawidtowo wykorzystano dotacje
podmiotowe otrzymane od Gminy oraz Srodki pozyskane z innych Zzrodet, ktore
przeznaczono na sfinansowanie biezacej dziatalnosci GOK zwigzanej z realizacjq
zadan statutowych. Wydatki poniesiono gospodarnie, we wtasciwych wysokosciach
i terminach. Dyrektor GOK prawidtowo gospodarowat mieniem jednostki. Stwierdzono
nieprawidtowo$ci dotyczace: opracowania projektow planow finansowych, do ktorych
nie zatgczono wymaganych informacji; niedokonania zmian rocznych planéw
finansowych pomimo zwigkszenia w ciggu roku przychodéw oraz kosztéw; dokonania
wydatkéw z przekroczeniem limitow okre$lonych dla poszczegolnych kosztow
w rocznych planach finansowych; nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych,
w ktorych wydatki wykazywano na kontach innych kontrahentéw niz faktyczni
dostawcy; nieutworzenia funduszu rezerwowego pomimo wystapienia zysku netto.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatar zmierzajacych do wigczenia programu dziatania GOK do umowy
0 prace zawartej z Gming Koneck.

2. Sporzadzanie projektéw planéw finansowych zgodnie z wymogami ustalonymi
przez Wojta Gminy Koneck.

3. Dokonywanie odpowiednich zmian w rocznych planach finansowych.
4. Ponoszenie wydatkéw w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym.

5. Ujmowanie zobowigzan w ksiegach rachunkowych na kontach kontrahentow
dokonujacych dostawy.

6. Utworzenie funduszu rezerwowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 19 grudnia 2024 r.
Dyrektor

Delegatura Najwyzszej Izby
Kontroli w Bydgoszczy

Kontrolerzy z up. (-) Agnieszka Serlikowska

(-) Robert Elwertowski p.o. Wicedyrektor
gtowny specjalista kontroli paristwowej

(-) Andrzej Szulc
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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