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I. Dane identyfikacyjne

Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana Paderewskiego w Bydgoszczy',
ul. A. Szwalbego 6; 85-080 Bydgoszcz.

Maciej Puto Dyrektor Filharmonii Pomorskiej im. Ignacego Jana Paderewskiego
w Bydgoszczy?, od 1 wrze$nia 2015 .

1. Organizacja i funkcjonowanie Filharmonii Pomorskiej im. Ignacego Jana
Paderewskiego

2. Dziatania w zakresie udzielania zamdwien publicznych

3. Gospodarowanie srodkami finansowymi

Lata 2018-2025 do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych?

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Beata Odjas, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/26/2025 z 25 lutego 2025 r.

Mikotaj Ruminski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/27/2025 z 25 lutego 2025 .

Monika Kazimierczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/50/2025 z 17 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6, 578-579)

" Dalej: ,Filharmonia” lub ,FP".
2 Dalej: ,Dyrektor”.
3 Czynnosci kontrolne zakonczono 13 czerwca 2025 r.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2019 i 2021-2025 (I kwartat) sytuacja finansowa Filharmonii byta
stabilna, a osiggane przychody pokrywaty ponoszone koszty. W 2020 r. wskutek
pandemii znacznie obnizyly sie wptywy z dziatalnosci artystycznej i odnotowano
strate w wysokosci 48,0 tys. zt. Dyrektor Filharmonii w prawidtowy sposob
rozliczat sie z otrzymanych dotacji podmiotowych, a dotacje celowe byty
przeznaczane na realizacje zadan wskazanych w zawartych umowach.
Terminowo sporzgdzano plany finansowe i plany sezonowe oraz sporzgdzano
odpowiednie sprawozdania finansowe i merytoryczne z prowadzonej
dziatalnosci statutowej kierowane zaréwno do Organizatora, czyli Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego®, jak i Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego’.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— przyznania Zastepcy Dyrektora i Gtéwnej Ksiegowej nagrody rocznej za
2020 r. w tacznej wysokosci 63 tys. zt w trakcie trwania tego roku, a tym
samym niezgodnie z art. 10 ust. 1b ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagrodzeniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymis;

— nieuwzglednienia w polityce rachunkowosci, w brzmieniu obowigzujgcym
w 2020 r.°, postanowien dotyczgcych ksiegowania operacji bezgotéwkowych
realizowanych za pomocg kart ptatniczych wraz z opisem zasad
funkcjonowania konta ksiegowego, na ktérym takie operacje powinny by¢
ujmowane;

— sposobu organizacji zadan z zakresu zamdéwien publicznych;

— nieprzekazania dwém z 11 pracownikéw kart zakresu obowigzkow
i uprawnien;

- nieprawidtowego  rozliczenia umowy  cywilnoprawnej  zawarte;j
z pracownikiem;

— braku aktualizacji w 2023 r. planu zaméwien publicznych.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja i funkcjonowanie Filharmonii Pomorskiej im. I. Jana
Paderewskiego.

W  Filharmonii w kontrolowanym okresie obowigzywaty trzy regulaminy
organizacyjne. Pierwszy zostat wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora nr
28/2014 z 30 czerwca 2014 r. i obowigzywat od 1 lipca 2014 r."°, drugi
zarzadzeniem nr 36/2021 z 18 czerwca 2021 r. i obowigzywat od dnia 1 lipca
2021 r.", a trzeci zarzagdzeniem nr 20/2024 z dnia 23 maja 2024 r. i obowigzywat
od dnia 23 maja 2024 r."?. Przed nadaniem Regulaminu Organizacyjnego z 2021

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej: ,Organizator”.

7 Dalej: ,Ministerstwo Kultury”.

8Dz. U.z2019r. poz. 136, dalej: ,ustawa o wynagrodzeniu oséb kierujgcych”.

° Zgodnie z zarzgdzeniem Dyrektora nr 1/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w ,Polityce
(zasadach) rachunkowosci Filharmonii”, dalej: ,zarzadzenie w sprawie zmian w Polityce
rachunkowosci z 2020 r.".

"0 Dalej: ,Regulamin Organizacyjny z 2014 r.".

" Dalej: ,Regulamin Organizacyjny z 2021 r.".

2 Dalej: ,Regulamin Organizacyjny z 2024 r.".
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r.i 2024 r.'3 Dyrektor, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991
r. o dziatalnosci kulturalnej™, zasiegnat opinii organizatora - Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego  oraz  opinii
dziatajgcych w Filharmonii organizacji zwigzkowych i stowarzyszen twdrcow.
Wszystkie otrzymane opinie byty pozytywne.

(akta kontroli str. 602-613)

W latach 2018-2024 zatrudniano od 128 os6b w 2021 r. do 138 w 2024 r., a na
koniec | kwartatu 2025 r. 139 oséb, odpowiednio na 123,05,134,57 i 136,5
etatach. Srodki przeznaczane na wynagrodzenia wzrastaty od 7 504,0 tys. zt
w 2018 r.do 14 807,0 tys. zt w 2024 r. i 3 406 tys. zt w | kwartale 2025 r. Struktura
zatrudnienia i wynagrodzen przedstawialy sie nastepujaco:

— pracownicy artystyczni: 94 osoby w 2018 r., 95 w 2019 r., 88 w 2020 r., 86
w2021 r., 91 w 2021 i 2022 r., 94 w 2024 r. i 96 w | kwartale 2025 r., co
odpowiadato 90,29, 93,71, 87,26, 86,63, 87,48, 91,77, 92,96 i 96 etatom. Na
ich wynagrodzenia przeznaczano 5 375,0 tys. zt, 5 848,0 tys. zt, 5701,0 tys.
zt, 5379,0 tys. zt, 6 628,0 tys. zt, 8 557,0 tys. zt, 9 535,0 tys. zti 2 271,0 tys. zk;

— pracownicy administracji: 26 oséb w 2018 r., 27 oséb w 2019 r., 29 oséb
w2020 r., 28w 2021 r., 29 r. w2022 r.i 2023 r., 31 w 2024 r. i w | kwartale
2025 r., co odpowiadato 23,84, 24,8, 27,96, 26,71 27,39, 29,08, 30,46 i 30,0
etatom. Na ich wynagrodzenia przeznaczono 1 790,0 tys. zt, 1 924,0 tys. zi,
2189,0 tys. zt, 2290,0 tys. zt, 2 670,0 tys. zt, 3 348,0 tys. zt, 4 279,0 tys. zt
i1947,0 tys. zk;

— pracownicy obstugi: siedem oséb w 2018 r., dziewie¢ w 2019 r., osiem
w latach 2020 - | kwartat 2025 r., co odpowiadato 6,19 etatom w 2018 ., 6,21
w 2019 r., 6,27 w 2020 r., 6,25 w 2021 r., 6 w 2022 r., 6,46 w 2023 r., 6,53
w2024 r. i 6,75 w | kwartale 2025 r. Na ich wynagrodzenia przeznaczono
207,0 tys. zt, 231,0 tys. zt, 276,0 tys. zt, 305,0 tys. zt, 379,0 tys. zt, 447,0 tys. 4,
514,0 tys. z+i 99,0 tys. zk;

— pracownicy techniczni: cztery osoby w 2018 r., pie¢ oséb w 2019 r. cztery
w 2020 r., sze$¢ w 2021-2023 r., pie¢ w 2024 r. i cztery w | kwartale 2025 r.,
co odpowiadato 2,9, 2,74, 2,91, 3,46, 4,88, 4,9, 4,62 i 3,75 etatom. Na ich
wynagrodzenia przeznaczono 132,0 tys. zt, 151,0 tys. z, 221,0 tys. z,
343,0 tys. zt, 409,0 tys. zt, 480,0 tys. zti 88,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 584)

W latach 2018-2025 (I kwartat) w Filharmonii zatrudniono tgcznie 76 oséb na
umowe o prace, wtym 10 os6bw 2018 r., 17w 2019r., 10 w 2020 r., szes¢ w 2021
r., 12w 2022 r., dziewie¢ w 2023 r., osiem w 2024 r. i cztery w | kwartale 2025 r.
Ponadto z 66 pracownikami zakohczono wspétprace, w tym siedmioma w 2018
r., 14w2019r., 18 w 2020 r., szescioma 2021 r. i 2022 r., czterema w 2023 r., 10
w2024 r.ijednym w | kwartale 2025 r. Sposrdd 76 oséb zatrudnionych w okresie
objetym kontrolg wspotprace zakonczono z 31 pracownikami. Dyrektor
wprowadzit wewnetrzne regulacje dotyczgce zatrudniania pracownikéw na

'3 Pierwszy regulamin organizacyjny zostat wydany przed okresem objetym kontrolg, dlatego tez tryb
jego wprowadzenia nie podlegat sprawdzeniu.
4 Dz. U.z2024 r. poz. 87, dalej: ,ustawa o dziatalnosci kulturalnej”.
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stanowiskach artystycznych's i stanowiskach nieartystycznych'e. Stwierdzono, ze
proces naboru dwa na stanowiska artystyczne w 2024 r. - Il skrzypce tutti i do
grupy perkusja solista oraz dwa stanowiska nieartystyczne w 2024 r. -
organizator pracy artystycznej ds. upowszechniania muzyki oraz specjalista ds.
kadr - zostat przeprowadzony zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami
wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 618)

W okresie objetym kontrolg Filharmonia zawarta tacznie 7 264" umowy
cywilnoprawne z przeniesieniem autorskich praw majatkowych o tacznej
wartosci 11 737,0 tys. zt'8, z ktérych 1 232'° o wartosci 1 263,0 tys. z?° zawarto
z pracowniami Filharmonii zatrudnionymi na umowe o prace, a 6 0322" umoéw
owartosci 10476,0 tys. z?? pozostalymi osobami. Ponadto zawarto 1116
pozostatych uméw cywilnoprawnych o wartosci 4 061,0 tys. zt, w tym z 265
z pracownikami Filharmonii o wartosci 730,0 tys. zti 851 umoéw z innymi osobami
0 wartosci 3 330 tys. zt.

(akta kontroli str. 583)

Zbadano 25 umoéw cywilnoprawnych - umowy o dzieto i umowy zlecenia zawarte
z 11 pracownikami Filharmonii. Zakres prac wskazanych w umowach zostat
zrealizowany, a wynagrodzenia wyptacono w sposob  prawidtowy
i w wynikajacych z umoéw terminach. Ponadto w 24 na 25 przypadkdéw zakres
umow cywilnoprawnych réznit sie od zadan wykonywanych na stanowisku pracy
na ktérym wykonawcy byli zatrudnieni. Jeden przypadek, szerzej opisano
w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci. Dwoje pracownikéw nie miato

'S Zarzadzenie nr 37/2017 z 23 pazdziernika 2017 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu
konkurséw, obowigzywato od 1 listopada 2017 r., Zarzadzenie nr 23/2019 z 27 maja 2019 r.
w sprawie: wprowadzenia Regulaminu konkursu, obowigzywato od 28 maja 2019 r., zmienione
zarzadzeniem nr 56/2021 z 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu konkursu
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 23/2019 z 27 maja 2019 r., obowigzywato od 25 pazdziernika
2021 r., Zarzadzenie nr 22/2022 z 28 kwietnia 2022 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu
konkursu na kandydata - cztonka orkiestry Filharmonii Pomorskiej, obowigzywato od dnia 28
kwietnia 2022 r., Zarzadzenie nr 50/2022 z 30 listopada 2022 r. w sprawie: wprowadzenia
Regulaminu konkursu na kandydata - cztonka orkiestry Filharmonii Pomorskiej, obowigzywato od
30 listopada 2022 r., Zarzadzenie nr 22/2024 z 3 czerwca 2024 r. w sprawie: wprowadzenia
Regulaminu konkursu na kandydata - cztonka orkiestry Filharmonii Pomorskiej, obowigzywato od
3 czerwca 2024 r., Zarzadzenie nr 31/2024 z 7 sierpnia 2024 r. w sprawie: Regulaminu konkursu na
kandydata na cztonka orkiestry Filharmonii Pomorskiej, obowigzywato do 7 sierpnia 2024 r.

16 Zarzadzenie nr 21/2020 z 27 lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu naboru na wolne
stanowiska nieartystyczne w Filharmonii I. ). Paderewskiego w Bydgoszczy, ktére zastgpiono
Zarzadzeniem nr 30/2024 z 7 sierpnia 2024 r. w sprawie: Regulaminu naboru pracownikéw na
stanowiska nieartystyczne.

71368 w2018 r., 1086 w2019 r., 672 w 2020 r., 881 w 2021 r., 926 w 2022 r., 866 w 2023 r., 1 178
w 2024 r. i 287 w | kwartale 2025 r.

81 605,0 tys. zt w 2018 r., 1 440,0 tys. zt w 2019 r., 896,0 tys. zt w 2020 r., 1 256,0 tys. zt w 2021 r.,
1704,0 tys. zt w 2022 r., 1 751,0 tys. zt w 2023 r., 2 561,0 tys. zt w 2024 r. i 524,0 tys. zt w | kwartale
2025r.

9160 w2018 r., 60 w 2019 r., 170 w 2020 r., 422 w 2021 r., 140 w 2022 r., 61 w 2023 r., 208 w 2024
r.i11wlkwartale 2025r.

2022,0tys. zt 2018 r., 24,0 tys. zt w2019 r., 131,0 tys. zt w 2020 r., 358,0 tys. zt w 2021 r., 308,0 tys. zt
w 2022 r., 52,0 tys. zt w 2023 r., 350,0 tys. zt w 2024 r. i 18,0 tys. zt w | kwartale 2025 r.

211208 w 2018 r., 1 026 w 2019 r., 502 w 2020 r., 459 w 2021 r., 786 w 2022 r., 805 w 2023 r. 970
w 2024 r.i276 w | kwartale 2025 r.

221583,0 tys. zt w 2018 r., 1 416,0 tys. zt w 2019 r., 766,0 tys. zt w 2020 r., 899,0 tys. zt w 2021 r.,
1396,0 tys. zt w 2022 r., 1 699,0 tys. zt w 2023 r., 2 211,0 tys. zt w 2024 i 506,0 tys. zt w | kwartale
2025r.
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wystawionych kart zakresu obowigzkéw i uprawnien, co takze opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 618, 622-624)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa zarzgdzenia Dyrektora w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw zarzadzajgcych?.
Zgodnie z zarzadzeniem nr 11/2021 pracownikom zarzgdzajgcym przystugiwato
prawo do swiadczen dodatkowych: nagrody jubileuszowej, odprawy pienieznej
wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury i ustawie
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz nagrody rocznej
zgodnie z ustawg o wynagrodzeniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami.
W zarzadzeniu nr 14/2023 wskazano, ze pracownicy zarzadzajagcy majg prawo
do nagrody jubileuszowej, nagrody rocznej, dodatku do wynagrodzenia
przyznawanego w ramach realizacji projektéw finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? oraz innych wynikajgcych z rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegdtowego wykazu
Swiadczen dodatkowych, ktére moga by¢ przekazane osobom kierujgcym
niektérymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania?. Ponadto
w Filharmonii obowigzywaty regulaminy wynagradzania pracownikéw?.
W Regulaminie wynagradzania z 2014 r. uregulowano dziatanie funduszu
nagrod z przeznaczeniem na nagrody dla pracownikéw za szczegdlne
osiggniecia, zaangazowanie i witasng inicjatywe w pracy, upowszechnianie
kultury i wzrostu poziomu artystycznego Filharmonii. Fundusz nagréd, a takze
sposob i wyptata nagréd pracownikom zalezata od uznaniowej decyzji
Dyrektora. W Regulaminie wynagradzania z marca i grudnia 2023 r. zasady
przyznawania nagréd zostaty doprecyzowane - wskazano, ze moga zostac
przyznane z witasnej inicjatywy przez Dyrektora lub na wniosek bezposredniego
przetozonego. Dyrektor miat takze mozliwos¢ przyznania zarzgdzeniem nagrody
dla poszczegdlnych dziatdw badz grup pracownikéw pozaartystycznych,
w szczegblnosci jedli dziatalnos¢ pracownikéw prowadzi do optymalizacji
dziatalnosci w aspekcie technicznym, organizacyjnym ekonomicznym badz do
obnizenia kosztéw dziatalnosci Filharmonii lub zwiekszenia przychodéw
Filharmonii. W ww. regulacjach wewnetrznych wskazano, ze pracownicy
artystyczni mogg otrzymywac dodatkowe wynagrodzenie, w szczegdlnosci za:
udziat w przedstawieniu lub koncercie, rezyserie, scenografie, choreografie lub
kierownictwo muzyczne przedstawienia lub  wspéttworzenie  utworu
audiowizualnego, a muzycy - petnienie okreslonej roli w przedstawieniu.

(akta kontroli str. 696-787)

2 Nr 11/2021 z dnia 3 marca 2021 r., ktére weszto w Zycie z mocg od 1 stycznia 2021 r., dalej:
.zarzadzenie 11/2021" oraz 14/2023 z dnia 17 marca 2023 r., ktére weszto w zycie z dniem
1 kwietnia 2023 r., dalej: ,zarzadzenie 14/2023".

24Dz.U.z2024 r. poz. 1530, ze zm.

%Dz, U.z2023r. poz. 54.

26 Wprowadzone zarzgdzeniem nr 10/2014 z dnia 10 marca 2014 r., dalej: ,Regulamin wynagradzania
z 2014 r.”, zmieniony zarzadzeniem nr 39/2019 z 29 listopada 2019 r., zarzgdzeniem nr 12/2023
z 17 marca 2023 r., dalej: ,Regulamin wynagradzania z marca 2023 r.", zarzagdzeniem nr 37/2023
z 14 grudnia 2023 r., dalej: ,Regulamin wynagradzania z grudnia 2023 r.”, zmieniony zarzgdzeniem
nr2/2024r.
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W Filharmonii na:

— wynagrodzenia osobowe przeznaczono w 2019 r. 5 866,0 tys. zt, w 2020 r.
6 348,8 tys. zt, w 2021 r. 6 161 tys. zt, w 2022 r. 7 521,6 tys. zt, w 2023 r.
9 660,0 tys. zt, w 2024 r. 11 800,7 tys. zt i w 2025 r. 2 096 tys. zt;

- wynagrodzenia pozanormowe (dodatkowe): 1 481 tys. zt, 724 tys. zt, 1 200,6
tys. zt, 1 499,8 tys. zt, 864,8 tys. zt, 709,4 tys. z+ i 117,8 tys. zk;

— odprawy emerytalno-rentowe: 81,9 tys. zt, 184,9 tys. zt, 31,8 tys. zi, 33,8 tys.
zt, 84,3 tys. zt, 47,8 tys. zt, 0,0 tys. zk;

- nagrody jubileuszowe: 191,5 tys. zt, 214,1 tys. z}, 232,3 tys. z}, 186,1 tys. zt,
510,8 tys. zt, 492,4 tys. zt, 107,6 tys. 4,

- nagrody jednorazowe: 533,6 tys. zt, 872,4 tys. zt, 569,1 tys. zt, 779,1 tys. z,
1641,4tys. zt, 1 757,2 tys. zt, 32,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 602-613, 820)

Skontrolowano wyptate nagrod za 2020, 2022 i 2024 r. przyznanych Zarzgdowi,
tj. Zastepcy Dyrektora i Gtdwnej Ksiegowe]j oraz pieciu pracownikom. tacznie
ww. pracownikom przyznano nagrody w kwocie 443,6 tys. zt brutto, w tym m.in.
nagrody roczne, potroczne, jubileuszowe. Dyrektorowi Filharmonii, zgodnie
ustawg o wynagrodzeniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami, nagrody
przyznat Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. tacznie Dyrektor
otrzymat za rok 2020 i 2022 tys. zt nagrody 28 tys. z¥¥”. W 2022 r. i 2024 r. Zarzad
Filharmonii otrzymywat dodatki funkcyjne oraz dodatki za wieloletnig prace.
W latach 2020, 2022 i 2024 srednie wynagrodzenie brutto bez jednorazowych
nagrod w Filharmonii wynosito odpowiednio 4 786,42 zt, 5 803,62 z+i7 518,47 zi,
z uwzglednieniem jednorazowych nagréd 5 380,76 zt, 6 288,57 zt i 8 554,54 zt,
a srednie wynagrodzenie uwzgledniajgce osobowy fundusz ptac, umowy
zlecenia i honoraria wynosito 5 514,13 zt, 6 555,8 zt i 8 631,78 zt. Zgodnie z art.
105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®® i § 3 pkt 2 lit. |
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r.2® w czesci B akt osobowych pracownikéw przechowywano dokumenty
zwigzane z przyznaniem nagréd lub wyréznien. Przyznawano je m.in. za
zaangazowanie w pracy i nienaganne wykonywanie obowigzkéw oraz
dodatkowych zadan, nalezyte i terminowe wykonywanie zadan wynikajgcych
z zakresu czynnosci, dodatkowych zadan ustalonych przez przetozonych,
dbatos¢ o powierzone mienie, przestrzeganie dyscypliny pracy oraz przepisow
BHP, wzmozone dziatania zwigzane z rozpoczeciem sezonu artystycznego oraz
realizacje Bydgoskiego Festiwalu Muzycznego. Nagrody dla Zastepcy Dyrektora
Filharmonii i Gtéwnej Ksiegowej za 2020 r. przyznano w sposob nieprawidtowy,
w trakcie trwania roku, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 835-838)

W okresie objetym kontrolg w Filharmonii zadania zwigzane z bezpieczehstwem
i higieng pracy realizowato pie¢ osob, w tym cztery zatrudnione na umowe
0 prace w wymiarze 1/4 etatu, a jedna w wymiarze 1/10 etatu, a nastepnie na

27 Uchwata nr 43/1781/21 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 3 listopada 2021 r.
i uchwata nr 37/2007/23 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 wrzesnia 2023 r.
w sprawie przyznania nagrody rocznej dyrektorowi Filharmonii Pomorskiej im. I. . Paderewskiego.

2Dz, U.z2025r. poz. 277, ze zm., dalej: ,Kp”.

%Dz, U.z2024r. poz. 535.
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podstawie umowy zlecenia. 10 pracownikéw Filharmonii zatrudnionych w latach
2018-2024 przed przystapieniem do pracy odbyto instruktaz ogdlny i instruktaz
stanowiskowy, o ktérych mowa w 8 10i 8 11 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy®®, co zostato potwierdzone na karcie szkolenia wstepnego.
Ponadto pieciu pracownikéw Filharmonii odbyto w terminach wskazanych w ww.
rozporzadzeniu szkolenia okresowe z uwzglednieniem regulacji zawartej w art.
12e ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3'.
W 2022 r. pracownicy Filharmonii uczestniczyli w szkoleniu okresowym, za ktére
zaptacono 9 270,00 zt brutto.

(akta kontroli str. 891-919)

Po kontroli NIK P/14/079 ,Zarzadzanie wspdlnymi instytucjami kultury”
sformutowano wniosek pokontrolny dotyczacy zapewnienia wiasciwej
reprezentacji przy zawieraniu umow o dzieto. Zgodnie z umowami w sprawie
warunkéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci Filharmonii oraz programu
jej dziatania®?, zawartymi miedzy Dyrektorem a Wojewddztwem Kujawsko-
Pomorskim oraz Statutem33, Dyrektor zarzadzat Filharmonig odpowiadajac za
catos¢ spraw zwigzanych z jej prawidtowym funkcjonowaniem, realizacjg jej
zadah oraz reprezentowaniem jej na zewnatrz. W umowie z 2020 r.
doprecyzowano, ze w przypadku zawierania umoéw z Dyrektorem
o wykonywanie osobiscie prac o charakterze twérczym, okreslonych przepisem
art. 31a ustawy o dziatalnosci kulturalnej, podstawg ich zawarcia byt 8 4 ust. 1
uchwaty nr 49/17/56/15 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 2
grudnia 2015 r. w sprawie ustalania zasad wynagradzania dyrektoréw instytucji
kultury, dla ktérych Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie petni  funkcje
organizatora. Wéwczas Dyrektor zawierat umowe z dyrektorem departamentu
wiasciwego ds. kultury idziedzictwa narodowego, na podstawie odrebnego
upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. W 2024 r.
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie zawarto m.in. dwie umowy o dzieto
z Dyrektorem Filharmonii w wysokosci 17 tys. zt brutto, ktérych przedmiotem
byto artystyczne wykonanie dzieta, polegajagce na opracowaniu koncepcji
artystycznej, tematycznej i formalnej 62. Bydgoskiego Festiwalu Muzycznego
Kontrasty oraz dobdr repertuaru i wykonawcow w nim uczestniczgcych oraz
przygotowanie scenariusza i rezyserie koncertu wedtug autorskiej koncepcji
oraz recytacje tekstow pasyjnych. Obie umowy zostaty zawarte w sposéb
prawidtowy.

(akta kontroli str. 927-944)

30Dz, U. 22024 r. poz. 1327, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie bhp”.
31 Dz. U.z2024r. poz. 1327.
32 Umowa nr KN-502.3.11.2016 z 19 kwietnia 2016 r., dalej: ,umowa z 2016 r.” i nr KN-11.502.3.2.2020
z 31 sierpnia 2020 r., dalej: ,umowa z 2020 r.".
33 Zalacznik do uchwaty Nr XXVII/461/12 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
29 pazdziernika 2012 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace na stanowisku
pracownik gospodarczy-sprzgtaczka w dniach 10 stycznia 2025 r. w godz. 15.00-
17.00i 29 wrzesnia 2024 r. w godz. 6.00-10.00 wykazat takze realizacje czynnosci
w ramach zawartej umowy zlecenia dotyczgcej obstugi portierni. tacznie
Filharmonia zaptacita ww. pracownikowi nienalezne wynagrodzenie z tytutu
umowy zlecenia w wysokosci 186 zt brutto.

(akta kontroli str. 622-624, 631)

Dyrektor  wyjasnit, ze byla to pomytka zwigzana z btednym
zaewidencjonowaniem czasu pracy w ramach umowy zlecenia. Wartosc
nieprawidtowo naliczonego wynagrodzenia zostanie skorygowana z biezaca
wyptatg, tj. w terminie do 15 czerwca br.

(akta kontroli str. 673)

2. Dwoje pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pracownika
gospodarczego-sprzataczki i organizatora estrady nie posiadato kart zakresu
obowigzkéw i uprawnien, co byto niezgodne z Rozdziatem Il cze$¢ A. Srodowisko
wewnetrzne pkt 3 Struktura organizacyjna komunikatu nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardoéw kontroli zarzagdczej dla sektora
finanséw publicznych34, ktéry wskazuje, ze struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spdjny. Aktualny zakres
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla
kazdego pracownika.

(akta kontroli str. 622-624)

Dyrektor wyjasnit, ze tym pracownikom zakres obowigzkéw zostat przekazany
ustnie, na co wyrazili zgode. W przypadku pracownika gospodarczego-
sprzataczki obszar do sprzatania byt czesto zmieniany z uwagi na biezace
potrzeby i dostepny zasob kadrowy. Priorytetem byto utrzymanie czystosci
i zapewnienie bezpieczenstwa w budynku.

(akta kontroli str. 670)

NIK podkresla, ze to na pracodawcy cigzy obowigzek przekazania zakresu
obowigzkow, tak, aby pracownik wiedziat jaki jest jego zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci, a przekazanie tych informacji ustnie nie
wypetnia wymagan wskazanych w ww. komunikacie.

3. Dyrektor Filharmonii w 2020 r. przyznat nagrody roczne swojemu Zastepcy
i Gtownej Ksiegowej w tgcznej wysokosci 63,0 tys. zt w trakcie trwania tego roku,
mimo ze nie zostata spetniona przestanka ich przyznania wskazana w art. 10 ust.
1b ustawy o wynagradzaniu os6b kierujgcych niektérymi podmiotami, wedtug
ktérego nagroda roczna moze by¢ przyznana uprawnionemu, ktéry m.in.

34Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84, dalej: ,Standardy kontroli zarzadczej".
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zajmowat swoje stanowisko przez caty rok obrotowy. Uzasadnienie przyznanych
nagrod sporzadzono 15 czerwca 2020 r., a nagrody wyptacono 9 lipca 2020rr., 23
pazdziernika 2020 r. i 21 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 835-838, 873-878)

Dyrektor wyjasnit, ze w roku 2020 decyzje dotyczace przyznawania i wyptaty
nagrod byty Scisle zwigzane z wyjatkowymi okoliczno$ciami, ktére wymusity na
kierownictwie Filharmonii szczeg6lne zaangazowanie oraz mobilizacje zasobdéw
organizacyjnych. W tym wymagajacym okresie od cztonkéw zarzadu oczekiwano
znacznie wiekszej aktywnosci i determinacji niz w standardowych warunkach
funkcjonowania instytucji, aby sprosta¢ wyzwaniom wynikajgcym z dynamicznie
zmieniajgcej sie sytuacji. Dyrektor podkreslit, ze pracownicy zarzadzajacy
wykazali sie wyjgtkowym zaangazowaniem oraz skutecznoscig w dziataniu, co
umozliwito nieprzerwang dziatalno$¢ pomimo zamkniecia siedziby i braku
mozliwosci realizacji tradycyjnych koncertéw sezonowych.

(akta kontroli str. 924)

NIK zauwaza, ze przypisy ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi
podmiotami nie zostaty wytgczone ze stosowania w czasie pandemii COVID-19
i obowigzkiem Dyrektora byta wyptata nagrody pracownikom zarzgdzajgcym po
zakoniczeniu roku.

Dyrektor prowadzit polityke kadrowag zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
wewnetrznymi, w aktach osobowych pracownikéw, ktérym przyznat nagrody
znajdowaty sie uzasadnienia. Jednakze nagrody za 2020 r. dla swojego Zastepcy
i Gtéwnej Ksiegowej przyznat i wyptacit niezgodnie z ustawg o wynagrodzeniu
0s6b kierujgcych niektérymi podmiotami w trakcie trwania tego roku. Ponadto
nierzetelnie rozliczyt umowe cywilnoprawng zawartg z pracownikiem
Filharmonii oraz dwém z 11 pracownikéw nie przekazat kart dotyczgcych
zakresu obowigzkdéw i uprawnien.

2. Dziatania w zakresie udzielania zaméwien publicznych

W strukturze organizacyjnej Filharmonii przewidziano zadania z zakresu
zamowien publicznych. W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2021 r.
przypisano je kierownikowi dziatu administracji®>. W okresie od 1 lipca 2021 r. do
22 maja 2024 r. utworzono samodzielne stanowisko ds. zamdéwien publicznych,
ktéremu  powierzono zadania z obszaru udzielania = zamoéwien
i sprawozdawczos$ci®®, Od 23 maja 2024 r. zadania z obszaru zaméwien
publicznych przypisano dodatkowo kierownikowi dziatu inwestycji i zamowien
publicznych®. Zadania z tego obszaru przypisane zostaty nierzetelnie, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 13; 22-24, 28; 41-43, 49, 61-64)

Zasady regulujgce udzielanie zamodwien publicznych okreslaty kolejne
Zarzadzenia Dyrektora®. W latach 2020-2025 w Filharmonii sporzadzano plany

35 Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 8; ust. 3 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego z 2014 r.

36 Zgodnie z § 15 Regulaminu Organizacyjnego z 2021 r.

37 Zgodnie z § 15 Regulaminu Organizacyjnego z 2024 r.

38 Regulamin Zamowien publicznych stanowit Zatacznik nr 1 do Zarzadzen Dyrektora, tj.: w okresie:
od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2020 r. Zarzadzenia Dyrektora nr 24/2017 z 30 czerwca 2017 r.,
dalej: ,Regulamin Zamoéwien z 2017 r.”; w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 2 stycznia 2022 r.
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zamowien publicznych. W 2020 r. dwa prowadzone postepowania nie byty
przewidziane w planie, ponadto przewidywat on pie¢ postepowan, ktérych nie
przeprowadzono. W 2023 r. plan przewidywat postepowanie, ktérego nie
przeprowadzono i nie zostat zaktualizowany. Szczegétowe informacje zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 442, 433)

W latach 2018-2025 (do lutego) prowadzono 33 postepowania w trybie ustawy
Prawo zamowien publicznych. W trybie podprogowym i z zakresu dziatalnosci
kulturalnej w latach 2020-2025 (do lutego) byto to: odpowiednio 91 i 38. Za lata
20182019 nie dysponowano danymi w tej sprawie.

Kontrolg objeto trzy postepowania prowadzone w trybie ustawowym. Wszystkie
trzy postepowania dotyczyly dostawy energii elektrycznej wraz z dystrybucja.
Dwa postepowania dotyczyty zapewnienia energii elektrycznej na rok 2024,
ajedno na rok 2025. W postepowaniach prawidtowo oszacowano wartosc¢
zaméwienia, postepowania prowadzity komisje powotane przez Dyrektora,
ktérej cztonkowie ztozyli wymagane oswiadczenia. W postepowaniu nie zgdano
zabezpieczenia, ogtoszenie byto wiasciwie publikowane. Pierwsze z postepowan
na rok 2024 zostato uniewaznione, gdyz wartos¢ oferty przekraczata kwote
przeznaczong na realizacje zaméwienia. Umowa na rok 2025 wymagata zmian,
gdyz nie uwzgledniono dodatkowego licznika, pomimo ze byt on wskazany
zaréwno w ofercie, jak i specyfikacji zamowienia, co byto skutkiem nierzetelnej
weryfikacji zakresu zawieranej umowy. Szczegdtowe informacje zawarto w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 431, 443-483, 549-560, 577)

W zakresie zamdéwien podprogowych kontrolg objeto dziewie¢ umow z piecioma
kontrahentami w obszarach ustug powszechnych, tj.: obstugi i konserwagji
instalacji (elektrycznej, wod.-kan., p.poz, wentylacyjnej), obstugi prawnej
i informatycznej. Umowy byty realizowane, co potwierdzaly, w zaleznosci od
przedmiotu umowy, protokoty przegladdéw, harmonogramy pracy i zestawienia
godzin Swiadczenia ustug. W przypadkach dwdch wykonawcéw umowy nie
definiowaty sposobu formalnego potwierdzania realizacji swiadczen i, jak m.in.
wyjasnit Dyrektor, nie byto zastrzezen do ich realizacji. Umowy nie byty
zmieniane, a na wykonawcow nie naktadano kar umownych.

(akta kontroli str. 260-428, 432, 568, 572)

Filharmonia wynajmowata powierzchnie w celu prowadzenia na jej terenie
dziatalnosci gastronomicznej. W latach 2018-2024 stawki za wynajem
ksztattowaty sie w poszczegdlnych latach na poziomie od 1,36 zt/m? do 5,3 z/m?,
a umowy zawierane byty w trybie niekonkurencyjnym, poprzez zawarcie umowy
z wolnej reki. Umowy nie przewidywaty pobierania optat za media, a mimo to
optaty takie pobierano. Na najemce natozono obowigzek zawarcia umowy

Zarzadzenia Dyrektora nr 47/2020 z 31 grudnia 2020 r., dalej: ,Regulamin Zamdwien z 2020 r.”; od
3 stycznia 2022 r. do 11 stycznia 2024 r. Zarzadzenia Dyrektora nr 3/2023 z 3 stycznia 2022 r., dalej:
~Regulamin Zaméwien z 2022 r.”; od 12 stycznia 2024 r. Zarzadzenia Dyrektora nr 3/2024 z 12
stycznia 2024 r., dalej: ,Regulamin Zamdwien z 2024 r.".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ubezpieczenia, ale nie wskazano wymaganej wysokosci jego kwoty. Szczegétowe
informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 139-167, 429)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2023 r. Dyrektor nie dokonat aktualizacji planu zaméwien publicznych.
W planie ujeto postepowanie w zakresie zakupu, wraz z dostawg, skrzyn
transportowych (130 tys. zt), ktérego nie przeprowadzono, co nie znalazto
odzwierciedlenia w stosownej aktualizacji, mimo obowigzku okreslonego w art.
23 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych®,
zgodnie z ktérym zamawiajgcy zapewnia aktualnos¢ planu.

(akta kontroli str. 433)

Dyrektor wyjasnit, ze nie dokonano aktualizacji przez przeoczenie.
(akta kontroli str. 571)

2. Dyrektor zawart umowe nr UKO/BP/JT/55402 40549/2024/1, ktérej tres¢ byta
niezgodna z trescig oferty oraz szczegétowych warunkéw zamoéwienia
postepowania nr 1-PN-2024, poniewaz nie zawierata informacji o zasilaniu
rezerwowym (numer licznika 96721942).

(akta kontroli str. 443-483)

Dyrektor wyjasnit, ze umowa byta przygotowana przez wykonawce i przeoczono
te czeS¢ umowy.
(akta kontroli str. 572)

3. Najemce powierzchni w celu prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej*
obcigzano optatami z tytutu medidw, tj. wody oraz energii elektrycznej w tgcznej
wysokosci w latach 2019-2025 (luty) 44,3 tys. zt, pomimo ze umowa tego nie
przewidywata, a czynsz miat charakter ryczattowy. Ponadto nie zabezpieczono
w sposéb nalezyty intereséw FP, poniewaz nie okreslono wysokosci sumy
ubezpieczenia na potrzeby pokrycia ewentualnych szkéd wyrzgdzonych przez
najemce zostawiajgc mu dowolnos¢ w tym zakresie, narazajac sie na sytuacje,
w ktérej gwarantowana odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela mogta by¢ razaco
niska i niewspétmierna do potencjalnych strat*'.

(akta kontroli str. 139-167; 176-180, 429)

Dyrektor wyjasnit, ze obowigzek uiszczania optat z tytutu dostaw mediow byt
przedmiotem ustalen z najemca i zostat w trakcie kontroli wpisany do umowy.
Brak wyznaczenia wartosci odpowiedzialnosci ubezpieczeniowej wynikat
z przeoczenia.

(akta kontroli str. 568-570)

3Dz, U.z2024r, poz. 1320, ze zm., dalej: ,pzp”.

40 Pomieszczenia w czesci administracyjnej o powierzchni 72,4 m?w celu prowadzenia bufetu dla
pracownikéw oraz 22 m? w celu prowadzenia kawiarni dla melomandw i gosci. W okresie od
1 marca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. wynajem obejmowat dodatkowo 27 m? bocznej czesci foyer.

1 Wysoko$¢ odpowiedzialnosci zawartego ubezpieczenia wyniosta 10 tys. zt, a nastepnie 20 tys. zi,
co mogto pokry¢ wytgcznie szkody niewielkich rozmiaréw.
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4. Dyrektor nie okreslit zakresu zadan i uprawnien komérek organizacyjnych
jednostki oraz zakresu podlegtosci pracownikéw w sposéb przejrzysty i spojny
oraz nie wskazat precyzyjnie zakresu uprawnien delegowanych poszczegdlnym
pracownikom, co byto niezgodne pkt Il A, poz. 3 (struktura organizacyjna) oraz
poz. 4 (delegowanie uprawnien) Standardéw kontroli zarzgdczej. Zakres zadan
i uprawnienn komoérek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikéw powinien byt okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty
i spojny, a zakres uprawnien delegowanych poszczegdlnym pracownikom
precyzyjny.

a. w okresie od 26 wrzesnia 2023 r. do 10 stycznia 2024 r.*? ustalanie
szczegoOtowych cen najmu oraz warunkéw przekazano kierownikowi dziatu
produkcji artystycznej (8 3), pomimo ze zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym z 2021 r. kierownik ten odpowiedzialny byt za organizacje
koncertow* i w jego zadaniach nie miesScito sie ustalanie warunkéw
finansowych najmu majatku Filharmonii.*

b. zadania z zakresu zamdwien publicznych okresSlone w Regulaminie
Organizacyjnym* oraz zakresach obowigzkéw pracownikéw byty niespdjnie,
gdyz:

— 19 lutego 2020 r. zatrudniono pracownika na stanowisku specjalisty ds.
zamowien publicznych, cho¢ dopiero Regulamin z 2021 r. przewidywat
takie stanowisko. Jednoczesnie zakres obowigzkéw kierownika dziatu
administracji, ktéremu wczesniej przypisano zadania z obszaru zamowien
publicznych, nie ulegt zmianie, cho¢ powotano nowe wyspecjalizowane
stanowisko dedykowane zamoéwieniom.

— na podstawie Regulaminu Organizacyjnego z 2024 r. przekazano zadania
z zakresu zamowienn publicznych kierownikowi dziatu inwestycji
i zaméwien publicznych, cho¢ (1) zakres obowigzkéw kierownika dziatu
administracji nadal przypisywat mu zadania w tym zakresie, a (2) zakres
obowigzkéw specjalisty ds. zamoéwien publicznych wskazywat na
bezposrednig podlegtos¢ Dyrektorowi, a jego zadania powielaty sie
z zadaniami ww. kierownika.

(akta kontroli str. 13-84, 431, 443-483)

Dyrektor wyjasnit, ze w sprawie niespdjnosci dotyczacych ustalania stawek
powodem byty braki kadrowe oraz dtugotrwaly proces zmian regulaminu
organizacyjnego wymagajacy udziatlu zwigzkéw zawodowych oraz udziatu
organéw samorzadu wojewddzkiego. W sprawie zadah z obszaru zaméwien
publicznych wyjasniono m.in., ze koncepcja zaktadata zastepowalnosc
pracownikdéw, przyznano jednoczesnie, ze przyjeta koncepcja mogta byc
niejasna. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze zadania z zakresu zaméwien realizowacd
miat specjalista ds. zamowien, kierownik dziatu inwestycji i zamodwienn miat go
nadzorowad. Kierownik ds. administracyjnych nie prowadzi zadan z zakresu

42 7arzadzeniem nr 29/2023 Dyrektora Filharmonii Pomorskiej w Bydgoszczy z 26 wrzeénia 2023 r.

43 Dodatkowo decyzyjnos¢ z wykonaniem koncertéw, w tym: uktadanie kalendarza préb i koncertdw,
promowanie orkiestr, ustalanie sktadéw orkiestr.

44 Zgodnie z §17 ust. 10 Regulaminu Organizacyjnego prowadzenie spraw administracyjnych, w tych
kalkulacja kosztéw obstugi dla kontrahentéw, negocjowanie warunkéw najmu i przygotowanie do
akceptacji uméw, powierzono kierownikowi dziatu administracji.

4 Regulaminie Organizacyjnym z 2014 r., Regulaminie Organizacyjnym z 2021 r., Regulaminie
Organizacyjnym z 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zamowien i jego zakres zadan zostanie zmieniony. Dostosowany zostanie
regulamin do aktualnej struktury i zadan pracownikow.
(akta kontroli str. 505, 574-575)

NIK zauwaza, ze pomimo iz trzem pracownikom przypisano zadania w obszarze
zamoéwien publicznych, a do tego powotano wyspecjalizowany dziat, to
w jedynym prowadzonym w roku 2024 postepowaniu doszto do zawarcia
umowy niezgodnej z trescig specyfikacji i oferty.

W jednostce prawidtowo prowadzono kontrolowane postepowania w trybie pzp.
Niezgodnos$¢ w przedmiocie zawartej umowy z trescig specyfikacji i oferty nie
wywotata negatywnych skutkéw. NIK zwraca uwage, ze organizacja realizacji
zadan z zakresu zamoéwien publicznych w  Filharmonii, rozproszenie
odpowiedzialnosci i brak spojnosci w zakresie okreslenia powierzonych zadan
oraz podlegtosci stuzbowej moze negatywnie wptywac na udzielanie zamowien.
Obcigzanie najemcy kosztami dostaw medidow, pomimo ze zasadne
i gospodarne, nie miato podstaw odpowiednio przegotowanych na etapie
formutowania umowy najmu.

3. Gospodarowanie Srodkami finansowymi
W badanym okresie Filharmonia:

— osiggneta przychody w wysokosci: w 2018 r. - 16 007,0 tys. zt, w 2019 . -
18 565,0 tys. zt, w 2020 r. - 16 455,0 tys. zt, w 2021 r. - 17 319,0 tys. z,
w2022r. - 20698,0 tys. zt, w 2023 r. - 24770,0 tys. zt, w 2024r. -
30 189,0 tys. zt, w 2025 r. (I kwartat) - 7 387,0 tys. zk;

- ponoszac koszty w kwotach: w 2018 r. - 15901,0 tys. zt, w 2019 r. -
18 498,0 tys. zt, w 2020 r. - 19502,0 tys. zt, w 2021 r. - 17 244,0 tys. 2,
w2022 r. - 20 471,0 tys. zt, w 2023 r. - 24 700,0 tys. zt, w 2024 r. - 29 882,0
tys. zt, w 2025 r. (I kwartat) - 6 794,0 tys. zt.

Wynik finansowy netto w latach 2018-2024 wynosit odpowiednio: 105,0 tys. zt,

67,0 tys. 4, (-) 48,0 tys. zt, 76,0 tys. zt, 228,0 tys. zt, 70,0 tys. z}, 308,0 tys. zt.

Gléwnym zrodiem finansowania dziatalnosci Filharmonii w latach 2018-2024

byta dotacja podmiotowa:

— od Organizatora, tj. z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, stanowigca od 47,6% w 2019 r. do 61,0% w 2020 r. i 2022 .
przychodéw ogdétem;

-z Ministerstwa Kultury stanowigca od 8,4% w 2019 r. do 12,1% w 2021 r.
przychoddéw ogdétem.

Pozostate zrédta przychodéw stanowity m.in.:

— srodki wtasne*® w wysokosci od 11,9% w 2020r. do 30,5% w 2019r.
przychoddéw ogotem;

— dotacje celowe z Ministerstwa Kultury, od Organizatora i z innych jednostek

samorzadu terytorialnego oraz dotacje od innych podmiotéw, w wysokosci
od 4,6% w 2024 r. do 7,7% w 2019 r. przychoddéw ogdtem.

46 W tym przychody z dziatalnosci artystycznej, wptywy z najmu i dzierzawy majatku, ze sprzedazy
pozostatej, wptaty sponsoréw, przychody operacyjne i finansowe.
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Na koszty prowadzonej dziatalnosci sktadaty sie w szczegdélnosci:

- wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowigce od 62,3% w 2019 r. do
70,3% w 2024 r. kosztéw ogdtem;

- zakup ustug pozostatych stanowigcy od 14,7% w 2024 r. do 16,3% w 2018 r.
kosztéw ogdtem;

— koszty amortyzacji w wysokosci od 4,1% w 2018 r. do 12,0% w 2020r.
kosztow dziatalnosci ogotem.

Sytuacja finansowa Filharmonii byta stabilna. W 2020 r. z uwagi na sytuacje
pandemiczng, skutkujgcg obnizeniem wplywdw z dziatalnosci artystycznej
071,6% (w stosunku do roku 2019), wygenerowano strate w wysokosci
48,0tys. z¥*. W pozostatym skontrolowanym okresie osiggane przychody
pokrywaty ponoszone koszty. Systematycznie wzrastata wysokos¢ dotagji
podmiotowej -z 9 775,0 tys. ztw 2018 r. do 20 001,0 tys. zt w 2024 r. zapewniajgc
finansowanie m.in. wzrastajgcych kosztéw wynagrodzen wraz z pochodnymi.
Wzrosty takze wptywy z dziatalnosci artystycznej (o 84,1%). Jak podat Zastepca
Dyrektora na wzrost przychodéw w tym zakresie wplyw miaty m.in.
podejmowane dziatania dotyczace pozyskiwania kontrahentéw i sprzedazy
koncertow, udziat w przedsiewzieciach realizowanych na terenie kraju i za
granicg, wprowadzenie do sprzedazy nowych ustug, a takze podniesienie cen
biletéw. Dodat takze, ze celem poprawy sytuacji finansowej Filharmonii m.in.
pozyskiwano sponsoréw, wnioskowano o zwiekszenie dotacji podmiotowej
i przyznanie dotacji celowych, realizowano nowe projekty, podjeto dziatania
celem efektywniejszego wykorzystania majatku Filharmonii i zwiekszenia
przychoddéw z najmu.

(akta kontroli str. 582, 1920-1922)

W latach 2018-2025 | kwartat Filharmonia poniosta wydatki na nabycie srodkéw
trwatych w kwotach odpowiednio: 5 251,7 tys. zt*8; 6 621,9 tys. zI*%; 898,80 tys. zt;
288,2 tys. zk; 65,3 tys. zk; 954,1 tys. zt; 183,4 tys. zt; 32,7 tys. zt. Zakupiono Srodki
trwate o wartosci:

— narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie® - 10 342,8 tys. zk;

— urzadzenia techniczne®? - 3 269,0 tys. z;

- maszyny, urzadzenia, aparaty ogdlnego zastosowania® - 327,1 tys. zt;

- specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty - 11,7 tys. zt;

— $rodki transportu>* - 6,1 tys. zt.

Sfinansowano takze m.in. remont dachu, prace instalacyjne i montazowe na
budynku Filharmonii zwiekszajgce warto$¢ srodka trwatego o 339,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1148)

47 Strata zostata pokryta z pokryta z funduszu rezerwowego instytucji kultury.

48 W tym kwota 4 622,2 tys. zt sfinansowania z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2022, dalej: ,POIS".

49 W tym kwota wydatkéw 6 448,5 tys. zt sfinansowana z POIS.

50 W tym kwota wydatkéw 698,4 tys. zt sfinansowana z POIS.

5" M.in. instrumenty muzyczne, akcesoria do instrumentéw i dzieta sztuki.

52 M.in. montaz windy, nabycie projektoréw instalacyjnych zewnetrznych, videowalli, wciggarek
linowych, zestawdw szerokopasmowych.

53 M.in. komputery, laptopy, drukarki.

4 Rower ecobike.
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W badanym okresie Filharmonia kontynuowata rozpoczete w 2017 r. zadanie
inwestycyjne pn. Rozbudowa Filharmonii Pomorskiej w Bydgoszczy, na ktére
poniesiono wydatki®> w kwocie tgcznej brutto 14 446,9 tys. zl, przeznaczone
w szczegblnosci na opracowanie dokumentacji projektowej®. Inwestycja
planowana jest do realizacji do roku 2028.

(akta kontroli str. 1149-1163)

Filharmonia przyjmowata plany finansowe w terminach wynikajacych z ustawy
o dziatalnosci kulturalnej. W latach 2019-2025 dokonano tgcznie 50 zmian
w planach finansowych. Wynikaty one ze zmiany w przyznanych dotacjach,
zaréwno podmiotowych jaki i celowych, a takze z przesuniecia miedzy
poszczegdlnymi pozycjami kosztow i przychoddw.

(akta kontroli str. 945-1069)

Badaniem objeto dotacje podmiotowg, o ktérej mowa w art. 28 ust. 3 pkt 1
ustawy o dziatalnosci kulturalnej, otrzymang od Organizatora na dziatalnos¢
statutowg w 2022r. i w 2024 r. w kwotach odpowiednio: 12 615,6 tys. zt
i16416,1 tys. zt.
Stwierdzono, ze:

a. w zakresie dotacji podmiotowej na 2022 r.:

— kwota pierwotnie zaplanowanej dotacji w budzecie Wojewddztwa®’
wyniosta 10 513,2 tys. zt;

— plan finansowy w zakresie dotacji zwiekszono 30 czerwca 2022 r. do kwoty
11 800,7 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw regulacji ptac od
1 stycznia 2022r. i 30 grudnia 2022r. do kwoty 126156 tys. zt
z przeznaczeniem na  pokrycie  kosztéw  wspétorganizacji - Xl
Miedzynarodowego Konkursu Pianistycznego im. |J. Paderewskiego
w Bydgoszczy oraz wyptate dodatkowego jednorazowego sktadnika
wynagrodzenia dla pracownikéw Filharmonii;

— Srodki z dotacji wykorzystano w catosci m.in. na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi - 10 076,8 tys. zt (79,9%) i pozostate koszty rodzajowe>® -
1974,6 tys. zt (15,7%);

— rozliczenia dotacji dokonano 19 stycznia 2023 r., zgodnie z wytycznymi
Organizatora - Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, zawartymi w pi$mie z 29 grudnia 2022 r.%;

b. w zakresie dotacji podmiotowej na 2024 r.:
- kwota pierwotnie zaplanowanej dotacji w budzecie Wojewddztwa®®
wyniosta 16 216,0 tys. zt;

%5 Do 31 grudnia 2024 r.

%6 Zadanie finansowanie z budzetu Wojewddztwa, udziat Srodkéw wiasnych wynidst 34,9 tys. zt.

57 Uchwata nr XXXIX/544/21 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 grudnia 2021 r.
w sprawie budzetu wojewddztwa na rok 2022.

8 Materiaty, energia, pozostate ustugi obce (w tym m.in. ustugi artystyczne, nagto$nienie koncertéw,
wypozyczenia nut, najem urzadzen technicznych, ustugi cateringowe).

59 Nr FK-I-P.3040.1-17.2.2023.

80 Uchwata nr LXIV/898/23 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie budzetu wojewo6dztwa na rok 2024.
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- planfinansowy w zakresie dotacji zwiekszono 20 grudnia 2024 r. do kwoty
16416,1 tys. zt zprzeznaczeniem na wyptate dodatkowego
jednorazowego sktadnika wynagrodzenia dla pracownikéw Filharmonii;

— $rodki z dotacji wykorzystano w catosci m.in. na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi - 14 349,5 tys. zt (87,4%) i pozostate koszty rodzajowe®’ -
1409,6 tys. zt (8,6%);

— rozliczenia dotacji dokonano 27 stycznia 2025r., zgodnie z wytycznymi
Organizatora zawartymi w pismie z 30 grudnia 2024 r.%2

(akta kontroli str. 1826-1838)

Badaniem objeto siedem dotacji celowych udzielonych w latach 2019-2024%
oraz cztery dotacje celowe inwestycyjne. tgczna wartos¢ przyznanych dotacji
wyniosta 2 875,0 tys. zt, przekazano 2 286,0 tys. zt, z ktorych wykorzystano
2 204,0 tys. zt. Wszystkie wydatki w ramach dotacji celowych zostaty poniesione
na wydatki niezbedne do realizacji zadan, w terminach wynikajgcych z zawartych
umoéw dotacji, dowody ksiegowe opisano w sposéb wskazany w umowach, po
realizacji zadan sporzadzono sprawozdania merytoryczne i finansowe, ktére
zostaty przyjete przez dotujgcych. W przypadku dotacji na realizacje zadania IX
Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny w 2019 r. dokonano zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji w wysokosci 82,2 tys. zt w terminie okreslonym
w umowie.

(akta kontroli str. 1070-1138)

Badaniem objeto cztery dotacje celowe inwestycyjne otrzymane od

Organizatora na realizacje projektu ,Kultura w zasiegu 2.0"%, na podstawie:

— umowy z 30 maja 2018 r.%, przedmiotem ktérej byto przekazanie dotacji ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego® w ramach RPO
KP 2014-2020 w wysokosci 856,6 tys. zt;

— umowy z 6 maja 2019 r.%’, przedmiotem ktdrej byto udzielenie dotowanemu
dotacji z budzetu wojewddztwa w roku 2019 w kwocie 151,2 tys. zt na
sfinansowanie wkiadu wtasnego w wysokosci 15% wartosci ww. zadania;

51 Energia, pozostate ustugi obce (w tym m.in. nagto$nienie koncertéw, streaming, wypozyczenie nut).

52 Nr FK-I-P.3040.1-18.2.2025.

63 Umowa nr UM_KE.042.1.882.2019 z 30 sierpnia 2019 r. na realizacje zadania IX Miedzynarodowy
Konkurs Pianistyczny w kwocie 392,0 tys. zt, UM_KE.042.1.693.2019 z 28 maja 2019 r. na realizacje
zadania Bydgoski Festiwal Muzyczny w kwocie 200,0 tys. zt, UM_KN.042.1.83.2.2021 z 11 czerwca
2021 r. na organizacje Bydgoskiego Festiwalu Muzycznego w kwocie 450,0 tys. zt, 195/DF-VII/2022
z 9 maja 2022 r. na realizacje koncertu z okazji jubileuszu 60-lecia Capelli Bydgostiensis w kwocie
42,0 tys. zt, UM_KN.042.1.2013.2022 z 17 lipca 2022 r. na realizacje koncertu z okazji jubileuszu 60-
lecia Capelli Bydgostiensis w kwocie 40,0 tys. zt, 134/DF-VII/2024 z 25 kwietnia 2024 r. na realizacje
projektu Frankfurt-Bydgoszcz w kwocie 250,0 tys. zt, UM_KN.042.1.148.2024 z 22 maja 2024 r. na
realizacje projektu Frankfurt-Bydgoszcz w kwocie 250,0 tys. zt.

54 Projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: ,RPO KP 2014-2020"), O$ priorytetowa 2. Cyfrowy region,
dziatanie 2.2 Cyfrowa dostepnos¢ i uzytecznos¢ informacji sektora publicznego oraz zasobdéw
nauki, kultury i dziedzictwa regionalnego. Jednostka realizujgcg projekt byt Wydziat Cyfryzacji
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Liderem projektu byto
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, Filharmonia byta Partnerem projektu.

5 Nr WCF-111.433.413.2018.

% Dalej: ,EFRR".

67 Nr UM_DC.3041.1.013.2019, ze zmianami.
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kolejnymi aneksami do umowy zmieniano okres i wysoko$¢ przyznanej
kwoty.

Srodki z dotacji w kwocie fgcznej 791,6 tys. zi% wykorzystano w latach 2020 i 2023
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym zadania na: digitalizacje
gobelindw, rysunkoéw, rzezb, produkcje materiatdw multimedialnych, nabycie
urzadzen typu: wewnetrzny wyswietlacz nascienny pasywny, videowall
zewnetrzny, obudowany projektor instalacyjny®°. Rozliczenie $rodkéw nastgpito
w terminach wskazanych w ww. umowach.

(akta kontroli str. 1839-1917)

Stan naleznosci Filharmonii w badanym okresie wyniést’®: w 2018 r. - 315,8 tys.
zt, w 2019 r. - 933,8 tys. zt (w tym wymagalne 2,7 tys. zt), w 2020 r. - 227,7 tys. zt,
w 2021 r. - 471,5 tys. zt (w tym wymagalne - 3,9 tys. z}), w 2022 r. - 477,6 tys. zt
(w tym wymagalne - 4,4 tys. zt), w 2023 r. - 340,2 tys. zt (w tym wymagalne -
2,9 tys. zt), w 2024 r. - 398,6 tys. zt (2,5 tys. zt), w 2025 r. | kwartat - 349,9 tys. zt
(w tym wymagalne 6,3 tys. zi).

(akta kontroli str. 1411)

Badaniem objeto dziatania windykacyjne zrealizowane w stosunku do naleznosci
wymagalnych weditug stanu z 31 grudnia 2024r. w kwocie 2,9 tys. zt".
Nieuregulowane w terminie naleznosci dotyczyty wstepu na audycje przez szkoty
i przedszkola’ oraz udzielenia licencji na emisje cyklu audycji na rzecz Telewizji
Polskiej S.A. w likwidacji”®. W Filharmonii nie opracowano pisemnej procedury
dochodzenia naleznos$ci’*. W wiadomosciach mailowych z 17 grudnia 2024 r.
i 8 stycznia 2025r. skierowanych z Dzialu Finansowego do komorki
organizacyjnej wiasciwej w sprawie przygotowania i realizacji umowy
przekazano informacje o dtuznikach zalegajacych ze sptatg naleznosci z prosba
o windykacje. Faktury zostaty uregulowane w terminie od 3 do 15 stycznia
2025r.

(akta kontroli str. 1398-1399, 1511-1513)

W okresie objetym kontrolg w jednym przypadku udzielono ulgi w sptacie
zalegtosci poprzez umorzenie z dniem 31 stycznia 2019 r. naleznosci w kwocie

68 7 tego kwota 672,9 tys. zt (85%) sfinansowana z EFRR i kwota 118,7 tys. zt (15%) sfinansowana ze
srodkéw Wojewddztwa.

6 Srodki z dotacji uruchamiano do wysokosci wydatkéw kwalifikowalnych zadania. Ptatnoéci za
faktury dokonywano uwzgledniajgc mechanizm ptatnosci podzielonej, o ktérym mowa w art. 108a
ustawy z dnia 11 marca 2024 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, ze zm.),
dalej: ,ustawa o VAT".

70 Wedtug stanu na 31 grudnia z lat 2018-2024 i 31 marca 2025 r.

71 Saldo konta 201 rozrachunki z odbiorcami, Wn.

72 Faktury nr: FA/000049/11/2024 z 19 grudnia 2024 r. na kwote 450,00 zt brutto (termin ptatnosci:
4 grudnia 2024 r.), nr FA/000016/12/2024 z 3 grudnia 2024 r. na kwote 450,00 z} brutto, (termin
ptatnosci: 11 grudnia 2024 r.), nr FA/000072/12/2024 z 12 grudnia 2024 r. na kwote 450,00 zt brutto
(termin ptatnosci: 27 grudnia 2024 r.), nr FA/000089/12/2024 z 16 grudnia 2024 r. na kwote
450,00 zt brutto (termin ptatnosci: 31 grudnia 2024 r.)

73 Faktura nr FV/000027/12/2024 z 17 grudnia 2024 r. na kwote 738,00 zt brutto (termin ptatnosci
wynikajgcy: 31 grudnia 2024 r.).

74 Dyrektor Filharmonii wyjasnit m.in., ze w przypadku wystgpienia naleznosci wymagalnych
w pierwszej kolejnosci pracownik Dziatu Finansowego wysyta zestawienie wymagalnych naleznosci
do komorki organizacyjnej, ktéra odpowiadata za przygotowania realizacje umowy (zestawienia
wysytane s3 co dwa tygodnie). Komdrka ta po otrzymaniu zestawienia kontaktuje sie
z kontrahentem w formie pisemnej badz telefonicznie.
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31 694,32 7zt z tytutu wynajmu sali koncertowej i foyer wraz z obstugg w dniach
21-24 pazdziernika 2009r. W zwigzku z bezskutecznoscia prowadzonej
egzekucji, pismem z 17 stycznia 2019 r. Urzad Marszatkowski poinformowat, ze
Zarzad Wojewddztwa podjat decyzje o wyrazeniu zgody na umorzenie
naleznosci przypadajacej Filharmonii od ww. dtuznika. Dyrektor Filharmonii”®
zarzadzit ujecie w ksiegach rachunkowych Filharmonii umorzenia naleznosci ww.
dtuznika w kwocie 31 694,32 zt®.

(akta kontroli str. 1511-1512, 1514-1529)

Zobowiazania Filharmonii wynosity’”: w 2018 r. - 1879,6 tys. zt, w 2019r. -
1757,6 tys. zt, w 2020 r. - 1 184,7 tys. zt, w 2021 r. - 395,3 tys. z, w 2022 . -
1734,3 tys. zt, w 2023 r. - 2178,2 tys. zt, w 2024 r. - 1 908,0 tys. zt, w 2025 .
| kwartat - 2 196,7 tys. zt i dotoczyly gtdéwnie zobowigzan z tytutu wynagrodzen
i rozrachunkéw publicznoprawnych. Zobowigzanie wymagalne wystgpito na
koniec 2024 r., wynosito 1,8 tys. zt i dotyczyto rozliczen wynikajgcych ze
sporzadzonych 17 lutego 2025 r. korekt deklaracji miesiecznych wptat na PFRON
za 2024 r. W wyniku ztozonych korekt uregulowano nalezne odsetki za zwtoke
w kwocie 40,0 zt.

(akta kontroli str. 1410)

W Filharmonii realizowano obowigzek sporzadzania sprawozdan w zakresie
operacji finansowych, tj. sprawozdan ,Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” i ,Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji”. Badaniem szczegétowym objeto sprawozdania Rb-N
i Rb-Z za IV kwartat 2020 r., IV kwartat 2022 r., IV kwartat 2024 r. oraz za | kwartat
2025 r.”® Ustalono, ze sprawozdania Rb-N i Rb-Z:

— za IV kwartat 2020 r., zostaty przekazane do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, w terminie wynikajgcym z zatgcznika
nr 8 do rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia
4 marca 2010 r.75;

— za IV kwartat 2022 r., IV kwartat 2024 r. i za | kwartat 2025 r. zostaty
przekazane do organizatora instytucji kultury, w terminach wynikajgcych
zatacznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych z dnia 17 grudnia 2020 r.%°,

W zbadanych sprawozdaniach wykazano naleznosci (w tym wymagalne)
i zobowigzanie wymagalne®', wynikajgce z ksigg rachunkowych, zgodnie
zwytycznymi rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci finansowej
z2010r. irozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci finansowej z 2020 r.

75 Zarzadzeniem nr 3/1/2019 z 31 stycznia 2019 r.

76 PK/107 z 31 stycznia 2019 r.

77 Wedtug stanu na 31 grudnia z lat 2018-2024 i 31 marca 2025 r.

78 Wytypowano takze do badania sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2018 r., natomiast
sprawozdania te zostaty zbrakowane, po wyrazeniu przez Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy
w dniu 17 maja 2024 r. zgody nr 129/2024 na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej.

7% Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci finansowe]
22010 r.", obowigzujgce do 31 grudnia 2020 r.

80Dz.U.z2023 r. poz. 652, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci finansowej z 2020 r.”,
obowigzujace od 1 stycznia 2021 r.

81 Za IV kwartat 2024 r. w kwocie 1,8 tys. zt.
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Sprawozdania sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem formalnym
i merytorycznym.

(akta kontroli str. 1412-1510)

Majatek trwaty Filharmonii wedtug pozycji bilansowych na dzien bilansowy
wynosit:

- nakoniec2018r.: 10 994,4 tys. z}, z czego, w podziale na: grunty - 9,1 tys. zt,
budynki i budowle- 4 551,6 tys. zt, urzagdzenia techniczne i maszyny- 688 tys.
zk; Srodki transportu - 13,1 tys. zt, inne Srodki trwate - 5 503,5 tys. zt, Srodki
trwate w budowie 224,1 tys. zt, wartosci niematerialne i prawne - 4,9 tys. zt;

- nakoniec2019r.: 17 052,9 tys. zt, z czego w podziale na: grunty - 6,1 tys. zi,
budynki i budowle - 4 477,0 tys. zt, urzagdzenia techniczne i maszyny -
2 328,6 tys. zt, srodki transportu - 0,0 tys. z}, inne $rodki trwate - 9 330,9 tys.
1, sSrodki trwate w budowie - 910,2 tys. z}, wartosci niematerialne i prawne -
0,0 tys. zt;

- nakoniec2020r.: 16 472,3 tys. zt, z czego w podziale na: grunty - 3,1 tys. zi,
budynki i budowle 4 291,3 tys. z}, urzadzenia techniczne i maszyny 2 245,4
tys. zt, srodki transportu - 0,0 tys. zt, inne Srodki trwate - 8 538,6 tys. zt,
$rodki trwate w budowie 1 394,0 tys. zt, wartosci niematerialne i prawne -
0,0 tys. zt;

- nakoniec 2021 r.: 16 687,3 tys. z}, z czego w podziale na: grunty - 0,5 tys. zt,
budynki i budowle 4 128,2 tys. zt, urzagdzenia techniczne i maszyny 2 031,4
tys. zt, srodki transportu - 0,0 tys. zt, inne Srodki trwate - 7 261,2 tys. zt,
Srodki trwate w budowie 3 266,4 tys. zt, wartosci niematerialne i prawne -
0,0 tys. zk;

- nakoniec2022r.: 19 257,1 tys. z}, z czego w podziale na: grunty - 0,0 tys. zt,
budynki i budowle 3 920,5 tys. zt, inne Srodki trwate 5 925,1 tys. zt, Srodki
trwate w budowie 7 683 tys. zt;

- na koniec 2023 r.: 22 405,3 tys. zt, z czego grunty - 0,0 tys. zi, budynki
i budowle 3712,8 tys. z, urzadzenia techniczne i maszyny 2 156,6 tys. zt,
$rodki transportu - 0,0 tys. zt, inne Srodki trwate 4 615,6 tys. z}, sSrodki trwate
w budowie 11 920,2 tys. zk;

- na koniec 2024 r.: 20 964 tys. z, z czego grunty - 0,0 tys. zt, budynki
i budowle 3 505,0 tys. zt, urzagdzenia techniczne i maszyny - 1 808,3 tys. zt,
$rodki transportu - 0,0 tys. zt, inne srodki trwate 3 379 tys. zt, Srodki trwate
w budowie 12 272 tys. zt.

(akta kontroli str. 595-601)
Filharmonia wprowadzita zasady najmu powierzchni okreslone w regulaminie

najmu®. Powierzchnie wynajmowano gtéwnie w celu organizacji imprez
artystycznych, wydarzen kulturalnych oraz nagran. Sale wynajmowano takze

8 W okresie kontrolowanym zasady i wysokosci stawek najmu za najem sal i pomieszczen
wyznaczaty Zarzgdzenia Dyrektora Filharmonii Pomorskiej, w okresie: od 1 stycznia 2018 r. do 31
grudnia 2018 r. Zarzadzenie 1/2016; od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Zarzadzenie 3/2019;
od 1 stycznia 2020 r. do 23 stycznia 2022 r. Zarzadzenie 3/2020; od 24 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. Zarzadzenie 5/2022; od 1 stycznia 2023 r. do 25 wrzesnia 2023 r. Zarzadzenie 51/2022; od
26 wrzesnia 2023 r. do 9 stycznia 2024 r. Zarzadzenie 29/2023; od 10 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2024 r. Zarzadzenie 2/2024; od 1 stycznia 2025 do 9 stycznia 2025 r. Zarzadzenie 43/2024, od 10
stycznia 2025 Zarzadzenie 2/2025 (powtdrzonego w tresci jako Zarzgdzenie 9/2025).
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regularnie w celu realizacji zaje¢ dla studentéw. Regulamin najmu przestrzeni
z 2025 r. okreslat szczegdtowe obowigzki najemcy i prawa wynajmujgcego, ale
nie zostaty one uwzglednione w umowach i nie wigzaty najemcow w przypadku
wszystkich czterech skontrolowanych umoéw?3, co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 85-122, 181-206, 210-212)

W okresie od 26 wrzesnia 2023 r. do 10 stycznia 2024 r. uprawnienie do ustalania
szczegoOtowych cen najmu oraz warunkéw do zawarcia umowy przekazano
kierownikowi dziatu produkcji artystycznej, pomimo ze jego zakres zadan,
zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym z 2021 r. obejmowat: organizacje
koncertdw, a prowadzenie spraw administracyjnych, w tym kalkulacje kosztéw
obstugi dla kontrahentéw, negocjowanie warunkéw najmu i przygotowanie do
akceptacji umoéw powierzono kierownikowi dziatu administracji, co szerzej
opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 28, 39, 42-43, 99-101)

Nie analizowano rynkowych cen najmu innych podobnych obiektéw, gdyz jak
m.in. wyjasnit Dyrektor, z uwagi na specyfike brak jest podobnych miejsc
w Bydgoszczy. Odnoszono sie do wskaznikéw inflacji publikowanych przez GUS.
Nie odnoszono takze stawek za wynajem do kosztéw na utrzymanie obiektu
w sposéb bezposredni.

(akta kontroli str. 505)

Kontroli poddano umowy z dwoma kontrahentami o najem o charakterze
wieloletnim (wynajem instrumentdw oraz sali na potrzeby zajec¢ ze studentami)
oraz o charakterze incydentalnym o najem sali koncertowej. Wynagrodzenie za
najem byto ustalone przez Dyrektora. Umowy na kolejne lata uwzgledniaty
wzrost optat. Umowy rozliczano terminowo, optaty zostaty uiszczone.
Postanowienia uméw zabezpieczaty interesy FP w zaleznosci od umowy poprzez:
zapewnienie mozliwosci wypowiedzenia umowy w przypadku niezgodnego
z celem wykorzystania powierzchni, zobowigzania do ubezpieczenia mienia,
obowigzku naprawy szkdéd. Dwa instrumenty muzyczne®* dzierzawione byly
przez mtodziezowy dom kultury i mimo ze byty one przekazane w roku 2003 r.
nie weryfikowano stanu fizycznego tych instrumentow. Szczegdtowe informacje
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 85-122, 547)

W okresie kontrolowanym sprzedawano zbedne sktadniki majatkowe, gtéwnie
instrumenty muzyczne oraz telefony. W okresie kontrolowanym przychéd z ich
sprzedazy wynidst 560,2 tys. zt. Zasady zbycia majatku regulowato Zarzgdzenie
53/2019 z 31 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 491-492)

W okresie kontrolowanym FP otrzymywata srodki od sponsoréw. tgczna wartosc
otrzymanych srodkéw w okresie w latach 2018-2025 (luty) wyniosta 1 556,9 tys.

8 Umowy nr: USU.03.02.2025.DPA; USU.02.02.2025.DPA; USU.04.01.2025.DPA; USU.01.01.2025.
DPA; USU.05.02.2025.DPA.
84 Viola da gamba altowa K. Bendowski 1962 r. oraz Viola da gamba sopranowa 1962 r.
21



zt. Kontrolg objeto dziesie¢ umdw sponsorskich o wartosci 617 tys. zt (39,6%).
Otrzymanie wsparcia wigzato sie ze Swiadczeniem na rzecz sponsora ustug
marketingowo-promocyjnych, np. umieszczanie logotypu na materiatach
reklamowych. Otrzymywane s$rodki wykorzystywano na biezacg dziatalnosc
placowki.

(akta kontroli str. 485-490)

Badaniem w zakresie prawidtowosci rozliczania VAT z tytulu sprzedanych
biletdbw na wydarzenia kulturalne objeto trzy wydarzenia artystyczne - dwa
organizowane przez Filharmonie we wiasnym zakresie® ijedno, w ktérym
Filharmonia byta posrednikiem w sprzedazy biletows®s.

Ustalono, ze sprzedaz biletéw na wydarzenia organizowane przez Filharmonie
odbywata sie bezposrednio w kasach Filharmonii i za posrednictwem platformy
do sprzedazy biletdw online, udostepnionej przez posrednika na podstawie
zawartych umoéw udostepnienia systemu informatycznego do sprzedazy
i rezerwacji biletéw®”. Wynagrodzenie posrednika wynosito 4% (do 30 czerwca
2022r.) i 5% (od 1 lipca 2022r. do 30 czerwca 2024 r.) wartosci brutto
sprzedanych biletéw, a nastepnie uzaleznione byto od ceny biletu (od 1,5 zt do 5
zt brutto w zaleznosci od ceny biletu; do biletu powyzej 100 zt umowa
przewidywata prowizje w wysokosci 6% brutto ptatng przez nabywce biletu). Na
wydarzenia wiasne zorganizowane:

a. 6grudnia2019r.:

— sprzedaz biletéw prowadzono od wrzesnia do grudnia 2019 r., sprzedano
bilety o tgcznej wartosci brutto 15,1 tys. zt (opodatkowane VAT wedtug
stawki 8% -zgodnie z Zatgcznikiem nr 3 poz. 64 do ustawy o VAT);

— bilety o wartosci 58 tys. zt sprzedano za posrednictwem firmy
posredniczacej; od ww. kwoty naliczono prowizje w wysokosci 232,6 zt
brutto (4% wartosci brutto sprzedanych biletow);

b. 8 marca2023r.:
— sprzedaz biletéw prowadzono od grudnia 2022 r. do marca 2023 r.,
sprzedano bilety o fgcznej wartosci brutto 46,8 tys. zt (opodatkowane
VAT wedtug stawki 8%),
— bilety o wartosci 15,8 tys. zt sprzedano za posrednictwem firmy
posredniczacej; od ww. kwoty naliczono prowizje w wysokosci 789,0 zt
brutto (5% wartosci brutto sprzedanych biletéw);

W przypadku obu wydarzen z tytutu swiadczonej ustugi posrednik wystawit na
rzecz Filharmonii faktury, w ktérych opodatkowano pobrang prowizje stawka
podstawowg VAT w wysokosci 23%. Faktury i paragony potwierdzajgce sprzedaz

8 [1] Koncert Mikotajkowy organizowany 6 grudnia 2019 r. [2] Koncert pn. Dziewczyna Bonda
zrealizowany 8 marca 2023 r.

8 Koncert z okazji Dnia Matki zorganizowany 21 maja 2024 r. przez Zesp6t Piesni i Tanca ,Ziemia
Bydgoska".

8 W badanym okresie obowigzywaty kolejne umowy o warunkach i zasadach wspétpracy zawarte
z jednym posrednikiem: [1] z 22 czerwca 2018 r., obowigzujgca do 30 czerwca 2020 r. [2] z 16
czerwca 2020 r. nr, obowigzujgca od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2022 r., [3] z 22 czerwca 2022 r.,
obowigzujaca od 1 lipca 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., [4] z 13 czerwca 2024 r., obowigzujgca od 1
lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. W dniu 28 czerwca 2024 r. zawarto na 12 miesiecy umowe
z kolejng firma posredniczaca, na podstawie ktérej Administrator (posrednik) zobowigzat sie do
dystrybucji biletéw na wydarzenia zgtoszone przez organizatora (Filharmonig), za posrednictwem
serwisu internetowego i w punktach sprzedazy. Wysokos$¢ rabatu Administratora wynosita 6%.
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biletéw oraz faktury zakupu ujeto w odpowiednich rejestrach irozliczono
w deklaracjach dla podatku od towaréw i ustug VAT-7.

(akta kontroli str. 1531-1727)

W zakresie Swiadczonej przez Filharmonie ustugi posrednictwa w sprzedazy
biletbw na wydarzenie obce organizowane w Filharmonii przez podmiot
zewnetrzny, na podstawie umowy z 29 lutego 2024 r. stwierdzono m. in., ze:

— sprzedaz biletéw prowadzono od marca do maja 2024 r., sprzedano bilety
o tgcznej wartosci 30,5 tys. z#%;

- od ww. wartosci Filharmonia jako posrednik naliczyta prowizje w wysokosci
8% ceny netto sprzedanych biletéw (zgodnie z zawartg umowa), w kwocie
2,4 tys. zt;

— Filharmonia wystawita na rzecz organizatora faktury, w ktérych
opodatkowata pobrang prowizje stawkg podstawowg VAT w wysokosci
23%;

— faktury sprzedazy ujeto w rejestrach i rozliczono w deklaracjach dla podatku
od towarow i ustug VAT-7.

(akta kontroli str. 1728-1751)

Kontrola 192 dowodoéw ksiegowych o wartosci brutto 3 115,0 tys. zt tj. faktur i list
ptac, ktére zbadano w zwigzku z weryfikacjag rozliczenia przyznanych Filharmonii
dotacji celowych i dotacji celowych inwestycyjnych oraz prawidtowosci
sporzadzenia sprawozdan Rb-Z, wykazata, ze dokumentacja finansowo-
ksiegowa byta prowadzona zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® i Instrukcjg obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych®, tj.
podlegajagce ksiegowaniu zdarzenia, w tym operacje gospodarcze byty
prawidtowo dokumentowane, czyli wtasciwymi co do rodzaju dowodami
ksiegowymi, w sposéb kompletny i przejrzysty, zostaty zweryfikowane pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, zawieraty wskazanie
okresu, ktérego dotyczyly i podpis stwierdzajgcy ich zakwalifikowanie do ujecia
w ksiegach oraz dekretacje. 191 operacji gospodarczych ujeto na odpowiednich
kontach ksiegi gtéwnej i kontach pomocniczych, jedng na kwote 9,0 tys. zi,
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1413-1415, 1139, 1825)

Zgodnie z zawartymi umowami® w sprawie warunkdéw organizacyjno-
finansowych dziatalnosci Filharmonii Pomorskiej im. . J. Paderewskiego
w Bydgoszczy®? oraz programu jej dziatania Dyrektor zobowigzany byt do
przedstawienia  Organizatorowi  Programéw  dziatania  Filharmonii®
obejmujgcych okres pieciu sezondéw artystycznych odpowiednio od 1 wrzesnia
2015 r. do 31 sierpnia 2020 r. i od 1 wrze$nia 2020 r. do 31 sierpnia 2025 r.
Ponadto Dyrektor zobowigzany byt do przedstawienia projektow plandéw
sezonowych w terminie do 30 czerwca kazdego roku, a w terminie do 15

8 QOrganizator wydarzenia, zgodnie ze ztozonym o$wiadczeniem, nie byt czynnym podatnikiem VAT.
8 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci".
%0 Zatacznik nr 1 do Zarzgdzenia Dyrektora nr 31/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r., ze zmianami.
9 Umowa nr: KN-502.3.11.2016 z 19 kwietnia 2016 r., dalej: ,umowa z 2016 r.” i KN-11.502.3.2.2020 z
31 sierpnia 2020 r., dalej: ,umowa z 2020 r.".
92 Umowy w sprawie warunkdéw organizacyjnych.
% Dalej: ,Program Filharmonii”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wrzesnia w przypadku umowy z 2016 r. i 30 wrzesnia kazdego roku w przypadku
umowy z 2020 r. sprawozdania z merytorycznej realizacji Programu Filharmonii
i plandéw sezonowych, przy czym sprawozdanie z catosciowej realizacji Programu
Filharmonii w okresie objetym umowg i planu sezonowego 2019/2020 powinno
byc¢ ztozone do 31 sierpnia 2020 r. w przypadku umowy z 2016 r., a w przypadku
umowy z 2020 r. i planu sezonowego 2024/2025 do 1 sierpnia 2025 r.
Sprawozdania z wykonania Programu Filharmonii oraz projekty planéw
sezonowych zostaty przez Dyrektora ztozone w obowigzujacych terminach.
Termin na ztozenie sprawozdania z wykonania catosci Programu i planu
sezonowego na 2024/2025 uptywa z dniem 1 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1140-1142)

Dyrektor opracowywat na kazdy kolejny rok budzetowy objety kadencjg
i przedktadat  Organizatorowi  szczegdtowe roczne plany  finansowe
i merytoryczne oraz sktadat sprawozdania z ich realizacji zgodnie z ustawg
o finansach publicznych oraz w sposéb i w terminach okreslonych przez Zarzad
Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego. Badanie terminowosci ztozenia
sprawozdania z: wykonania planu finansowego instytucji kultury, wykorzystania
dotacji wojewddztwa przez osoby prawne, analiza wydatkdw na wynagrodzenia
instytucji kultury, analizy dziatalnosci instytucji kultury, informacja uzupetniajgca
wojewddzkich jednostek organizacyjnych przeprowadzone na prébie lat: 2018,
2019, 2022-2024 wykazato, ze zostaty przekazane do Urzedu Marszatkowskiego
w terminach wynikajgcych z uchwat Zarzadu Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 945-1069)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W kontrolowanym okresie Dyrektor nie zapewnit odpowiedniego nadzoru
nad realizacjg uméw z mtodziezowym domem kultury w przedmiocie dzierzawy
instrumentdw w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 7 kwietnia 2025 r.%%, poniewaz
odpowiedzialni pracownicy nie weryfikowali narzuconego w umowie (8§ 6)
wymogu zawarcia ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oraz stanu
fizycznego tych instrumentow.

(akta kontroli str. 123-138)

Dyrektor wyjasnit, ze instrumenty miaty znikomg wartos¢ materialng
i artystyczng. Stan fizyczny instrumentéow byt wielokrotnie weryfikowany
podczas koncertéw organizowanych w FP, w ktorych uczestniczyta dyrekgja.

(akta kontroli str. 508-509)

2. Analiza czterech zawartych uméw?® z najemca (100%) wykazata, ze zapisy tych
uméw nie odwotywaly sie do Regulaminu najmu przestrzeni z 2025 r.%,
a postanowienia nie uwzgledniaty: wymogéw organizacji wydarzen, ingerencji

% Przerwa w umowach dzierzawy obejmowata od 1 wrzesénia 2024 r. do 4 wrzesnia 2024 r.
%“Umowy nr: USU.03.02.2025.DPA; USU.02.02.2025.DPA; USU.04.01.2025.DPA; USU.05.02.2025.DPA.
% Wprowadzony Zarzgdzeniem nr 2/2025 Dyrektora Filharmonii Pomorskiej w Bydgoszczy.
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w przestrzen obiektu, odpowiedzialnosci za szkody, wnoszonych materiatéw,
zakresu dopuszczalnej dziatalno$ci w powierzonej przestrzeni®’.

(akta kontroli str. 85 122, 210-212)

Dyrektor wyjasnit, ze regulamin byt dostepny na stronie internetowej i uznano
ze jest wigzacy. Najemcy byli informowani o jego postanowieniach. Jednoczesnie
wskazat, ze taki system jest niedoskonaty i regulamin bedzie dotgczany do umow
jako zatacznik.

(akta kontroli str. 571-572)
3. W Filharmonii nie uwzgledniono w polityce rachunkowosci, w wersji
obowigzujgcej w 2020 r. zgodnie z zarzadzeniem w sprawie zmian w Polityce
rachunkowosci®, zapiséw dotyczacych ksiegowania operacji bezgotéwkowych
realizowanych za pomoca kart ptatniczych, wraz z opisem zasad funkcjonowania
konta ksiegowego, na ktérym takie operacje powinny by¢ ujmowane, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
W zbadanej transakcji zakupu srodkéw trwatych i wyposazenia® ustalono, ze
saldo konta 202 rozrachunki z dostawcami (Ma) nie zostato do dnia bilansowego
rozliczone, pomimo dokonania 30 grudnia 2020 r. ptatnosci za zakupiony towar,
w kwocie 9,0 tys. zt za pomoca karty ptatniczej.
Zapisy dotyczace ksiegowania operacji realizowanych za pomocg Kkart
ptatniczych wprowadzono do polityki rachunkowosci od 2021 r."%.

(akta kontroli str. 1221-1276, 1424, 1752-1761)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze obcigzenie rachunku bankowego Filharmonii z tytutu
zaptaty za ww. fakture miato miejsce w styczniu 2021 r. i po konsultacji z Biegtym
Rewidentem postanowiono wykaza¢ ww. kwote jako zobowigzanie w stosunku
do dostawcy, gdyz faktyczne obcigzenie rachunku nastapito w 2021 r. Dodat, ze

% Przedmiotem wprowadzonych a nieimplementowanych zasad wynajmu powierzchni oraz
obowigzkéw najemcy byto: zapewnienie obecnosci przedstawiciela FP podczas wydarzenia;
wymagana zgoda FP na prace przygotowawcze; roztadunek i zatadunek elementéw na potrzeby
wydarzenia mozliwy w miejscu i czasie wyznaczonym przez FP; poinformowanie 2 dni przed
o checig stosowania witasnego sprzetu przez najemce; wytgczenie odpowiedzialnosci FP za jakos¢
i zawartos¢ materiatéw do realizacji wydarzenia; prawo FP wydalenia uczestnika znajdujacego sie
w stanie nietrzezwo$ci oraz zagrazajacego bezpieczenstwu, zaktdcajgcego porzadek; prawo FP
sprawdzenia czy wchodzacy na teren obiektu nie wnosza przedmiotdw zagrazajacych
bezpieczenstwu; prawo FP weryfikacji liczby uczestnikéw; wytaczenie odpowiedzialnosci FP za
majatek pozostawiony bez opieki; natozenie na najemce petnej odpowiedzialnosci za utrate mienia
i dokonane zniszczenia; ustalenie trybu szacowania strat i termin ptatnosci za szkody; obowigzek
uzywania pomieszczen z nalezytg starannoscia i zgodnie z przeznaczeniem; usuniecie wszystkich
przedmiotéw umieszczonych przez organizatora w terminie uzgodnionym; stosowanie sie do
polecen oséb odpowiedzialnych za BHP; zakaz: wynoszenia i przenoszenia elementéw
wyposazenia, umieszczania wiasnych oznaczen; wnoszenia materiatéw niebezpiecznych,
tatwopalnych, wybuchowych czy trujacych, wnoszenia urzadzen wyposazenia mogacych
powodowa¢ uszkodzenia; srodkéw odurzajacych, zwierzat, rowerdw, hulajndg, deskorolek lub
innych podobnych urzadzen;, prowadzenia dziatalnosci reklamowej, promocyjnej, agitacji
politycznej nieuzgodnionej z FP; natozenie na najemce obowigzku pokrycia kosztéw korzystania
przez niego z praw autorskich majgtkowych oraz wskazanie, ze wszelkie roszczenia obcigzaja
najemce.

% Nr 1/2020 z 2 stycznia 2020 r.

% Na podstawie faktury nr 60278221 z dnia 30 grudnia 2020 r.

%0 Na podstawie zarzadzenia Dyrektora nr 1/2021 z 4 stycznia 2021 r. w sprawie zmian w ,,Polityce
(zasadach) rachunkowosci Filharmonii”.
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Uwagi
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polityka rachunkowosci obowigzujgca w danym okresie nie okres$lata w sposéb
szczegbtowy ksiegowania operacji dokonywanych kartami ptatniczymi.

(akta kontroli str. 1767, 1770-1771)

NIK zauwaza, ze ustawa o rachunkowosci nie reguluje, jak powinny przebiegac
zapisy w ksiegach rachunkowych dotyczace operacji bezgotéwkowych i za
pomocg jakich kont ksiegowych operacje te ujmowadc, natomiast jednostki, ktére
korzystajg z kart ptatniczych, powinny samodzielnie ustali¢ i opisa¢ w polityce
rachunkowosci zasady ewidencji w tym zakresie. Co do zasady w wyniku zaptaty
dokonanej kartg ptatniczg zobowigzanie wobec kontrahenta jest traktowane
jako uregulowane w dniu zakupu i pod tg datg powinno zosta¢ przeksiegowane
na konto, na ktérym ewidencjonuje sie operacje dokonywane kartami
ptatniczymi (do czasu otrzymania potwierdzenia obcigzenia rachunku przez
bank).

Filharmonia prawidtowo wydatkowata srodki z dotacji podmiotowe]j udzielonej
przez Organizatora w 2022 r. i 2024 r. oraz srodki z 11 dotacji celowych i dotacji
celowych inwestycyjnych udzielonych jej w latach 2019-2024 . Zobowigzania
regulowata w terminach, a dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach
w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2020, 2022, 2024
i | kwartat 2025 byty rzetelne i wynikaty z dokumentacji ksiegowej. Stwierdzono,
ze nadzor nad zawartymi umowami dzierzawy instrumentéw byt nierzetelny,
poniewaz nie zweryfikowano obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej oraz stanu tych instrumentéw, a cztery z zawartych
w 2025 r. umoéw nie odwotywaty sie do regulacji wewnetrznych, ktérych celem
byto zabezpieczenie intereséw Filharmonii.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Rzetelne rozliczanie zawartych z pracownikami uméw cywilnoprawnych.

2. Przekazanie wszystkim pracownikom kart dotyczacych zakresu obowigzkow
i uprawnien.

3. Wzmocnienie nadzoru Dyrektora Filharmonii nad prawidtiowym
przygotowaniem regulacji i dokumentéw wewnetrznych oraz umaéw.

4. Prawidtowe przyznawanie pracownikom nagréd.

5. Uwzglednianie postanowien regulaminu najmu w umowach z najemcami.

6. Aktualizowanie planu zamdéwien publicznych.

7. Zapewnienie wiasciwego nadzoru nad realizacig umowy dzierzawy
instrumentow.

8. Okreslenie w jasny i spojny sposdb zakresu obowigzkéw pracownikéw.

26
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykonania
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 26 czerwca 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
(-) Beata Odjas
p.o. Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli

panstwowe; (-) Tomasz Sobecki
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