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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/12/503 - Biezace utrzymanie lotniczych przejs¢ granicznych.

Kontrolg NIK objeto:

— dziatania zwigzane z funkcjonowaniem przejScia granicznego, w tym
udostepnianie organom kontroli granicznej powierzchni i miejsc na potrzeby tego
przejscia;

— ustalanie kosztow zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem przejScia
granicznego i ich rozliczanie;

— dziatania zwigzane z oddzieleniem pasazeréw lotbw wewnetrznych od
pasazerow innych lotow podlegajacych odprawie graniczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarsku

Michat Thomas, doradca ekonomiczny, numer legitymaciji stuzbowej 11953

Port Lotniczy Gdansk Sp. z 0.0.

Tomasz Kloskowski, Prezes Zarzadu
Marzenna Krefft, Wiceprezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! biezace utrzymanie lotniczego przejscia

granicznego Gdansk-Rebiechowo, zarzadzanego przez Port Lotniczy Gdansk

Sp. z 0.0. (dalej: ,Spdtka”).

Podstawg pozytywnej oceny byto w szczegdinosci:

— prowadzenie gospodarnych dziatan w zakresie biezacego utrzymania lotniczego
przejscia granicznego;

— prowadzenie wspotpracy z Wojewodq Pomorskim w sposéb zapewniajacy
prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z biezgcym utrzymaniem lotniczego
przej$cia granicznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Legalnos¢  ustalenia  powierzchni i  miejsc
wykorzystywanych do realizacji zadania w zakresie
biezacego utrzymania lotniczego przej$cia granicznego
Zasieg terytorialny lotniczego przejécia granicznego zostat ustalony (poprzez
wykonanie map okreslajacych ten zasieg) Zarzadzeniem nr 94/2006 Prezesa Portu
Lotniczego Gdansk Sp.zo0.0. z 20 listopada 2006 r., wydanym w porozumieniu

z Komendantem Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku oraz
Dyrektorem Izby Celnej w Gdyni.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 9-13)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Zasieg terytorialny lotniczego przejscia granicznego w Gdansku obejmuje strefe
lotniska, w ktdrej dokonuje sie kontroli granicznej i kontroli bezpieczenstwa 0sab,
bagazy, towarow i samolotéw i wynosi 2.203.944 m? Jest to obszar niewiele
mniejszy od obszaru catego Portu Lotniczego Gdansk im. Lecha Watesy (dalej:
,Port Lotniczy”), wynoszacego 2.429.491 m2. W obszarze zasiegu terytorialnego
przejScia granicznego niewielkg czes¢ stanowig pomieszczenia, obiekty i miejsca
oddane organom kontroli granicznej do uzytku w celu dokonywania kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 81, 84)

Po wejsciu Polski do strefy Schengen (j. w odniesieniu do portéw lotniczych po 30
marca 2008 r.) nie zmienit sig zasieg terytorialny przejscia granicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Rozdziatu obstugi pasazerskiej dla kierunkéw Schengen i Non Schengen dokonano
30 marca 2008 r. w uzgodnieniu z Morskim Oddziatem Strazy Granicznej (dalej:
,MOSG"). Zastosowano systemy: zabezpieczen technicznych (z wykorzystaniem
systemu telewizji przemystowej) i ochrony fizycznej, kiére sg realizowane przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz pracownikow Stuzby Ochrony Lotniska.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

26 pazdziernika 2006 r. Wojewoda Pomorski zawart z Zarzadem Portu Lotniczego
Gdansk Sp. z 0.0. porozumienie (dalej: ,Porozumienie”) okre$lajace rodzaje
pomieszczen i wielkoS¢ powierzchni udostepnianej organom kontroli granicznej.
W Porozumieniu  okre$lono sposob dokumentowania i rozliczania kosztow
ponoszonych przez Wojewode, zwigzanych z utrzymaniem lotniczego przejscia
granicznego, a ponadto stawke kwartalng brutto za 1 m? udostepnionej powierzchni
w sktad ktorej wchodzity koszty: utrzymania czystosci, dostarczenia energii
elektrycznej i cieplnej, wody zimnej i cieptej, odprowadzania sciekow oraz wywozu
nieczystosci.

(dowdd: akta kontroli str. 21-44)

Powierzchnia pomieszczen, obiektow i miejsc oddanych organom kontroli granicznej
w celu dokonywania kontroli granicznej w poszczegoinych latach ksztattowata sie
nastepujaco:

- 0d 21 grudnia 2006 r. do 31 marca 2008 r. — 3.255 m2, w tym pomieszczenia:
dokonywania kontroli (1.650,4 m2), biurowe (233,7 m2), socjalne (291,9 m2),
magazynowe (41,3 m?2), dla oséb zatrzymanych lub pomieszczenia statego
dozoru (22,4 m2), garaze i parkingi, zadaszone miejsca do wykonywania
codziennej obstugi pojazdéw (14,5 m2 ), dla podréznych (888,5 m2), korytarze,
klatki schodowe, pomieszczenia sanitarne (112,3 m2);

- od 1 kwietnia 2008 r. do 31 sierpnia 2008 r. — 1.731,1 m2, w tym pomieszczenia:
dokonywania kontroli (872,5 m2), biurowe (236,9 m?), socjalne (411,6 m2),
magazynowe (75,3 m2), dla oséb zatrzymanych lub pomieszczenia statego
dozoru (22,4 m2), kojce i budy dla pséw stuzbowych (29,6 m2), garaze i parkingi,
zadaszone miejsca do wykonywania codziennej obstugi pojazdéw (14,5 m2),
korytarze, klatki schodowe, pomieszczenia sanitarne (68,3 m2);

- od 1 wrze$nia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. - 2.141 m2, w tym pomieszczenia®:
dokonywania kontroli (872,5 m2), biurowe (381,81 m2), socjalne (627,05 m?2),
magazynowe (109,81 m2), dla os6b zatrzymanych lub pomieszczenia statego

2 Spadek powierzchni spowodowany zostat wytaczeniem z Porozumienia przylotéw i odlotéw Schengen i Non-Schengen.

3 Wazrost powierzchni wynikt ze zwiekszonego zapotrzebowania na powierzchnie przez organy kontroli. Po dokonanej
modernizacji budynku Cargo zwiekszeniu ulegta powierzchnia udostepniana organom kontroli oraz dodatkowo przekazany
zostat Strazy Granicznej caty budynek wczes$niej wynajmowany podmiotom komercyjnym zwigzanym z obstuga ruchu cargo.
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dozoru (22,4 m2), kojce i budy dla psdw stuzbowych (29,6 m2), garaze i parkingi,
zadaszone miejsca do wykonywania codziennej obstugi pojazdéw (14,5 m2),
korytarze, klatki schodowe, pomieszczenia sanitarne (83,33 m2);

- od 1 stycznia 2009 r. do 31 marca 2009 r. — 2.160 m2, w tym pomieszczenia:
dokonywania kontroli (872,5 m2), biurowe (411,61 m?2), socjalne (616,25 m2),
magazynowe (109,81 m2), dla os6b zatrzymanych lub pomieszczenia statego
dozoru (22,4 m2), kojce i budy dla pséw stuzbowych (29,6 m2), garaze i parkingi,
zadaszone miejsca do wykonywania codziennej obstugi pojazdow (14,5 m2),
korytarze, klatki schodowe, pomieszczenia sanitarne (83,33 m2);

- od 1 kwietnia 2009 r. do 31 marca 2012 r. - 2.160 m2, w tym pomieszczenia:
dokonywania kontroli (872,5 m2), biurowe (456,61 m?2), socjalne (571,25 m2),
magazynowe (109,81 m?), dla os6b zatrzymanych lub pomieszczenia statego
dozoru (22,4 m2), kojce i budy dla pséw stuzbowych (29,6 m2), garaze i parkingi,
zadaszone miejsca do wykonywania codziennej obstugi pojazdéw (14,5 m2),
korytarze, klatki schodowe, pomieszczenia sanitarne (83,33 m2);

- od 1 kwietnia 2012 r. — 3.559,14 m2, w tym pomieszczenia*: dokonywania kontroli
(795,71 m2), biurowe (964,35 m2), socjalne (799,14 m2), magazynowe
(128,87 m2), dla o0sob zatrzymanych lub pomieszczenia statego dozoru
(17,15 m2), na magazyn broni stuzbowej i sprzet techniki specjalnej (74,46 m?2),
na magazyn depozytowy (7,13 m2), kojce i budy dla pséw stuzbowych (29,6 m2),
garaze i parkingi, zadaszone miejsca do wykonywania codziennej obstugi
pojazdéw (14,5 m2), korytarze, klatki schodowe, pomieszczenia sanitarne
(596,86 m?), przeznaczone dla o0séb niezaakceptowanych (37,05 m2),
przeznaczone na serwerownie (45,88 m2), przeznaczone na nadzor (48,44 m2).

(dowdod: akta kontroli str. 21-44, 86)

Pracownicy organéw kontroli granicznej korzystali z pomieszczen wynajmowanych
na lotnisku przez Wojewode wykonujac zadania zwigzane tylko z kontrolg na
lotniczym przejsciu granicznym, a zatem nie wystapity przypadki udostepnienia
organom kontroli pomieszczen i migjsc, ktore sg zbedne do dziatania tych organow.

(dowod: akta kontroli str. 21-44, 65-78)

Planowane na 2013 r. zatrudnienie w placdwce MOSG wynosi 269 oséb i ma by¢
wyzsze od przecietnego faktycznego zatrudnienia w latach 2011-2012 o 14 osédb.
30 grudnia 2011 r. Komendant MOSG podpisat z Zarzadem Spotki porozumienie
w sprawie przejecia od Strazy Granicznej kontroli bezpieczenstwa w Porcie
Lotniczym. Struktura etatowa placowki MOSG okreslona zostata przez Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej na podstawie propozycji przedstawionych przez
Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

(dowod: akta kontroli str. 65-78)

Spdtka jest wiascicielem badz uzytkownikiem wieczystym 72% nieruchomosci
gruntowych zajetych pod lotnisko (1.753.786 m? z 2.429.491 m?). Na terenie lotniska
sq takze grunty, ktorych wlascicielem sa; PLL LOT, Petrolot, Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej, Skarb Panstwa oraz Gmina Gdansk.

(dowod: akta kontroli str. 84)

25 lutego 2005 r. Prezes Lotnictwa Cywilnego udzielit Spdice zezwolenia na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej obejmujacej zarzadzanie gdanskim
lotniskiem.

4 Wzrost powierzchni wyniknat ze zwigkszonego zapotrzebowania organéw kontroli i zwigzany byt z oddaniem do uzytkowania
budynku biurowego dla Strazy Granicznej i Urzedu Celnego oraz powierzchni w nowym Terminalu T2.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 53-57)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w zbadanym wyze;
zakresie.

2. Gospodarnos¢ dziatan podejmowanych w zwiazku
z realizacjg zadania w zakresie biezacego utrzymania
lotniczego przejScia granicznego.

Zawarta w Porozumieniu oraz w kolejnych 6 aneksach wysoko$¢ stawki za oddanie
do dyspozycji organom kontroli granicznej pomieszczen, miejsc i obiektow wyniosta:
— w2008r.: 36,7 zt;

— wlatach 2009 r. — 2012 r. (do 31 marca): 44,3 zt;

— od 1 kwietnia 2012 r.: 26,8 zt.

Wojewoda dokonywat ptatnosci w terminach i kwotach zgodnych z Porozumieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 21-44)

Prezes Zarzadu wyjasnit, iz od 2006 r. Wojewoda zawsze uczestniczy
w negocjacjach dotyczacych wysokosci stawek za najem. Przyktadowo, w zwigzku
z rozbudowg Portu Lotniczego i otwarciem na poczatku kwietnia 2012 r. nowego
Terminalu pasazerskiego T2, do konca marca 2012 r. trwaty negocjacje. Wojewoda
negocjowat utrzymanie dotychczasowego poziomu catkowitej kwoty za najem,
aw zwigzku z tym obnizenie stawek jednostkowych za 1 m2 Po otrzymaniu kilku
pism od Wojewody i rozmowach telefonicznych o braku mozliwosci zwigkszenia
Srodkdw w budzecie na utrzymanie przej$¢ granicznych, Zarzad Spétki zdecydowat
przychyli¢ sie do stanowiska Wojewody, czyli pozostawi¢ catkowitg kwote za najem
praktycznie na niezmienionym poziomie i znacznie obnizy¢ stawki jednostkowe za
najem (za 1 m? powierzchni), przy jednoczesnym zwigkszeniu udostepnione;
Wojewodzie powierzchni o 1.400 m2 .

(dowdd: akta kontroli str. 61)

Spotka ustalata wysokos¢ czynszu z tytutu oddania do dyspozycji organom kontroli
pomieszczen, miejsc oraz obiektow w sposdb zgodny z art. 74 ust. 2 ustawy
z 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze®, zgodnie z ktdérym zarzadzajacy lotniskiem jest
obowigzany udostepni¢ stuzbom publicznym i organom administracji publicznej
obiekty i urzadzenia niezbedne do wykonywania ich zadan, za$ stuzby publiczne
i organy administracji publicznej sg obowigzane pokryé koszty eksploatacji tych
obiektéw i urzadzen w wysokosSci kosztow faktycznie poniesionych z tego tytutu
przez zarzadzajacego lotniskiem. W zwigzku z faktem, ze ww. ustawa nie precyzuje
definicji kosztow eksploatacji, na potrzeby niniejszej kontroli postuzono sie
metodologig przyjeta przez Gtowny Urzad Statystyczny®.

(dowdod: akta kontroli str. 88)

Uwzgledniajac metodologie GUS, taczny miesieczny koszt” utrzymania powierzchni
zasiegu terytorialnego lotniczego przejécia granicznego udostepnionej organom
kontroli wynosit:

- [k

5Dz. U.z2012 poz. 933 z zm.
6 http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-5432.htm
7 Kwoty netto bez podatku VAT
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(dowdd: akta kontroli str. 7, 21-44, 85)

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze zasady kalkulacji stawek ustalono w 2006 r., po
przejeciu obowigzku utrzymywania przejScia granicznego przez Wojewode.
Wojewodzie zaproponowano poziom rynkowy stawek obnizony w stosunku do
stawek stosowanych dla najemcow komercyjnych, a Wojewoda zaproponowat
kwartalne rozliczenie za powierzchnie udostepniong organom kontroli. Zarzad Spotki
przedstawit poziom stawek komercyjnych stosowanych dla innych najemcéw,
pokazujac punkt odniesienia wysokosci stawek. Prezes Zarzadu wyjasnit ponadto,
ze Spdtka nie stosuje kalkulacji kosztowej, tylko podej$cie rynkowe w umowach
z najemcami, w tym z Wojewoda, udzielajagc Wojewodzie stawek preferencyjnych
w stosunku do poziomu rynkowego. Przyktadowo, jedna z najnizszych stawek
wynegocjowanych przez najemce komercyjnego za powierzchnie biurowe w nowym
Terminalu T2 wynosi[ ]° za 1 m? (bez kosztdw energii elektrycznej czy tez wywozu
nieczystosci).

(dowdd: akta kontroli str. 61-62)

Srodki'0 otrzymane od Wojewody z tytutu oddania do dyspozycji organom kontroli
pomieszczen, miejsc oraz obiektdw oraz przychody!! Spdtki ze sprzedazy w latach
2008-2012 zostaty przedstawione w ponizszym zestawieniu.

: : Udziat Srodkéw od
Srodki otrzymane Przychody ze .
Rok od Wojewody [2f] |  sprzedazy [zI] Wojewody w
przychodach
2008 910.852 59.073.313 1.54%
2009 1.148.350 61.950.963 1.85%
2010 1.154.879 74.215.702 1.56%
2011 1.145.489 82.605.372 1.39%
| pdirocze 2012 572.908 55.822.743 1.03%

(dowdd: akta kontroli str. 7, 89)

Oprécz Porozumienia, w ramach utrzymania lotniczego przejscia granicznego,
3 lipca 2006 r. Spotka zawarta z Wojewodg umowe (dalej: ,Umowa”) dotyczacg
zasad konserwacji iutrzymania urzadzen udostepnionych organom kontroli
| zwigzanych z kontrolg graniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 45-52)

Ponadto Spétka zawarta z innymi podmiotami:

— umowe z MOSG w zakresie uzyczenia dachu Terminalu pasazerskiego T1 pod
antene;

- umowe dzierzawy gruntu pod budowe bazy lotniczej Strazy Granicznej;

— porozumienie w sprawie przejecia zadan Strazy Granicznej przez Stuzbe
Ochrony Lotniska;

8 Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacii publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz.1198 ze zm.) ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy Port Lotniczy Gdansk Sp.zo.0.. Wylaczenia dokonata Ewa
Jasiurska — doradca prawny w NIK Delegatura w Gdarsku

9 Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz.1198 ze zm.) ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorcy Port Lotniczy Gdansk Sp.zo.0.. Wylaczenia dokonata Ewa
Jasiurska — doradca prawny w NIK Delegatura w Gdafsku

10 Kwoty netto bez podatku VAT

" Kwoty netto bez podatku VAT




Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— umowy z Izbg Celng w Gdyni w zakresie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
i udostepnienia statego facza?2.
Powyzsze umowy i porozumienie nie pokrywajg sie z zakresem Umowy
i Porozumienia zawartych przez Spotke z Wojewoda.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 90)

Port Lotniczy odprawit w 2011 r. 2.456 tys. pasazeréw, tj. o 25,87 % wiecej niz
w 2008 .

(dowdd: akta kontroli str. 64)

Koszt'® odprawy 1 pasazera kierunku Non-Schengen ze S$rodkéw Wojewody
w poszczegdinych latach objetych kontrolg wahat sie od 1,05 zt do 1,47 zt
W pierwszym potroczu 2012 wynidst 1,38 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 64, 89)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w zbadanym wyze;
zakresie.

3. Wspoétpraca zarzadzajacego lotniskiem z wojewoda oraz
innymi stuzbami publicznymi i organami administracji
publicznej w celu zapewnienia prawidiowej realizacji
zadan zwigzanych z biezacym utrzymaniem lotniczych
przejs¢ granicznych.

Wg wyjasnien Prezesa wspotpraca z Wojewodg Pomorskim oraz organami kontroli

w zakresie utrzymania przejscia granicznego przebiegata bezproblemowo.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Spotki w zbadanym wyze;
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit4
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

12 Za ustugi telekomunikacyjne i udostepnienie statego tacza ptaci bezpo$rednio Izba Celna w Gdyni.
13 Kwoty netto bez podatku VAT
14Dz, U.z2012r., poz.82



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

................................................. cdnia
miejscowosc¢ data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler
Michat Thomas

Doradca ekonomiczny



