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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 - Prawidtowo$¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne)
w zakresie wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujgcych za pomocg
technik utrwalania obrazéw naruszenia przepiséw ruchu drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Ewa Gross, specjalista kontroli pafistwowej,
upowaznienie do kontroli nr 88814 z dnia 15 pazdziernika 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Pruszczu Gdanskim, ul. Grunwaldzka 20, 83-000 Pruszcz Gdanski
(dalej: ,Urzad”)

Janusz Wrébel, Burmistrz Miasta
(dowdd: akta kontroli str. 22)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie nadzér Burmistrza Miasta Pruszcz
Gdanski nad realizacjg przez Straz Miejskg w Pruszczu Gdanskim zadan
zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego przy uzyciu urzadzen rejestrujgcych oraz
wykorzystanie dochodéw uzyskanych z grzywien natozonych w drodze mandatu za
naruszenia przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomocg urzadzen
rejestrujacych w latach 2011-2013 (do 30 wrzesnia).

Powyzsze oceny uzasadniajg przede wszystkim:

— dziatania podejmowane w trybie nadzoru nad realizacjg przez Straz Miejska
w Pruszczu Gdanskim zadan zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego przy
uzyciu urzadzen rejestrujacych;

— prawidtowe przeznaczenie dochoddw uzyskanych z grzywien natozonych

w drodze mandatu za naruszenia przepiséw ruchu drogowego ujawnione za
pomocg urzadzen rejestrujgcych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Nadzér Burmistrza Miasta Pruszcz Gdanski nad

realizacja przez Straz Miejska zadan zwigzanych
z kontrolag ruchu drogowego przy uzyciu urzadzen
rejestrujacych

1. Zgodnie z Regulaminem? do zadan Strazy Miejskiej w Pruszczu Gdanskim (dalej:
Straz Miejska) nalezato m.in. czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego
w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu® bezpo$redni nadzoér nad
dziatalno$cig Strazy Miejskiej sprawowat Burmistrz Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 24-27)

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu ustalono, Ze prowadzenie
spraw w zakresie nadzoru nad Strazg Miejskq nalezato do zadan jednoosobowego
stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i obronnosci, na ktorym
zatrudniony byt inspektor ds. zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej
i obronno$ci Urzedu (dalej: ,Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego”). Zadanie to
powtdrzono w zakresie czynnosci pracownika.

(dowod: akta kontroli str. 18-23)

2. Urzadzenie wykorzystywane do zapisu i utrwalania obrazow naruszenia
przepisow ruchu drogowego na terenie Miasta Pruszcz Gdanski zostato
zainstalowane w latach 2005-2008.

W okresie objetym kontrolg posiadane przez Straz Miejskg jedno urzadzenie
rejestrujace instalowane byto w pieciu lokalizacjach Pruszcza Gdanskiego.

W  okresie objetym kontrolg nie zmieniano liczby lokalizacji urzadzenia
rejestrujgcego. Zmniejszenie takie z osmiu do pieciu lokalizacji nastgpito w latach
2008-2010 i spowodowane byto — wedtug wyjasnien Inspektora ds. zarzadzania
kryzysowego - wnioskami Strazy Miejskiej dotyczacymi zagrozen w ruchu
drogowym w miejscach usytuowania fotoradardw.

(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Wedtug wyjasnien Inspektora ds. zarzadzania kryzysowego w sprawie prowadzenia
w Urzedzie analiz porownawczych lokalnego stanu bezpieczehstwa przed i po
zainstalowaniu stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych, wszystkie urzadzenia
wykorzystywane do zapisu i utrwalania obrazéw naruszenia przepiséw ruchu
drogowego zostaty zainstalowane w latach 2005-2008 i z tego powodu trudno jest
obiektywnie okresli¢ wptyw urzadzen rejestrujgcych na lokalny stan bezpieczenstwa
w okresie objetym kontrolg. Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego wyja$nit
rowniez, ze przyjete w Urzedzie procedury zapewniajg prowadzenie biezacej analizy
stanu lokalnego bezpieczenstwa i w ich wykonaniu Straz Miejska sktada codzienne
informacje o ilosci zarejestrowanych wykroczen za pomocy fotoradaru, a ponadto
Komendant Strazy Miejskiej raz w tygodniu przedstawia Burmistrzowi informacje
o pracy Strazy Miejskiej. Na podstawie ww. informacji i wynikajacych stad wnioskow
dotyczacych zagrozen w ruchu drogowym w miejscach usytuowania fotoradaréw

2 Regulamin Strazy nadano uchwatg Nr XXXVIII/355/2009 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia
18 listopada 2009 r. w sprawie utworzenia Strazy Miejskiej w Pruszczu Gdanskim jako jednostki
budzetowej Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski

3 Tekst jednolity: zatgcznik do zarzadzenia Nr 655/2010 Burmistrza Pruszcza Gdanskiego z dnia

8 lipca 2010 r. ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

podjeto decyzje o likwidacji trzech (spo$rdd o$miu istniejgcych), zbednych punktow
utrwalania obrazow naruszenia przepiséw ruchu drogowego.

(dowdod: akta kontroli str. 3-5)

3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie podejmowano dziatahh w zakresie
wyboru i przygotowania nowych lokalizacji dla stacjonarnych urzadzen systemu
automatycznego nadzoru oraz innych prac zwigzanych z modernizacjg, rozwojem
lub optymalizacjg systemu, w tym dotyczacych zakupu nowych urzadzen
| elementow systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

4. Urzad codziennie otrzymywat meldunki/informacje o zdarzeniach drogowych
z Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Pruszczu Gdanskim, w tym
rowniez w miejscach lokalizacji fotoradaréw. Wedtug wyjasnien Inspektora ds.
zarzadzania kryzysowego ww. meldunki zawieraty lakoniczng informacje o miejscu
zdarzenia (ulica) oraz iloci poszkodowanych. W szczegélnosci z informacji tych
wynikato, ze w okresie objetym kontrolg na ulicach, w ktérych zlokalizowane byty
fotoradary doszio do 394 zdarzer drogowych (100 w 2011 r., 138 w 2012 r. i 156
w 2013 (do 25 pazdziernika), w tym tacznie 39 z powodu nadmiernej predkosci.
W ich wyniku poszkodowane zostaty 103 osoby (odpowiednio 30, 41 i 32 osoby).

(dowod: akta kontroli str. 3-5)

W celu poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym w latach 2011-2013 Urzad
prowadzit inwestycje drogowe. W tym okresie wybudowano obwodnice miasta wraz
z nowym wiaduktem, ul. PCK, ul. Podmiejska. Miasto partycypowato rowniez
w budowie ul. Raciborskiego.

(dowod: akta kontroli str. 3-5)

5. W kontrolowanym okresie nie wptynety do Urzedu wnioski mieszkarcow
dotyczace instalacji, przeniesienia lub likwidacji urzadzen rejestrujgcych.

Na wniosek mieszkancow zostaty utworzone strefy pomiaru predkosci: w 2008 r. na
ul. Dworcowej i w 2009 r. na ul. Ciche;j.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadzor Burmistrza Miasta Pruszcz
Gdanski nad realizacjg przez Straz Miejskg zadan zwigzanych z kontrolg ruchu
drogowego przy uzyciu urzadzen rejestrujgcych.

2. Wykorzystanie dochodéw uzyskanych z grzywien
natozonych w drodze mandatu za naruszenia przepiséw
ruchu drogowego ujawnione za pomoca urzadzen
rejestrujacych.

1. W latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia) grzywny natozone przez Straz Miejskq

w postepowaniach w sprawach o naruszenia przepiséw ruchu drogowego ujawnione

za pomocg urzadzen rejestrujgcych* zwigzane z niestosowaniem sie do limitow
predkosci wyniosty tacznie 1.066.850 zI, z tego w:

— 2011r.-335.865 zt;
— 2012r.-523.725 z,

4 Straz Miejska nie naktadata grzywien w sprawach zwigzanych z niestosowaniem sie do sygnalizacii

Swietlnej

5 Kwoty ustalono w oparciu o dane z ewidencji ksiegowej przekazane Urzedowi przez Straz Miejskq
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— 2013r.-207.260 zt.

Z tytutu natozonych kar uzyskano dochody w tacznej kwocie 849.231,14 z6, z tego
odpowiednio w poszczegolnych latach: 231.962,60 zt, 449.655,46 zt i 167.613,08 zt.

Dochody niezrealizowane z ww. tytutu wyniosty tacznie 217.618,86 zt” (odpowiednio:
103.902,40 zt, 74.069,54 zt i 39.646,92 zt) i dotyczyly zalegtosci — ich dochodzenie
zostato przekazane do wtasciwych urzedow skarbowych).

(dowdod: akta kontroli str. 6-7)

2. W kontrolowanym okresie dochody uzyskane z grzywien natozonych za
naruszenia przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomocg urzadzen
rejestrujgcych opisanych w punkcie 1 w facznej kwocie 849.231,14 zt przeznaczano
w catosci na finansowanie zadan okreslonych w art. 20d ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych® (dalej: ,ustawa o drogach”), przy czym finansowanie
tych zadan w poszczegolnych latach przedstawiato sie nastepujgco:

— w 2011 r. wydatkowano 26.465.975 zt, w tym 231.962,60 zt stanowity Srodki
pochodzace z grzywien natozonych w drodze mandatow (Srodki te stanowity
0,87% wydatkdw poniesionych na cele okreslone w art. 20d ustawy o drogach);
zadanie wskazane przez Urzad jako sfinansowane mi.in. z dochodow
uzyskanych w 2011 r. z mandatow dotyczyto wydatku w tacznej kwocie
364.296,66 zt w zakresie przebudowy ulicy Bogustawskiego w Pruszczu
Gdanskim (wydatek w § 6050);

— w 2012 r. wydatkowano 11.064.754 zt, w tym 449.655,46 zt stanowity Srodki
pochodzace z grzywien natozonych w drodze mandatow (Srodki te stanowity
4,06% wydatkow poniesionych na cele okreslone w art. 20d ustawy o drogach);
zadanie wskazane przez Urzad jako sfinansowane mi.in. z dochodow
uzyskanych w 2012 r. z grzywien dotyczylo wydatku w tacznej kwocie
1.886.853,23 zt w zakresie budowy ulicy Podmiejskiej w Pruszczu Gdarskim
(wydatek w § 6050);

— w trzech kwartatach 2013 r. wydatkowano 2.898.327 zt, w tym 167.613,08 zt
stanowity $rodki pochodzace z grzywien natozonych w drodze mandatow (Srodki
te stanowity 5,78% wydatkdw poniesionych na cele okreslone w art. 20d ustawy
o drogach); zadanie wskazane przez Urzad jako sfinansowane mi.in.
z dochodow uzyskanych w 2013 r. (do wrzes$nia) z grzywien dotyczyto wydatku
w facznej kwocie 381.703,44 zt w zakresie przebudowy ulicy 10 Lutego
w Pruszczu Gdanskim (wydatek w § 6050).

(dowdd: akta kontroli str. 6-13)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dochoddéw uzyskanych
z grzywien natozonych za naruszenia przepisow ruchu drogowego ujawnione za
pomocg urzadzen rejestrujgcych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

6 Patrz przypis 5.
7 Patrz przypis 5.
8Dz. U.z2013 r., poz. 260 ze zm.



Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

Gdarisk, dnia 03 grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Ewa Gross
specjalista kontroli panstwowe;j

9Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



