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D/15/504 ,Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

1. Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 94190 z dnia 1 kwietnia 2015 r.;
2. Krzysztof Holli, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94197 z dnia 14 kwietnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdarisku , ul. F. Rogaczewskiego 9/19,
80-804 Gdansk (dalej: ,RZGW").

Halina Czarnecka, Dyrektor RZGW.
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'! stan realizacji przez RZGW projektu
pn. ,Rewitalizacja Kanatu Elblgskiego na odcinkach: Jezioro Druzno-Mitomiyn,
Mitomtyn-Zalewo, Mitomtyn-Ostroda-Stare Jabtonki” (dalej: ,Projekt’), w ramach
Dziatania 6.4. Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym osi
priorytetowej 6 Polska gospodarka na rynku migdzynarodowym Programu
Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013" (dalej: ,Program”) w latach
2012-2015 (do 15 maja).

Realizacja Projektu przebiegata zgodnie z Porozumieniem zawartym przez RZGW
z instytucjg wdrazajacq - Polskg Organizacjg Turystyczng? (dalej: ,Porozumienie”),
dotyczacym dofinansowania Projektu. Zaawansowanie rzeczowe Projektu na dzien
30 kwietnia 2015 r. wynosito 95%, a finansowe — 85,8% i bylo adekwatne do uptywu
czasu jego realizacj. Wydatki na realizacie Projektu poniesiono zgodnie
z przeznaczeniem, w okresie kwalifikowalno$ci oraz prawidiowo udokumentowano
i zaewidencjonowano. Prawidtowo prowadzono dziatania informacyjno-promocyjne
oraz oznaczono miejsca realizacji Projektu i zakupione $rodki trwate.

NIK pozytywnie ocenita rowniez dotychczasowe efekty realizacji Projektu, co
wynikato przede wszystkim z zakonczenia czterech spo$rod szesciu zadan.

PrzediuZenie realizacji dwoch zadan (,Rewitalizacja Kanatu Elblaskiego na odcinku
pomiedzy wrotami Buczyniec a pochylnig Catuny”, ,Oznakowanie turystyczne przy
obiektach kanatu”’) w stosunku do terminéw okreslonych w harmonogramie
rzeczowo-finansowym bylo spowodowane konieczno$cia wykonania robét
dodatkowych oraz brakiem mozliwosci wykonania oznakowania turystycznego przed
zakonczeniem wszystkich robot. O zmiane harmonogramu (zatacznik do
Porozumienia) RZGW wystapit do instytucji wdrazajacej w trakcie kontroli.

* Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Porozumienie nr POIG.06.04.00-00-020/11 w sprawie Projektu ,Rewitalizacja Kanatu Elblaskiego na odcinkach: Jezioro
Druzno-Mitomlyn, Mitomtyn-Zalewo, Mitomiyn-Ostréda-Stare Jablonki" w ramach dziatania 6.4. Inwestycie w produkty
turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym osi priorytetowej 6 Polska gospodarka na rynku migdzynarodowym Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013" z dnia 4 lipca 2011 r.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ realizacji Projektu z Porozumieniem o dofinansowanie

1.1. Porozumienie o dofinansowanie

W dniu 4 lipca 2011 r. pomigdzy RZGW a Polskg Organizacjg Turystyczng (dalej

JW") zawarto Porozumienie w sprawie Projektu. Przedmiotem Porozumienia byto

udzielenie przez IW dofinansowania na realizacje Projektu ze $rodkéw publicznych

w ramach Programu oraz okreSlenie praw i obowigzkow stron Porozumienia

zwigzanych  zrealizacjg Projektu w zakresie zarzadzania, rozliczania,

monitorowania, sprawozdawczosci i kontroli, a takze w zakresie informacii

i promocji. Catkowity koszt realizacji Projektu (wg Porozumienia) okreslono na kwote

95,0 min zt, a catkowite koszty kwalifikowalne — 94.990,7 tys. zt. Wysoko$¢

dofinansowania Projektu okreslono w maksymalnej wysokosci 56.988 tys. zt

(59,99% wydatkéw kwalifikowalnych), w tym: ze srodkéw Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego — 48.439,8 tys. zt (85%) oraz z budzetu parstwa w formie

wkiadu krajowego — 8.548,2 tys. zt (15%). RZGW zobowigzany byt do pokrycia

w catosci wydatkéw niekwalifikowalnych koniecznych dla realizacji Projektu.

W Projekcie zaplanowano realizacje szeSciu zadan w okresie kwalifikowania

wydatkow (od 1 sierpnia 2007 r. do 30 czerwca 2015 1.), {j.:

- przebudowe Kanatu Elblaskiego na szlakach zeglownych: Mitomtyn-Ostroda-
Stare Jabtonki, Mitomiyn-ltawa, Jezior Ruda Woda-Jezioro Bartezek (Zadanie
nr1);

- rewitalizacje Kanatu Elblgskiego na odcinku pomiedzy wrotami Buczyniec
apochylnig Catuny (Zadanie nr 2), a w ramach tego nastepujace
przedsiewzigcia: 1) odbudowe 5 pochylni — Buczyniec, Katy, Ole$nica, Jelenie,
Catuny, 2) zagospodarowanie terenéw przy ww. pochylniach, 3) miejsce
postojowe w Buczyncu, 4) rozbudowe Izby Historii Kanatu w Buczyncu, 5)
przebudowe Kanatu na szlaku Zzeglownym pomiedzy wrotami Buczyniec
a pochylnig Catuny;

- przebudowe $luz: Mitomtyn, Zielona, Ostroda i Mata Ru$ na Kanale Elblgskim
(Zadanie nr 3), a w ramach tego przedsiewzigcia: 1) przebudowe $luzy Mitomtyn,
2) przebudowe $luzy Zielona, 3) przebudowe $luzy Ostroda, 4) przebudowe
$luzy Mata Rus;

- oznakowanie turystyczne przy obiektach Kanatu (Zadanie nr 4), a w ramach tego
przedsiewziecia: 1) oznakowanie turystyczne przy pochylniach i Izbie Historii
Kanatu, 2) oznakowanie turystyczne na Kanale Elblgskim na szlaku zeglownym
Mitomtyn-Ostréda-Stare Jabtonki, 3) oznakowanie turystyczne przy S$luzie
Mitomtyn, 4) oznakowanie turystyczne przy $luzie Zielona, 5) oznakowanie
turystyczne przy $luzie Ostroda, 6) oznakowanie turystyczne przy Sluzie Mata
Rus;

- zarzadzanie Projektem (Zadanie nr 5);

- dokumentacje aplikacyjng (Zadanie nr 6)

Postanowieniami ww. Porozumienia RZGW zobowigzany zostat m.in. do: wykonania
zakresu rzeczowego zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym Projektu we
wskazanym terminie i okresie kwalifikowalnosci wydatkow, przekazywania
prawidtowo wypetnionych oraz kompletnych wnioskéw o ptatno$¢ w terminie 15 dni
kalendarzowych od dnia zakoniczenia danego kwartatu w obowigzujgcym formacie
oraz uzyskanie jego zatwierdzenie przez IW, przekazania do IW wraz z wnioskiem
o pfatno$§¢ koricowg wymaganych dokumentow potwierdzajgcych wykonanie
rzeczowej realizacji Projektu, osiagniecia zaktadanych celéw Projektu oraz
wskaznikéw okreslonych we wniosku o dofinansowanie. Postanowieniami ww.
Porozumienia RZGW zobowigzany zostat takze m.in. do: prowadzenia odrebnej
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informatycznej ewidencji ksiegowej dla wszystkich transakcji zwigzanych
z Projektem lub stosowania w ramach istniejagcego informatycznego systemu
ewidencji ksiegowej odrebnego kodu ksiegowego umozliwiajacego identyfikacje
wszystkich transakcji oraz poszczegélnych operacji bankowych zwigzanych
z Projektem, zlecenia przeprowadzenia audytu zewnetrznego Projektu po
zrealizowaniu co najmniej 50% wydatkow catkowitej wartosci Projektu, a przed
terminem jego zakoriczenia rzeczowego.

(dowdd: akta kontroli str. 24-63, 858-875)

W trakcie realizacji Projektu dokonano trzech zmian Porozumienia w zakresie

okre$lonym w trzech aneksach do tego Porozumienia. | tak:

- aneks nr 1 z dnia 12 stycznia 2012 r. dotyczyt przesuniecia terminu uzyskania
czterech decyzji administracyjnych?, okreslonych w harmonogramie uzyskiwania
brakujgcych decyzji administracyjnych, stanowigcym zatacznik nr 9 do
Porozumienia. Przesunigcie termindw uzyskania tych decyzji byto spowodowane
przede wszystkim problemami, jakie napotykali Wykonawcy dokumentacii
projektowej,  zwigzanymi  z przeciggajgcymi  si¢  postepowaniami
administracyjnymi w sprawie wydania tych pozwolen;

— aneks nr 2 z dnia 23 lutego 2012 r. dotyczyt zwigkszenia catkowitego kosztu
realizacji Projektu z kwoty 95,0 min zt do kwoty 115,0 min zt. Zmiana kosztu
realizacji Projektu byta nastepstwem rozstrzygnie¢ w 2011 r. przetargéw na
roboty budowlane i inspektorow nadzoru budowlanego, atakze zmiany
w zakresie rzeczowym Projektu w toku sporzadzania dokumentaciji projektowe;
| pozyskiwania uzgodnien, pozwolen i decyzji administracyjnych;

— aneks nr 3 z dnia 13 kwietnia 2013 r. dotyczyt zmniejszenia maksymalnej kwoty
wydatkow kwalifikowalnych do kwoty 94.960,9 tys. z. Zmniejszenie
spowodowane bylo zakwestionowaniem przez IW niektorych wydatkow
kwalifikowalnych w trakcie weryfikacji wnioskéw o ptatnosé (optat radiowych
i kosztow postepowania odwotawczego w Krajowej Izbie Odwotawczej z tytutu
wpisu od odwotania przez wykonawce w ramach postepowania przetargowego
na roboty budowlane na odcinkach pochylniowych).

(dowod: akta kontroli str. 64-84)

Na dzien 23 kwietnia 2015 r. zaawansowanie Projektu pod wzgledem rzeczowym
wynosito 95%, a finansowym - 85,8% (98,7 min zl). Poziom zaawansowania
poszczegdlnych zadan w Projekcie przedstawiat sie nastepujgco: Zadan nr 1, 3 —
100% (wydatki: 20,3 min zti 9,5 min zt), Zadanie nr 2 — 83% (66,6 min zt), Zadanie
nr 4 - 30% (nie poniesiono wydatkéw), Zadanie nr 5 - 71% (2,1 min zt), Zadanie nr
6 — 100% (nie poniesiono wydatkdow).

Zastepca Dyrektora ds. Technicznych i Inwestycji w RZGW* wyjasnit, ze realizacja
Projektu w zakresie rzeczowym jest w fazie koficowej i nie zaktada sie jego
niewykonania w terminie do 30 czerwca 2015 r. Odbio6r koricowy rob6t budowlanych
realizowanych w ramach Zadania nr 2 planowany jest na koniec maja 2015 r.,

3 Pozwolenie wodnoprawne na realizacje zadania: Rewitalizacja Kanatu Elblaskiego na odcinku pomiedzy wrotami Buczyniec
a pochylnig Catuny (zmiana daty z wrze$nia 2011 r. na luty .2012 r.), pozwolenie na budowe na realizacje zadania:
Zarzadzanie Projektem Rewitalizacja Kanatu Elblgskiego na odcinku pomigdzy wrotami Buczyniec a pochylnig Catuny (zmiana
daty z wrze$nia 2011 r. na maj .2012 r.), pozwolenie na budowe na realizacje zadania: Zarzadzanie Projektem Przebudowa
Kanatu Elblaskiego na szlakach zeglownych: Mitomtyn-Ostroda-Stare Jablonki, Milomiyn-ltawa, Jezioro Ruda Woda-Jezioro
Bartezek (zmiana daty z wrze$nia 2011 r. na styczen 2012 r.), pozwolenie na budowg na realizacje zadania: Zarzadzanie
Projektem Przebudowa $luz: Mitomfyn, Zielona, Ostréda i Mata Ru$ na Kanale Elblaskim (zmiana daty z wrzesnia 2011 r. na
maj 2012 r.).

4 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 54/2014 Dyrektora RZGW z dnia 22 lipca.2014 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 19/2011
Dyrektora RZGW z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie powofania Jednostki Realizujacej Projekt — Kanat Elblgski (JPR-KE)
wykonujacej zadania dotyczace przygotowania i realizacji Projektu pn. ,Rewitalizacja Kanatu Elblaskiego na odcinkach:
Jezioro Druzno-Mitomtyn, Milomtyn-Zalewo, Mitomtyn-Ostroda-Stare Jabtonki’, znajdujacego sig w indykatywnym wykazie
indywidualnych projektéw kluczowych pod nr POT-POIG/6.4/4, jednostka realizujaca Projekt podlega bezpo$rednio Zastepcy
Dyrektora ds. Technicznych i Inwestycji.
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aznaczace kwotowo ptatnosci (10% wartosci ztych umoéw) bedg realizowane
dopiero po ich odbiorze kofncowym. Istnieje zatem ryzyko niezrealizowania
wszystkich rozliczer finansowych w terminie do 30 czerwca 2015 r. W zwigzku
z powyzszym RZGW zamierza wystapi¢ do IW z wnioskiem o przedtuzenie okresu
kwalifikowalno$ci wydatkéw do 31 lipca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str.11-23, 305-311)

Wediug ostatniego harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji Projektu
(wprowadzonego aneksem nr 3 z dnia 30 kwietnia 2013 r. do Porozumienia), termin
zakoniczenia Projektu wyznaczono na 30 czerwca 2015 r., a jego poszczegdlnych
zadan: nr 1 — Przebudowa Kanafu Elblgskiego na szlakach zeglownych: Mitomtyn-
Ostroda-Stare Jabtonki, Mitomtyn-ltawa, Jezioro Ruda Woda-Jezioro Bartezek — IV
kwartat 2012 r., nr 2 — Rewitalizacja Kanatu Elblgskiego na odcinku migdzy wrotami
Buczyniec a pochylnig Catuny — | kwartat 2015 r., nr 3 — Przebudowa $luz: Mitomtyn,
Zielona, Ostréda i Mata Ru$ na Kanale Elblgskim — IV kwartat 2014 r., nr 4 -
Oznakowanie turystyczne przy obiektach kanatu — IV kwartat 2014 r., nr 5 -
Zarzadzanie Projektem - Il kwartat 2015 r., nr 6 — Dokumentacja aplikacyjna —
Il kwartat 2011 r.
Realizacja czterech zadan (nr: 1,3,5,6) przebiegata w terminach okreslonych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym Projektu, a dwoch zadan (nr 2 i nr 4),
bedacych w trakcie realizacji, niezgodnie z tym harmonogramems.

(dowod: akta kontroli str. 77-80)

1.2. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz odrebnego
rachunku bankowego

RZGW stosowat, zgodnie z § 6 ust. 14 Porozumienia, w ramach istniejacego
informatycznego systemu ewidenciji ksiegowej odrebny kod ksiegowy, umozliwiajacy
identyfikacie poszczegélnych operacji ksiggowych i operacji bankowych
przeprowadzanych dla wszystkich wydatkéw Projektu.
Zgodnie z § 4 ust. 4 Porozumienia, RZGW wszelkie ptatnoci i rozliczenia w ramach
projektu dokonywat za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (dale;:
,BGK") oraz istniejacego rachunku bankowego RZGW w Narodowym Banku
Polskim (dalej: "NBP"). Zrachunku prowadzonego przez NBP, wg klasyfikacji
budzetowej z czwartg cyfrg ,9", byly ponoszone wytacznie wydatki kwalifikowalne.
W zleceniach ptatnosci w BGK, wg klasyfikacji budzetowej z czwartg cyfrg ,7”, byty
ponoszone wytacznie wydatki kwalifikowalne.
W ramach Projektu nie przewidywano ptatnosci zaliczkowych, wobec czego nie
prowadzono odrebnego rachunku bankowego.

(dowdd: akta kontroli str. 40-84, 454-492)

1.3. Realizacja i rozliczanie Projektu
RZGW w ramach realizacji Projektu przedtozyt do IW 15 wnioskéw o ptatnosc,
zczego zweryfikowata — 13, na kwote ogdlem 65.700 tys. zt. Zaakceptowano
wydatki kwalifikowalne na kwote ogdtem 65.113 tys. zt (nizszg o 587 tys. zt). RZGW
wnioskowat do IW o dofinansowanie Projektu na kwote 39.264 tys. zt, a otrzymat
dofinansowanie na kwote 38.911 tys. zt (nizszg o 353 tys. zt). Na dzier zakoriczenia
czynnosci kontrolnych NIK (15 maja 2015 r.) dwa ztozone wnioski o ptatno$cé byty
w trakcie weryfikacji przez IW.

(dowdd: akta kontroli str. 331-453, 493, 497-534)

5 Wedtug harmonogramu rzeczowo-finansowego Projektu zadania nr 2 i 4 mialy zosta¢ zakorczone odpowiednio: w | kwartale
2015 1. iw IV kwartale 2014 r.
6 Wniosek nr 14 z dnia 14 stycznia.2015 r. i wniosek nr 15 z dnia 17 kwietnia 2015 r.
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W wyniku badania dwdch wnioskéw o pfatnoS¢ o najwyzszej wartosci

dofinansowania’ ustalono, ze:

- wydatki ujete we wnioskach byty zgodne z wyciggami z rachunku bankowego
oraz zostaty prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej (na koncie 130-6059-0202
,Rachunek biezacy jednostki dla obstugi Projektu”), zgodnie z Planem kont dla
Projektus;

- nie dokonywano przesunig¢ pomiedzy poszczeg6lnymi kategoriami wydatkow
kwalifikowalnych, przekraczajacych 10% kwoty przypadajacej na kazdg kategorie
wydatkéw kwalifikujacych sie do objecia wsparciem;

- RZGW wystagpit do IW o dofinansowanie wydatkow w kwotach odpowiednio:
9.601 tys. zt i 11.305 tys. zt, za§ IW uznata za wydatki kwalifikowalne
odpowiednio: 9.601 tys. zt (kwota wnioskowana) i 10.798 tys. z#® (nizsza
0507 tys. zt od kwoty wnioskowanej'0). IW zatwierdzita ww. kwoty do wyptaty,
za$ BGK przekazat je na rachunek bankowy RZGW;

- wydatki ujete we wnioskach poniesiono w okresie kwalifikowalnosci wydatkow;

- RZGW, zgodnie z § 6 ust. 2 Porozumienia oraz art. 190 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych', ujat we wnioskach wydatki poniesione
w okresie do trzech miesiecy od daty ich zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 40-84, 266-280, 331-534)

1.4. Informacja i promocja Projektu

RZGW, zgodnie z § 11 Porozumienia, informowat opinie publiczng o fakcie otrzymania

dofinansowania na realizacie Projektu, za posSrednictwem prasy, radia, telewizji,

internetu, w szczegolnosci poprzez:

- korespondencie elektroniczng do mediéw z informacjg o planowanym podpisaniu
Porozumienia;

- zaproszenie przedstawicieli mediow do wziecia udziatu podczas podpisania
Porozumienia w celu przekazania opinii publicznej relacji z tego wydarzenia;

- zamieszczenie na stronie internetowej www.gdansk.rzgw.gov.pl, w zaktadce
"Aktualno$ci /Rewitalizacja Kanatu Elblgskiego", informacji na temat podpisania
Porozumienia.

Podczas podpisania Porozumienia przedstawiono prezentacje multimedialne

dotyczace Projektu, m.in. informujgc o Dziataniu 6.4. Programu oraz

o0 szacunkowym catkowitym koszcie Projektu, w tym kwocie dofinansowania z Unii

Europejskiej (dalej: ,UE"). Prezentacje zawieraly logo Programu, logo UE oraz

informacje o wspéffinansowaniu Projektu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego (dalej: ,EFRR").

Miejsce realizacji Projektu zostato oznaczone tablicami informacyjnymi,

zawierajagcymi informacje i logotypy oraz hasto okreslone przez Instytucje

Zarzadzajacg — ,Dotacje na innowacje”, zgodnie z § 11 ust. 1, 2 i 3 Porozumienia

oraz z zasadami informacji i promocji okre$lonymi w Przewodniku w zakresie

promociji projektéw finansowanych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna

7 Wniosek nr 2 ztozony do IW z dnia 13.01.2012 r. i wniosek nr 9 ztozony do IW dnia 14 pazdziemika 2013 r.

8 Zafacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 101/2011 z dnia 28 wrzes$nia 2011 r. dyrektora RZGW w sprawie wprowadzenia instrukcii
szczegtowych zasad rachunkowosci oraz sposobu gromadzenia i przechowywania dokumentacji do programu POIG na lata
2007-2013 dla Projektu.

9 |W z wniosku RZGW nr 9 z dnia 14 pazdziernika 2013 r. nie uznata za kwalifikowalne wydatkéw w tacznej kwocie 507 tys. z,
wynikajacej z czterech faktur VAT dotyczacych wykonania rob6t budowlanych oraz czesci kosztéw paliwa w samochodach
stuzbowych uzytkowanych podczas wyjazdéw pracownikéw RZGW zaangazowanych do realizacji Projektu.

10 W wyniku kontroli realizacji Projektu w dniach 21-24 listopada 2011 r. IW w Informacji Pokontrolnej Nr 10/2011 z dnia 09
grudnia 2011 r. stwierdzita nieprawidtowos$ci w badanej procedurze przetargowej, polegajace na naruszeniu art. 41 pkt 9
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), dotyczace
niezamieszczania W ogtoszeniu o zaméwieniu przestanym do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, ogtoszeniu
zamieszczonym w siedzibie RZGW i na stronie intemetowej kryterium oceny ofert. W zwigzku z powyzszym IW pismem z dnia
07 grudnia 2012 r. poinformowata, ze zgodnie z dokumentem pn. ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa
zaméwien publicznych zwigzane z realizacjg projektow wspoffinansowanych ze $rodkow funduszy UE”, przedmiotowe
naruszenie ww. ustawy zostato sklasyfikowane jako skutkujgce natozeniem korekty finansowej w wysokosci 5%.

"Dz U.z2013r, poz. 885 ze zm.


http://www.gdansk.rzgw.gov.pl.

Gospodarka, 2007-2013 dla beneficjentow i instytucji zaangazowanych we
wdrazanie Programu’2.

Zakupione przez RZGW na potrzeby realizacji Projektu srodki trwate: urzadzenie
wielofunkcyjne, dwa notebooki, dwa komputery stacjonarne, dwa zasilacze
awaryjne, cztery monitory, dysk zewnetrzny oraz dysk sieciowy, a takze
dokumentacja Projektu (przechowywana w segregatorach i skoroszytach) zostaty
oznakowane logotypami i informacjg o dofinansowaniu, zgodnie z § 11
Porozumienia oraz zzasadami informacji i promocji okreSlonymi w ww.
Przewodniku.

RZGW w trakcie realizacji Projektu prowadzit dziatania informacyjno-promocyjne

poprzez m.in.:

- prowadzenie korespondenciji na listowniku zawierajacym logotypy UE i Programu
oraz informacje o wspétfinansowaniu projektu przez Unie Europejskg z EFRR;

- zamieszczanie aktualnosci o Projekcie na  stronie  internetowe;
www.gdansk.rzgw.gov.pl w zaktadce dotyczacej Projektu;

- wykonanie materiatow informacyjno-promocyjnych dotyczacych Rewitalizacji
Kanatu Elblaskiego (m.in. foldery, ulotki, mapa turystyczna o Systemie Kanatu
Elblaskiego, zdjecia lotnicze i naziemne, film promocyjny w wersji polskiej
i angielskiej, dtugopisy, otowki, bloki, notatniki, teczki, roll-upy, pendrive,
kalendarze na 2012r. 12013 r.);

- prezentacje materiatow informacyjnych i filmu promocyjnego o Kanale Elblgskim
na targach POLEKO w Poznaniu na stoisku Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodne;j (listopad 2011r.);

- udostepnienie materiatéw informacyjnych na spotkaniu Konwentu Wojewédzkich
Konserwatoréw Zabytkéw (15 maja 2012 r.) na pochyini Buczyniec;

- promocje Kanatu Elblaskiego na Migdzynarodowych Targach Zeglugi
Srodladowej i Gospodarki Wodnej WATERWAYS EXPO 2012 (19 wrzeénia
2012r.);

- prezentacje informacji o Projekcie w trakcie spotkania z samorzadami lokalnymi
powiatow elblaskiego i braniewskiego ( 22 maja 2013 r.);

- prezentacje informacji o Projekcie podczas trzeciego dorocznego Spotkania
Opiekunéw Pomnikéw Historii w Elblagu (12 czerwca 2013 1.);

- prezentacie 0 Kanale Elblaskim podczas konferencji pn.: ,Obszar Kanatu
Elblaskiego jako atrakcja turystyczna regionu” w Elblagu w ramach
VI Festiwalu Krainy Kanatu Elblgskiego (30 sierpnia 2014 r.);

- prezentacje informacji o stanie zaawansowania Projektu na posiedzeniu Rady
Gospodarki Wodnej Regionu Dolnej Wisty (24 stycznia i 8 sierpnia 2012 r.,
23 wrzeénia 2013 r., 30 maja 2014 r., 13 stycznia 2015r.).

Zastepca Dyrektora ds. Technicznych i Inwestycji RZGW wyjsnit, ze efektami

dziatarn promocyjnych bylo wzmoZzone zainteresowanie produktem turystycznym

(ponownym uruchomieniem po rewitalizacji) poprzez zapytania kierowane pisemnie

i ustnie podczas spotkan i rozméw telefonicznych zaréwno ze strony przedstawicieli

administracji publicznej, mito$nikow i pasjonatéw Kanatu Elblgskiego, uzytkownikow

drog wodnych (tzw. wodniakéw), jak i przewoznikbw grup zorganizowanych

(oferujgcych wyjazdy dla os6b z kraju i zagranicy).

(dowdd: akta kontroli str. 312-325, 710)

Dokumentacja Projektu przechowywana byta w siedzibie RZGW, zgodnie z § 10
ust. 26 Porozumienia, w sposéb gwarantujgcy bezpieczeristwo informacii

12 Tablice informacyjne na pochylniach: Buczyniec i Catuny (dla Zadania nr 2), tablice informacyjne przy $luzach: Zielona, Mata
Rus, Mitomiyn, Ostroda (dla Zadania nr 3), tablice informacyjne na: Kanale Bartnickim, odcinku fawskim, odcinku ostrodzkim
(dla Zadania nr 1).
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Ustalone
nieprawidtowosci

i dokumentacji Projektu, tj. w oznakowanych segreatorach i skoroszytach,
w zamykanych szafach.
(dowdd: akta kontroli str. 312-325)

RZGW realizowata Projekt w terminach niezgodnych z harmonogramem rzeczowo-
finansowym Projektu, stanowigcym zatacznik nr 6 do Porozumienia.

Dwa zadania, tj.: nr 2 - Rewitalizacja Kanatu Elblgskiego na odcinku pomiedzy
wrotami Buczyniec a pochylnig Cafuny i nr 4 — Oznakowanie turystyczne przy
obiektach kanatu, wykonano w pozniejszych terminach, niz okreslone
w harmonogramie, co bylo niezgodne z § 2 ust. 2 Porozumienia. Stwierdzono, na
dzier 30 kwietnia 2015 r., Ze zadanie nr 2 bylo w trakcie realizacji (planowane
zakoniczenie wg harmonogramu - | kwartat 2015 r.), a Zadanie nr 4 zostato
zakoniczone w |l kwartale 2015 r. (planowane zakoriczenie wg harmonogramu — IV
kwartat 2014 r.), co oznaczato opdznienie w ich zakoficzeniu odpowiednio o 1 i 4
miesigce.

Pomimo niezakoriczenia realizacji ww. zadan w ustalonych terminach, RZGW nie
wystapit do IW z wnioskiem o zmiang harmonogramu. Byto to niezgodne z § 9 ust. 1
i 2 Porozumienia, w mysl| ktérych w przypadku konieczno$ci wprowadzenia zmian
w Projekcie majacych wptyw na zmiany termindéw realizacji Projektu, RZGW
zobowigzany byt do zlozenia do IW wniosku o ich zaakceptowanie wraz
z przedstawieniem ich zakresu i uzasadnieniem oraz aktualnym harmonogramem
rzeczowo-finansowym, w terminie 30 dni od powziecia informacji o zaistnieniu
przyczyny zmiany.

Zastepca Dyrektora ds. Technicznych i Inwestycji RZGW wyjasnit m.in., ze
przyczyng przesuniecia terminu wykonania Zadania nr 2 byta koniecznosé
wykonania robét dodatkowych, niezbednych do prawidtowego wykonania zadania.
W 2zwigzku z prowadzonymi w |V kwartale 2014 r. robotami budowlanymi w ramach
Zadania nr 2, nie byto mozliwoci realizacji Zadania nr 4, ktére mogto by¢ wykonane
dopiero po zakoriczeniu robot przy wszystkich obiektach kanatu i uporzadkowaniu
terenu, tj. w kwietniu 2015 r. Nieztozenie wniosku do IW w sprawie aktualizacii
harmonogramu Projektu wynikato ze zlozono$ci idynamiki spraw zwigzanych
z prowadzeniem w tym czasie robét budowlanych w ramach Zadania nr 2.

W dniu 14 maja 2015 r. RZGW wystapit z wnioskiem do IW o wyrazenie zgody na
wprowadzenie m.in. zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym Projektu
dotyczacych terminu zakoriczenia realizacji Zadan nr 2 i 4 oraz na zawarcie aneksu
nr 4 do Porozumienia, obejmujacego przediuzenie okresu kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Projektu z 30 czerwca 2015 r. do 31 lipca 2015 r., w celu
dokonania ostatecznych rozliczen finansowych wydatkéw kwalifikowalnych.

(dowod: akta kontroli str. 40-80, 125-175, 305-310, 326-330, 853-857)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych op6znien zgodnosé
realizacji Projektu z Porozumieniem. PowyZzsza ocena wynika z wysokiego poziomu
zaawansowania realizacji Projektu, ktory na dzien 30 kwietnia 2015 r., tj. dwa
miesigce przed zakoriczeniem Projektu, pod wzgledem rzeczowym wynosit 95%, a
finansowym — 85,8%; terminowego ujmowania wydatkéw we wnioskach o ptatnos¢;
prawidtowego prowadzenia dziatari informacyjno-promocyjnych oraz oznaczenia
miejsc realizacji Projektu i zakupionych srodkow trwatych.
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2. Prawidtowo$¢ wydatkowania srodkoéw publicznych

21. Zgodnos¢ wydatkéw z zasadami kwalifikowalnosci

Badaniem objeto sze$¢, sposrod 13 zatwierdzonych przez IW, wnioskéw o pfatnose¢,

obejmujacych dofinansowanie wydatkéw kwalifikowalnych na realizacje Projektu na

taczng kwote 6.288,8 tys. zi'3, co stanowito 6,6% wydatkéw kwalifikowalnych

Projektu, w tym: na zakup $rodkéw trwatych — 103,3 tys. 4 i przebudowe $luz'® -

6.185,5 tys. zt. Ustalono, Zze badane wydatki:

— wynikaly z Porozumienia izostaly faktycznie poniesione w okresie
kwalifikowalno$ci wydatkow na podstawie faktur VAT wystawionych dla RZGW
i zaptaconych na rzecz wykonawcow;

— byly zgodne z kwotami wynikajacymi z wyciggéw z rachunku bankowego oraz
zostaly prawidlowo ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 130-6059-0202
,Rachunek biezacy jednostki dla obstugi Projektu — Srodki krajowe” oraz na
koncie 130-6057-0202 ,Rachunek biezacy jednostki dla obstugi Projektu -
srodki europejskie’®”;

— byly zgodne z zaktadanymi celami Projektu i niezbedne do jego prawidtowej
realizacji;

— zostaly wykazane we wnioskach o pfatno$¢ w kwotach brutto (zgodnie z § 5
ust. 6 Porozumienia podatek VAT nie podlegat zwrotowi lub odliczeniu na rzecz
RZGW);

— poniesiono zgodnie zzasadami kwalifikowalnosci wydatkébw w ramach
Programu’.

Ustalono réwniez, ze:

— zakupione S$rodki trwate sg wykorzystywane przez pracownikow RZGW,
tj. Jednostki Realizujacej Projekt -Kanat Elblgski;

— przebudowa ww. $luz byta zgodna z umowami'8 oraz Porozumieniem;

— wydatki w latach 2007-2015 (do 13 maja) na realizacie Projektu
(wspdtfinansowanego ze $rodkéw funduszu europejskiego) nie byly ponoszone
ze $rodkéw funduszy europejskich w ramach innych projektow realizowanych
w ww. latach przez RZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 40-80, 574-828, 853-857)

2.2. Dokonywanie wydatkéw na zakup towaréw i ustug

Prawidtowos$¢ udzielania przez RZGW zaméwient publicznych, pod wzgledem ich
zgodnosci z wybranymi przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych'® (dalej: ,Pzp”), zbadano na podstawie trzech zaméwien,
udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego na: ,Przebudowe Kanatu
Elblaskiego na szlakach Zeglownych: Mitomtyn-Ostréda-Stare Jabtonki, Mitomtyn-
ltawa, Jezioro Ruda Woda-Jezioro Bartezek” (19.951,8 tys. zt brutto), ,Wykonanie

13 10% ogotem wydatkow kwalifikowalnych wykazanych w 13 wnioskach o pfatno$¢, obejmujgcych wszystkie wydatki na:
zakup $rodkow trwatych i przebudowe $luz w Mitomtynie, Zielonej, Ostrodzie i Matej Rusi.

1 Srodki trwafe: urzadzenie wielofunkcyjne RICOH i sprzet komputerowy.

15 Sluza w: Milomiynie, Zielonej, Ostrodzie i Matej Rusi.

16 Zgodnie z Planem kont dla Projektu — stanowiacym Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 101/2011 z dnia 29 wrze$nia 2011 r.
Dyrektora RZGW w sprawie wprowadzenia instrukcji szczegolowych zasad rachunkowosci oraz sposobu gromadzenia i
przechowywania dokumentacji do programu POIG na lata 2007-2013 dla Projektu.

7 Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013,
Ministra Rozwoju Regionalnego: (MRR/POIG/1(4)/04/2010) z dnia 01 kwietnia 2010 r.; (MRR/POIG/1(5)/03/2011) z dnia 29
marca 2011 r.; (MRR/POIG/1(6)/04/2013) z dnia 29 kwietnia 2013 r.; (MRR/POIG/1(7)/12/2013) z dnia 16 grudnia 2013 r.

18 Umowy: nr 15/2013 z dnia 08 lutego 2013 r. i nr 50/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. zawarte z wykonawca Budownictwo
Hydro-Energetyka Dychéw Sp. z 0.0.

Dz U. 22013 r,, poz. 907 ze zm.



i montaz tablic oznakowania turystyczno-informacyjnego Kanatu Elblaskiego” (108,6
tys. zt brutto), ,Album na temat rewitalizacji Kanatu Elblgskiego” (83,4 tys. zt brutto).

Wszystkie ww. postepowania przeprowadzono zgodnie z Pzp, w szczegoInosci:

- powotano komisje przetargowe do przeprowadzenia postepowan o udzielenie
ww. zaméwien (art. 19 ust. 1 3 Pzp);

- o0soby wykonujgce czynno$ci w postepowaniach o udzielenie zaméwien zlozyty
pisemne o$wiadczenie, 0 ktbrym mowa w art. 17 ust. 2 Pzp;

- warto$¢ zaméwieri ustalono zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 i art. 33 ust. 1 pkt
1 Pzp i w terminie okreslonym w art. 35 ust. 1 Pzp;

- specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: ,SIWZ") zawieraty elementy
okre$lone w art. 36 ust. 1 Pzp;

- ogtoszenia 0 zamowieniu zawieraty elementy okreslone w art. 41 Pzp, a ich
publikacja byta zgodna z art. 40 ust. 1, 2 i 3 Pzp (miejsce publicznie dostepne
w RZGW, strona internetowa RZGW, Biuletyn Zaméwieri Publicznych, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej);

- wszystkie oferty uznane za wazne zostaly ztozone w terminach wyznaczonych
na zlozenie ofert, a terminy te zostaly okre$lone w stosunku do dat -
odpowiednio — zamieszczenia ogtoszen o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych lub przekazania ogfoszenh o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (art. 43 ust. 1i2 Pzp);

- kazdy z wykonawcow bioracych udziat w postepowaniach ztozyt wraz z ofertg
o$wiadczenie o spetnieniu warunkbw udziatu w postepowaniu (art. 44 Pzp);

- wszystkie oferty uznane za wazne zostaty zlozone w formie pisemne;
i odpowiadaly tre$ci SIWZ (art. 82 Pzp);

- wybor najkorzystniejszych ofert nastapit w oparciu o kryteria oceny ofert
okre$lone w SIWZ (art. 91 ust. 1 Pzp);

- RZGW zawiadomit wszystkich wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty
(art. 92 ust. 1 Pzp);

- umowy zostaty zawarte w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 pkt 1 i 2 Pzp,
w formie pisemnej (art. 139 ust. 2 Pzp) i na czas oznaczony (art. 142 ust. 1 Pzp),
a postanowienia w nich zawarte nie zostaty zmienione w stosunku do treéci ofert,
na podstawie ktorych dokonano wyboru wykonawcow (art. 144 ust. 1 Pzp).

(dowdd: akta kontroli str. 535-573)

Prawidtowo udzielono zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekraczata
kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 Pzp. Prawidtowos¢ tych postepowan zbadano na
podstawie zakupow dwéch ustug, tj.: ,Wykonania makiety pochylni Buczyniec
na Kanale Elblgskim” o wartosci 86,1 tys. zt brutto oraz ,Dostawy i montazu mebli
oraz wyposazenia na potrzeby obstugi pochyini Kanatu Elblaskiego” o wartosci
51 tys. zi brutto.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w § 12 ust. 4 Porozumienia oraz ,Regulaminem
udzielania zamowien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro0:

— uruchomiono procedure zakupu na podstawie zatwierdzonego przez Zastepce
Dyrektora ds. Technicznych i Inwestycjj w RZGW wniosku o udzielenie
zamowienia;

- szacunkowg wartoS¢ zamowienia ustalono na poziomie nie przekraczajacym
30.000 euro (odpowiednio: 100 tys. zt i 50 tys. zf), na podstawie rozeznania
rynku;

2 Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 35/2014 Dyrektora RZGW z dnia 20 maja 2014 r.
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- pisemne zapytania ofertowe, zawierajgce m.in.: opis przedmiotu zaméwienia,
kryteria oceny ofert, termin zwigzany z ofertg oraz termin sktadania ofert, wraz
zaproszeniem do ztozenia ofert skierowano do trzech wykonawcéw;

- wybrano wykonawce, sposréd dwoch ofert ztozonych w kazdym z ww.
postepowan, ktéry przediozyt najkorzystniejszq oferte (najkorzystniejszq
propozycje cenowa);

- zawarta z wykonawcg umowa byta zgodna ze zlozong oferta.

(dowdd: akta kontroli str. 100-117, 176-250)

2.3. Proces budowlany

RZGW spetniat wymogi formalno-prawne przed rozpoczeciem robét budowlanych
realizowanych w ramach Projektu. Rozpoczecie robét, dla ktérych wymagane byto
uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe, poprzedzone byto w kazdym przypadku
otrzymaniem takiej decyzji. Na zrealizowane przedsigwziecie pn. ,Rozbudowa Izby
Historii Kanatu Elblgskiego’ (w ramach Zadania nr 2), uzyskano pozwolenie na
uzytkowanie?!. W czasie przeprowadzania kontroli prowadzone byly procedury
odbioru koricowego robét oraz postepowanie przez Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Olsztynie w celu wydania decyzji pozwolenia na
uzytkowanie (w ramach Zadania nr 2) — przedsiewziecia pn. ,Odbudowa pochyini
Kanatu Elblaskiego (Buczyniec, Katy, Olesnica, Jelenie, Catuny)”.

(dowdd: akta kontroli str. 829-852)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowo$¢ wydatkowania Srodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacje Projektu.

3. Efekty realizacji Projektu

3.1. Produkty i rezultaty uzyskane w wyniku realizacji projektu

Celem og6inym Projektu, okreSlonym we wniosku o dofinansowanie, byta poprawa
wizerunku Polski jako atrakcyjnego partnera gospodarczego, miejsca nawigzywania
wartosciowych kontaktéw handlowych, lokowania inwestycji, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz rozwoju ustug turystycznych. Celem szczeg6towym
byta poprawa atrakcyjnosci turystycznej Kanatu Elblgskiego poprzez rewitalizacje
infrastruktury, ktéra poprawi warunki korzystania z dostepnych form turystyki,
a takze dzieki odnowieniu $luz i pochyini, jakos¢ rejsow i warunki zeglugi (w tym
zabezpieczenie brzegdw kanatu spowoduje zatrzymanie procesu jego zamulania).

Do dnia zakoriczenia czynnoSci kontrolnych NIK (15 maja 2015 r.), z uwagi na
niezakoriczenie Projektu, nie zostaty osiggniete jego cele. Do tego dnia zakoriczono
realizacje czterech zadan, tj.: nr 1, 3, 4 i 6, natomiast nie zakoriczono realizacji
zadannr2i5.

Catkowite zakoriczenie Projektu planowane jest, zgodnie z zatwierdzonym przez IW
harmonogramem rzeczowo-finansowym, na dzien 30 czerwca 2015 .

Zgodnie z Porozumieniem, jako docelowe do uzyskania w 2015 r. wymieniono
nastepujace warto$ci wskaznikoéw produktu:

- zmodyfikowany produkt turystyczny (jeden);

- wybudowany obiekt turystyczny (jeden);

- przebudowane urzadzenia hydrotechniczne (dziewigé);

- przebudowane szlaki zeglowne (16,925 km).

Wedlug ostatnio ztozonego do IW wniosku o pfatno$¢ (z dnia 17 kwietnia2015 r.) do
tego czasu osiggnieto nastepujace wskazniki produktu:
- liczba zmodyfikowanych produktéw turystycznych - 0;

21 Decyzja nr 39/2015 z 8 maja 2015 .
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- liczba wybudowanych obiektow turystycznych - 0;
- liczba przebudowanych urzadzen hydrotechnicznych — 4 (44,44%);
- dtugos¢ przebudowanych szlakéw zeglownych — 6,93 km (40,96%).
Do dnia 30 kwietnia 2015 r. ww. wskazniki nie ulegty zmianie, co wedtug wyjasnien
Zastepcy Dyrektora ds. Technicznych i Inwestycji RZGW, wynikato z niedokonania
ostatecznych odbioréw budowlanych objetych Zadaniem nr 2.

(dowdd: akta kontroli str. 24-80, 281-289, 326-330)

Osiagniecie wartosci wskaznika rezultatu Projektu, tj. liczby 29.234 os6b
korzystajacych z produktoéw turystycznych, zaplanowano na 2016 r. (warto$¢
bazowa w 2010 r. - 23.063 osoby).

(dowdd: akta kontroli str. 24-39)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dotychczasowe efekty realizacii
Projektu, co wynika z zakoriczenia czterech sposrod szesciu zadan. W ramach
zrealizowanych zadan przebudowano cztery $luzy, na ktérych od czasu wigczenia
ich do eksploatacji22 dokonano tacznie 2.057 Sluzowan, a takze zakonczono
przebudowe czesci szlakow zeglownych, na ktorych odbywat sie ruch jednostek
ptywajacych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

Gdarisk, dnia 7% maja 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Andrzej Kaczynski

2 Sluzy w Ostrodzie i w Matej Rusi wiaczono do eksploatacji 01 maja 2014 r., a $luzy w Mitomiynie i w Zielonej wigczono do
eksploatacji 18 wrze$nia 2014 r.
8Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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