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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Zukowie, ul. Gdarska 52, 83-330 Zukowo (dalej: ,Urzad")

Wojciech Kankowski, Burmistrz Gminy Zukowo, od 1 grudnia 2014 r. (dalej:
,Burmistrz”)

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.
2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

Od dnia 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 . oraz okres wczes$niejszy i pozniejszy,
w ktorym miaty miejsce dziatania Iub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonaniem zadan dotyczacych wyptaty dodatku weglowego.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Renata Jabtonowska, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/21/2023 z 16 stycznia 2023 r.
Beata Smyk, Starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
LGD/10/2023 z 9 stycznia 2023 .

(akta kontroli str. 1-12)

Il. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz podjat skuteczne dziatania organizacyjne majace na celu realizacje zadania
wyptaty dodatku weglowego. Zapewnit w Urzedzie mozliwos¢ ztozenia 48813
wnioskow 0 wyptate dodatku weglowego (dalej: ,wnioski”), zaréwno osobiscie jak
rowniez za posrednictwem operatora pocztowego i $rodkéw komunikacii
elektronicznej. Na podstawie badania 30 spraw pod katem poprawnosci weryfikacii
wnioskow stwierdzono, ze $wiadczenia z tego tytutu zostaty wyptacone osobom
uprawnionym i wnioski zostaty zweryfikowane z deklaracjami ztozonymi do bazy
CEEB®*. Badanie 40 wnioskow potwierdzito ich rzetelng i prawidtowg weryfikacje.
Odmowy przyznania dodatku weglowego wydawano w formie decyzji zgodnie z art.
2 ust 16 na podstawie przepisow ustawy z 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym®.

W Gminie Zukowo (dalej: ,Gmina”) systematycznie wnioskowano o $rodki na wyptate
dodatku weglowego. Pomimo duzej liczby wnioskow (4881) oraz nagtego obcigzenia
pracownikow dodatkowymi zadaniami® wyptacono wszystkie nalezne $wiadczenia’.
Rzetelnie i terminowo przedstawiono Wojewodzie Pomorskiemu (dalej: ,Wojewoda”)
rozliczenie Srodkow na realizacje wyptat dodatku weglowego otrzymanych w 2022 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter formalny i dotyczyty:

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

3 W tej liczbie ujgto decyzje z 21 listopada 2022 r. wydang na podstawie art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku weglowym.
4 Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow.

5Dz.U z 2023 r. poz. 141, dalej: ,ustawa o dodatku weglowym”.

8 Jak m.in. weryfikacja wnioskow na dodatek weglowy, dodatkéw na inne zrodta niz wegiel, dodatku elektrycznego.

7 Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow oraz decyzji administracyjnych przyznajacych prawo do
wyptaty dodatku weglowego.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— zafatwienia 36 spraw z przekroczeniem miesiecznego terminu okreslonego
w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® w zwigzku z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym,

— jednostkowych tji. 10 przypadkéw wyptaty dodatkow weglowych po
ustawowym terminie okreSlonym w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku
weglowym. Opdznienia wyniosty: w dziewieciu wnioskach od jednego do
pieciu dni, a w jednym — dziewie¢ dni.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

1.1. Wyptata dodatku weglowego (dalej: ,dodatek” lub ,$wiadczenie”) realizowana
byta przez Urzad na podstawie przepiséw ustawy o dodatku weglowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 13 ww. ustawy Urzad zapewnit mieszkaficom Gminy mozliwo$¢
sktadania wnioskow o wyptate dodatku weglowego w formie pisemnej osobiscie
w siedzibie Urzedu, za posrednictwem operatora pocztowego oraz za pomocq
Srodkow komunikacii elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng'®. Warunkiem przyjecia wnioskow
sktadanych elektronicznie byt zgodnie z art. 2 ust. 14 wymdg opatrzenia ich
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, uwierzytelnienia z wykorzystaniem profilu
zaufanego lub podpisem osobistym.

Sekretarz Gminy wyjasnita jak prowadzono weryfikacje wnioskdw sktadanych
w formie elektronicznej: kazde pismo wptywajace do Urzedu poprzez platforme
e-PUAP bylo weryfikowane automatycznie przez program SIDAS EZD 3.70.9.
Rownoczesnie weryfikacja podpisu elektronicznego odbywata si¢ za pomocg
programu ProCentrum SmartSign lub Szafir 2.0 Niniejsze czynnosci byty wykonywane
przez pracownikdw Biura Obstugi Klienta.

(akta kontroli str. 21-114)

1.2. W okresie od 17 sierpnia do 31 grudnia 2022 r. do Urzedu wptynelo 48811
wnioskow o wyptate dodatku weglowego (dalej: ,wnioski”), w tym 4879 w terminie
przewidzianym w art. 2 ust 9 ustawy o dodatku weglowym, a dwa w grudniu 2022 r.
tj. po uptywie tego terminu.

(akta kontroli str. 13-20, 155-171, 152-153)

1.3. W okresie objetym kontrola, rozpatrzono tgcznie 3992 wnioski, z tego
do 31 grudnia 2022 r. rozpatrzono 39082 i 84 w styczniu 2023 r. W miesigcach od
sierpnia do grudnia 2022 r. pozytywnie rozpatrzono 3864 wnioski, w styczniu 2023 -
45, O przyznaniu $wiadczenia wnioskodawcy byli informowani w formie pisemne;j,
m.in. za pomocg $rodkéw komunikaciji elektronicznej na adres wskazany we wniosku
lub po przeprowadzeniu postepowania wydawano decyzje o przyznaniu

8Dz. U. 22022 r. poz. 2000 ze zm. dalej: ,KPA".

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10Dz. U. 22020 r. poz. 344.

W sierpniu wptynelo 2736 wnioskow, we wrzesniu 1190 wnioskow, w pazdzierniku 370 wnioskéw, w listopadzie
583 wnioski i w grudniu 2 wnioski.

12 \We wrzesniu rozpatrzono 196 wnioskow, w pazdzierniku 2167 wnioskéw, w listopadzie 875 wnioski, w grudniu
670 wnioskow (w tej liczbie ujeto decyzje z 21 listopada2022 r. wydang na podstawie art. 2 ust. 15f ustawy
0 dodatku weglowym), w styczniu 2023 r. rozpatrzono 84 wnioski.
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Swiadczenia’. W badanym okresie wydano 82 decyzje o odmowie przyznania
dodatku weglowego oraz jedng o uchyleniu przyznanego i wyptaconego
Swiadczenia®. W 2022 r. przeprowadzono 44 postepowania, zakoriczone wydaniem
decyzji odmownej oraz jedno zakonczone uchyleniem przyznanego dodatku,
w styczniu 2023 r. wydano 39 decyzji odmownych.

(akta kontroli str. 13-20, 155-171, 258-294)

1.4. W okresie objetym kontrolg pozostawiono bez rozpatrzenia 889 wnioskow,
z czego:

— 639 ztozonych do 30 listopada 2022 r. z przyczyn przewidzianych w ustawie,

— dwa zloZone po terminie,

— 248 zinnych przyczyn.
Kierownik Referatu Srodowiska i Rolnictwa wyjasnita (dalej: ,Kierownika Referatu’),
ze przyczyng nierozpatrzenia 248 wnioskéw bylo wycofanie ich przez
wnioskodawcow. Wsréd najczesciej wymienianych powoddéw wycofania wniosku,
ktore podawano w pismach kierowanych do Urzedu, wymieniano: korzystanie
z innego gtownego zrédta ogrzewania niz piec weglowy, zamieszkiwanie pod jednym
adresem w jednym lokalu kilku gospodarstw domowych ze sobg spokrewnionych lub
niezamieszkiwanie pod adresem wskazanym we wniosku.

W 2022 r. wydano jedng decyzje o przyznaniu dodatku weglowego z urzedu, na
podstawie art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku weglowym oraz 226 decyzji na podstawie
art. 2 ust. 3d ustawy. Ponadto Burmistrz wydat w jednym przypadku decyzje
0 uchyleniu przyznanego dodatku weglowego, ktdry zostat zwrocony.

(akta kontroli str. 13-20, 115-134, 140-147, 155, 258-294)

1.5. Badanie 1015 spraw wskazujgcych na zlozenie wiecej niz jednego wniosku przez
jedng osobe, objeto facznie 20 wnioskow o wyptate dodatku weglowego. Badanie
wykazafo ze:
— we wszystkich przypadkach weryfikowano deklarowane Zzrédio ciepta
z deklaracjg ztozong w bazie CEEB;

— w pieciu przypadkach spetniono kryteria otrzymania $wiadczenia, przyznano
je na pierwszy ztoZzony wniosek, drugi pozostawiony zostat bez rozpatrzenia;

— w dwdch przypadkach wnioski byty kolejnymi zioZzonymi na ten sam adres
i zostaty one pozostawione bez rozpatrzenia, kolejne ztozone wnioski zostaty
rozpatrzone i w jednym przypadku Burmistrz wydat decyzje o przyznaniu
$wiadczenia, w drugim o odmowie ze wzgledu na niespetnianie warunkéw
samodzielnego lokalu;

— W jednym przypadku na pierwszy wniosek wydano decyzje odmowng dla
osoby, ktéra nie spetnita kryterium przyznania $wiadczenia, drugi
pozostawiony zostat bez rozpatrzenia;

— wdwadch przypadkach w bazie CEEB jako zrodto ogrzewania wpisano kociot
gazowy, z czego jeden wnioskodawca nie zastosowat sig¢ do wezwania do
uzupetnienia brakéw, nastepnie wnioskodawcy zwrocili sie¢ o wycofanie
wnioskow.

Badanie 1016 spraw wskazujgcych na zlozenie wiecej niz jednego wniosku na jedno

gospodarstwo lub wigcej niz jednego wniosku na jeden adres zamieszkania objgfo
tacznie 34 ztozone wnioski. Z badania wnioskow wynikato, ze:

13 W okresie objetym kontrolg wydano 226 decyzji o przyznaniu dodatku weglowego.

1425 listopada 2022 r. rownowarto$¢ wyptaconego dodatku zostata zwrocona na rachunek urzedu.
1510 spraw sposrod 557 wnioskow dla ktérych jedna osoba ztozyta wigcej niz jeden wniosek.

16 10 spraw sposrod 1753 wnioskow dla ktorych na jeden adres zlozono wiecej niz jeden wniosek.
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- we wszystkich przypadkach weryfikowano deklarowane Zzrodio ciepta
z deklaracjg ztozong w bazie CEEB, (w jednej sprawie zrodio ciepta nie
zostato zgloszone);

- w pieciu przypadkach dokonano dodatkowej weryfikacji w postaci wywiadu
Srodowiskowego (dotyczyto siedmiu wnioskow),

— W dziewieciu przypadkach przyznano $wiadczenie na pierwszy wniosek
zZlozony na ten sam adres lub na jedno gospodarstwo, w jednym wydano
decyzje o odmowie przyznania $wiadczenia,

— 16 wnioskow pozostawiono bez rozpatrzenia jako kolejne zloZzone na ten
sam adres,

-~ wydano siedem decyzji o przyznaniu dodatku dla 0sob spetniajacych kryteria
jego otrzymania,

—  wydano dwie decyzje odmowne dla 0séb niespetniajacych kryteriow jego
otrzymania.

Badanie 10" spraw w ktorych adresy wskazane we wnioskach nie znajdowaty sie w
bazie CEEB, objeto facznie 10 wnioskow. Z badania wynikato, ze:
— wszesciu przypadkach we wnioskach o wypfate dodatku weglowego wpisano
inny adres niz adres deklaracji CEEB, wynikato to w trzech przypadkach
z administracyjnej zmiany nazw ulic, a w trzech z pomytek wnioskodawcow,
— wdwdch przypadkach wnioskodawcy ztozyli deklaracje do bazy CEEB razem
z wnioskiem o wyptate dodatku weglowego,
— wdwdch przypadkach nie ztozono deklaracji do bazy CEEB,
— po weryfikacji przyznano pig¢ Swiadczen, w trzech przypadkach
wnioskodawcy sami zwrdcili sie o wycofanie wnioskéw, dwa wnioski
pozostawiono bez rozpatrzenia jako kolejne ztozone na ten sam adres.

Z badania jednej decyzji wydanej w trybie w art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku
weglowym, wynikato, ze w celu weryfikacji zasadnosci przyznania wniosku:
— przeprowadzono rozmowe telefoniczng, z ktorej sporzadzono notatke
stuzbowa,
— przeprowadzono wywiad Srodowiskowy, z ktbrego sporzadzono notatke
stuzbowa,
— zweryfikowano zrodo ciepta z bazg CEEB,
— sprawdzono informacje z deklaracjg o wysokosci opfat za gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Na podstawie sporzadzonych dokumentdéw przedstawiajacych stan faktyczny
5 stycznia 2023 r. Burmistrz wydat decyzje w sprawie przyznania $wiadczenia.

(akta kontroli str. 135-139, 148-151, 154,172-173, 716-724)

Badanie prawidtowosci rozpatrywania 408 (z 4881) wnioskow wykazato, ze:

a) rozpatrzono je w terminach do miesigca - w czterech przypadkach oraz od 42
do 60 dni - w 36 przypadkach (co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci),

b) w kazdej sprawie wniosek zostat zweryfikowany pod katem wpisania gtéwnego
zrédta ciepta do CEEB oraz udokumentowano fakt przeprowadzenia ww.
weryfikacji, m.in. poprzez adnotacje na wniosku lub odpowiednie wydruki.
Ponadto przeprowadzano m.in.:

1710 spraw sposrod 190 wnioskow dla ktorych adresy wskazane we wnioskach nie znajdowaty sie w bazie CEEB,
wg. stanu na dzien 13 stycznia 2023 r.

18 Wylosowanych 30 z 3657 wyptaconych dodatkéw weglowych w 2022 r., 10 wnioskéw dobranych celowo,
w ktérych do pieciu wydano decyzje odmowne a pie¢ wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania.
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— weryfikacje z informacjami wynikajacymi z deklaracji o wysokosci optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w kazdej sprawie),

— weryfikacje z danymi zgromadzonymi w rejestrze PESEL oraz rejestrze
mieszkancdw (dwa przypadki),

—  wywiad $rodowiskowy (trzy przypadki),

—  weryfikacje z informacjami z rejestru gruntéw (jeden przypadek),

- weryfikacje informacji z systemu informacji przestrzennej Gminy (jeden
przypadek),

—  weryfikacje zuzycia wody (dwa przypadki),

c) w kazdym z wnioskow w ktdrych przyznano dodatek weglowy (30):

— wyptacono $wiadczenia w peinej wysokosci (tj. po 3,0 tys. 1),

— przestano wnioskodawcy informacje o przyznaniu dodatku weglowego
na wskazany adres poczty elektronicznej lub przygotowano pisemng
informacie,

d) odmowy przyznania dodatku weglowego w kazdej z badanych spraw (pieciu)
wydano w formie decyzji zgodnie z art. 2 ust 16 ustawy o dodatku weglowym,
e) w pieciu przypadkach pozostawiono wnioski bez rozpoznania z uwagi na wymog
ustawowy — dotyczyto to sytuacji, gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego
ztozono dla wiecej niz jednego gospodarstwa domowego majgcych ten sam
adres miejsca zamieszkania, a dodatek wyptacany byt wnioskodawcy, ktory
ztozyt wniosek jako pierwszy (zgodnie z art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku
weglowym).
(akta kontroli str. 501-715)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujgcq nieprawidlowosé:

36 spraw (z badanych 40) zatatwiono z przekroczeniem jednomiesiecznego terminu
okreslonego w art. 35 § 3 KPA w zwigzku z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym.
Zgodnie z art. 35 § 3 KPA zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania. Sprawy te zatatwiono (poprzez wydanie informacii
0 przyznaniu dodatku weglowego, decyzje o odmowie przyznania dodatku)
w terminach od 42 do 60 dni od daty wptywu wniosku a w 329 organ nie powiadomit
strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, w trybie przepisu art. 36 § 1 lub § 2 KPA.

(akta kontroli str. 504-715)

Burmistrz oraz Kierownik Referatu wyjaénili, m.in. ze:

— pierwsze wnioski o wyptate dodatku weglowego do tut. urzedu zaczety
wptywa¢ 17 sierpnia 2022 r., przez 11 dni roboczych w sierpniu 2022 r.
przyjeto 2736 wnioskow, kolejno we wrzesniu - 1190, w pazdzierniku - 370,
w listopadzie 583 i w grudniu dwa. Byt to lawinowy wptyw wnioskow a Referat
Srodowiska i Rolnictwa (dalej: ,Referat’) zostat wyznaczony do prowadzenia
spraw zwigzanych z przyjmowaniem i weryfikacjg wnioskow o: dodatek
weglowy, dodatek do innych Zrodet ogrzewania oraz dodatek elektryczny.
Pracownicy zajmujacy sie dodatkiem weglowym posiadajg swoje zakresy
czynnosci i zadania zwigzane z wiw dodatkami byty i nadal sg zadaniami

19 W czterech sprawach (z 36), dla ktorych wydano decyzje odmowne, wystano zawiadomienia o przediuzeniu
postepowania, ti. w sprawach o nr SR.824.260.2022 - zawiadomienie z 10 pazdziernika 2022 r.,
nr $R.824.2596.2022 - z 3 listopada 2022 r., nr $R.824.2671.2022 - z 2 listopada 2022 r., nr $R.824.4642.2022
-z 22 grudnia 2022 .
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dodatkowymi dla pracownikéw. Wspomnieli, ze w tym samym okresie od 20
wrzesnia 2022 r. weszla w Zzycie nowa ustawa, ktéra wprowadzita
dofinansowanie na inne niz weglowe zrodia ogrzewania. Wnioski mozna byto
sktada¢ rowniez do 30 listopada 2022 r. W danym okresie wptyneto 1819
wnioskow na inne zrodta niz wegiel, ktore rowniez przyjmowali i weryfikowali
ci sami pracownicy, co zajmowali sie dodatkiem weglowym. Natomiast od
grudnia 2022 r. byly juz przyjmowane i weryfikowane wnioski o dodatek
elektryczny (255),

w Referacie zadaniami dodatkowymi zwigzanymi z dodatkami?0 zajmowato
sie siedem osob. Osoby te przyjmowaty wnioskodawcéw,2! udzielaty
wskazowek i pomocy przy wypetnianiu wnioskdw i na biezaco je weryfikowaty
pod wzgledem wypetnienia i udzielali informaciji telefonicznych,

ustawodawca w art. 2 ust. 15 ustawy o dodatku weglowym ustanowit
obowigzkowg weryfikacje wnioskéw w zakresie zgtoszenia lub wpisania
gtéwnego zrodta ogrzewania w centrainej ewidencji emisyjnosci budynkow
(CEEB). Wyjasnili, ze obowigzek sktadania deklaracji dotyczacych zrodet
ciepta i zrodet spalania paliw byt dla starych zrodet do 30 czerwca 2022 r.,
natomiast ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw?? okresla
6 miesieczny termin od dnia otrzymania deklaracji w postaci papierowej do
wprowadzenia tych deklaracji do CEEB przez pracownikow urzedu.
W ostatnich dniach czerwca do tut. urzedu wptywaty tysigce tych deklaracji
i aby zweryfikowaé ztozone wnioski o dodatek weglowy w zakresie zgtoszenia
lub wpisania gtéwnego zrodta do CEEB w pierwszej kolejnosci nalezato
wszystkie ztozone deklaracje wpisa¢ do bazy CEEB, pomimo ustalenia 6 -
miesiecznego terminu, poniewaz weryfikacja reczna poprzez wertowanie
reczne tysiecy papierowych deklaracji byta wrecz niemozliwa,

prace ostatecznego zatwierdzenia i przekazania listy do wyptaty musiaty by¢
poprzedzone zakupieniem odpowiedniego programu (co rowniez wymagato
zachowania procedur ustawy zamdwien publicznych) oraz wprowadzenia do
tego programu wszystkich wnioskéw o wyptate dodatku weglowego oraz
innych zrodet. W przypadkach, gdy w sktad gospodarstwa domowego
wchodzito wigcej osob, wprowadzano dane wszystkich oséb wraz z nr
PESEL. Wszystkie te czynnosci byly bardzo czasochtonne. Pracownicy,
ktorym przydzielono dodatkowe zadania zwigzane z dodatkiem weglowym
w okresie od wrze$nia do grudnia 2022 r. pracowali w godzinach
nadliczbowych oraz w soboty, aby rzetelnie i w sposéb prawidiowy wywigza¢
sie z natozonych obowigzkow,

ustawa o dodatku weglowym nie okresla terminu przeprowadzenia
weryfikacji, natomiast w art. 2 ust. 11 okre$la termin wypfaty dodatku
weglowego (,Dodatek weglowy wyptaca sie w terminie do dwdch miesigcy
od dnia ztoZenia wniosku o jego wyptate”). W zaden sposéb nie mozna tej
czynnosci dzieli¢ na dwa etapy i okresla¢ dwoch réznych termindw,

odnosnie art. 35 §1 KPA wyjasnili, ze sady stojg na stanowisku, Ze
,niezwlocznie” nie oznacza ,natychmiast’. Ma to by¢ termin realny, mozliwie

20 Weglowy, inne zrodta i elektryczny.
21 Byty dni, Ze kolejka mieszkaricow chetnych do zlozenia wniosku liczyta kilkaset osob.

22 \Jstawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, ze zm.).
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najszybszy. Czas owej "niezwtocznosci" nie moze by¢ utozsamiony np.
z terminem cztemnastodniowym, ale powinien by¢ ustalany kazdorazowo,
w zalezno$ci od okolicznosci sprawy. Wyjasnili, ze wszystkie wnioski zostaty
zafatwione bez zbednej zwioki, przy wykorzystaniu wszystkich mozliwych
realnych sit pracownikéw, nawet w dniach wolnych od pracy i w wymiarze
nadgodzinowym,

— zgodnie z ustawg o dodatku weglowym, wnioskodawcy sktadali wniosek
o wyptate dodatku weglowego, czyli zatatwienie sprawy nastepuje w chwili
wyptaty dodatku weglowego, a nie dokonania weryfikacji. Wyjasnili, ze
ustawodawca, okreslit termin na dokonanie i zatatwienie sprawy czyli na
wyptate dodatku weglowego w terminie dwoch miesiecy od dnia ztozenia
wniosku o jego wyptate. W zwigzku z powyzszym, nie ma tu zastosowania
przepis wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym.

(akta kontroli str. 670-678, 692-693, 708-715)

NIK dostrzega trudno$ci zwigzane z konieczno$cig obstugi wielu wnioskodawcow
w krotkim czasie przez jednostke. PowyZzsze mogtoby uzasadnia potrzebe czasowej
zmiany organizacji urzedu, w tym podjecia préb zatrudnienia odpowiedniej liczby
pracownikow.

NIK zauwaza jednak, ze ustawa o dodatku weglowym rozréznia weryfikacje wniosku
o dodatek weglowy wskazujac w art. 2 ust. 15 i 15a ustawy jej zakres. Zgodnie z art.
3 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym w sprawach nieuregulowanych niniejsza ustawq
stosuje sie przepisy KPA. Zgodnie z art. 35 § 13 KPA organy administracji publicznej
obowigzane sg zafatwial sprawy bez zbednej zwiloki, zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapic nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwodch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

Ustawodawca dodatkowo okreslit termin na wyptate Swiadczenia — do dwoch miesigcy
od dnia ztozenia wniosku (art. 2 ust. 11 ustawy o datku weglowym w brzmieniu
obowigzujacym od 21 grudnia 2022 r.).

Burmistrz podjat skuteczne dziatania organizacyjne majace na celu realizacje zadania
wyptaty dodatku weglowego. Do 31 stycznia 2023 r. zweryfikowano i wydano
rozstrzygniecia dla 399223 zlozonych wnioskéw o wyptate dodatku weglowego. Na
podstawie badania 30 spraw pod katem poprawnosci weryfikacji wnioskow
stwierdzono, ze wszystkie $wiadczenia z tego tytutu zostaly wyptacone osobom
uprawnionym a wnioski te zweryfikowano z deklaracjami ztozonymi do bazy CEEB.
Badanie 40 wnioskow potwierdzito ich rzetelng i prawidtowa weryfikacje. W przypadku
odmowy przyznania dodatku weglowego wydawano decyzje zgodnie z art. 2 ust 16
ustawy o dodatku weglowym. Stwierdzono jedng nieprawidtowos¢ polegajacg na
niezatatwieniu 36 spraw w terminie jednego miesigca, co bylo niezgodne z art. 35 § 3
KPA w zwigzku z art. 3 ust 3 wustawy o dodatku weglowym.
W zwigzku z duzg liczbg wnioskéw oraz duzego obcigzenia pracownikéw innymi
zadaniami, sprawy zatatwiono w terminach od 42 do 60 dni.

2 W tej liczbie ujeto decyzje z 21 listopada 2022 r. wydang na podstawie art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku
weglowym.

8



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

2.1. Burmistrz wystapit w 2022 r. do Wojewody z szescioma wnioskami o $rodki na
wyptate dodatku weglowego w facznej wysokosci 51 165,0 tys. zt, ..

1) wnioskiem z 18 sierpnia na kwote 18 360,0 tys. i,

2) wnioskiem z 31 sierpnia na kwote 18 360,0 tys. i,

3) wnioskiem z 7 pazdziemika na kwote 3 060,0 tys. zt,

4) wnioskiem z 9 listopada na kwote 3 060,0 tys. zt,

5) wnioskiem z 21 listopada na kwote 5 265,0 tys. zt,

6) wnioskiem z 6 grudnia na kwote 3 060,0 tys. zt.

Gmina w latach 2022-2023 otrzymata $rodki na wyptate dodatku weglowego
w wysokosci 12 261,4 tys. zt w szeSciu transzach tj.:

— 22 wrzesnia 2022 r. na 9 363,6 tys. zi,

— 25 listopada 2022 r. na 292,0 tys. .,

— 12 grudnia 2022 r. na 437,0 tys. zi,

— 19 grudnia 2022 r.na 1 113,1 tys. z,

— 23 grudnia 2022 r. na 1 040,4 tys. zt,

— 30 grudnia 2022 r. na 15,3 tys. zt.

W 2023 r. nie wystepowano o $rodki na wyptate dodatku weglowego. Z wyjasnien
Burmistrza wynika, ze w Gminie byly wystarczajace $rodki do wyptaty dodatku
weglowego. Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o dodatku weglowym ,wojt, burmistrz albo
prezydent miasta przedstawia wojewodzie rozliczenie $rodkow na realizacje wyptat
dodatku weglowego, otrzymanych w 2022 r. do dnia 15 stycznia 2023 r." Ponadto
wyjasnit, ze Wojewoda?* poinformowat, ze wyptaty $rodkéw na realizacje dodatku
weglowego z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19, otrzymane przez gminy w 2022.
moga by¢ realizowane do 13 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 111, 174-177, 232-257)

22. W 2022 r. w Gminie na realizaci¢ zadania wyptaty dodatku weglowego
wydatkowano 11 190,4 tys. zt, w tym:
— 10971,0 tys. t na wyptate 3657 $wiadczen,
— 2194 tys. zt na obstuge administracyjng. Wydatki te przeznaczono na
wynagrodzenia {j.:
a) zanadgodziny w wysokosci 193,3 tys. zt - Dziat 75025, rozdziat 750232,
§ 40177,
b) na sktadki ZUS w wysokosci 23,2 tys. zt - Dziat 750, rozdziat 75023,
§4112%,
c) na Fundusz Pracy w wysoko$ci 2,7 tys. zt - Dziat 750, rozdziat 75023,
§ 4122,
d) na skiadki PPK w wysokosci 0,2 tys. zt - Dziat 750, rozdziat 75023,
§ 47130 oraz Dziat 90031, rozdziat 9000232, § 47133,

24 Pismem nr FB-1.3145.24.28.2022.5M z 29 grudnia 2022 r.

%5 Dziat 750 - Administracja publiczna.

% Rozdziat 75023 - Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).
271 § 401 - Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

28§ 411 - Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

2 § 412 - Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

30 § 471 - Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

31 Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.

32 Rozdziat 90002 - Gospodarka odpadami komunalnymi.

33 § 471 - Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.




W 2023 r. w Gminie na realizacje zadania wyptaty dodatku weglowego wydatkowano
7711 tys. t, w tym:
— 756,0 tys. zt na wyplate 252 $wiadczen,
— 15,1 tys. zt na obstuge administracyjna, przeznaczono na wynagrodzenia za
nadgodziny - Dziat 750, rozdziat 75023, § 401.

Otrzymane $rodki wydatkowano na obstuge $wiadczen. Przy ustaleniu wysokosci
srodkow na realizacje wyptat dodatku weglowego uwzgledniono koszty wyptacania
odbiorcom dodatku weglowego, w wysokosci 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych
W gminie (zgodnie z art. 5 ust 2 ustawy o dodatku weglowym).

(akta kontroli str. 111, 174-177, 232-234, 258-343)

2.3. W Urzedzie do 13 stycznia 2023 r. wyptacono wszystkie nalezne Swiadczenia, tj.
390934 dodatkow weglowych po 3,0 tys. zt na taczng kwote 11 727,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 174-233, 258-314)

2.4 Badanie terminowosci 70% (z 3909 tj. 1,79 %) wyptat dodatku weglowego
wykazato, ze Srodki wyptacono:

a) w terminie do dwoch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jego wyptate -

w 56 przypadkach,

b) z przekroczeniem dwumiesigcznego terminu na wyptate - w 14
przypadkach, w tym:

— w przypadku trzech38 wnioskéw powodem byt brak wystarczajgcych
srodkow z Funduszu przeciwdziatania COVID-19 przekazanych na
wyptate dodatkow weglowych. Z wyjasnien Burmistrza oraz Pani
Skarbnik wynika, ze na wniosek z 21 listopada 2022 r. 0 5.265,0 tys. zt
Gmina otrzymata 25 listopada 2022 r. 292,0 tys. zt a na wniosek
z6 grudnia 2022 . 0 3.060,0 tys. zt - otrzymata 12 grudnia 2022 r. 437,0
tys. zt. Kwoty te byly niewystarczajace na realizacje wyptat do
wszystkich pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw,

— w przypadku jednego® wniosku przyczyng byt btad programu do
obstugi dodatku weglowego. Burmistrz oraz Pani Skarbnik wyjasnili, ze
wniosek zatwierdzono 7 listopada 2022 r., natomiast program ,nie
zaciggnat go” na liste wyptat. Po recznym poréwnaniu listy wyptat
i wykazu zatwierdzonych wnioskéw do wyptaty wychwycono ten
wniosek i zostat on recznie dodany do listy wyptat z 10 listopada 2022r.,

— w10 przypadkach z przyczyn lezacych po stronie Urzedu (co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 344-494)

2.5 Burmistrz 13 stycznia 2023 r. przedstawit Wojewodzie rozliczenie Srodkow
otrzymanych w 2022 r. na realizacje wypfat dodatku weglowego z wyodrebnieniem
3909 wyptaconych dodatkéw weglowych na kwote 11 727,0 tys. zt (zgodnie z art. 5
ust. 3 ustawy o dodatku weglowym). Niewykorzystane $rodki w wysoko$ci 299,8 tys.
zt zwrécono 13 stycznia 2023 r. na rachunek bankowy Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku.

3 W 2022 r. wyptacono 3657 $wiadczen na kwote 10 971,0 tys. zt oraz w 2023 r. — 252 $wiadczenia na 756, 0 tys.
z.

% 30 wnioskéw losowo wybranych, 20 wnioskéw ztozonych przed 30 pazdziernika 2022 r. oraz 20 wyptat
zrealizowanych w styczniu 2023 r.

36 SR.824.3636.2022, $R.824.3916.2022, SR.824.3996.2022.
37 8R.824.3197.2022.
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Dane wykazane w ww. sprawozdaniu byty zgodne z zapisami na stronie ma konta
130 dla dziatu 853, rozdziatu 83295, § 311 dla dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 258-307, 495-500)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Urzedzie wyptacono 10 dodatkéw weglowych (z 70 badanych) po terminie
okreslonym w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym. W mysl| tego przepisu
dodatek weglowy wypfaca sie¢ w terminie do dwoch miesiecy od dnia ztozenia
wniosku o jego wyptate. Opdznienia wyniosty:

— od jednego do pieciu dni — w dziewieciu wnioskach3s,

— dziewie¢ dni — w jednym wniosku®®.

(akta kontroli str. 345-472)

Burmistrz i Pani Skarbnik wyjasnili, ze przyczynami byly:

— w przypadku dziewigciu®® wnioskow ograniczona liczba pracownikow do
weryfikacji bardzo duzej liczby wnioskow. Ponadto listy wyptat dodatku
weglowego (dalej: ,listy wyptat”) sporzadzano raz w tygodniu ze wzgledu na
diugi czas ich generowania a wyptata $rodkow byta w najblizszym terminie po
zatwierdzeniu list wyptat,

— w przypadku jednego*! wniosku lista wyptat, ktorg generowano jeden raz
w tygodniu ze wzgledu na diugi czas generowania. Powodowalo to
zablokowanie programu i uniemozliwiato pracg nad zatwierdzaniem innych
wnioskow. Ponadto termin dwoch miesigcy od ztozenia wniosku o wypfate
przypadat na 1 listopada 2022 r. tj. dzien wolny od pracy*2. Ze wzgledu na
generowanie 1 raz w tygodniu listy wyptat, ptatnos¢ byta w najblizszym
terminie.

(akta kontroli str. 473-494)

W ocenie NIK termin wyptaty zostat okre$lony w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku
weglowym, za$ wskazane okolicznosci nie uzasadniajg wyptaty $wiadczen po
terminach wynikajacych z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa.

W Gminie systematycznie wnioskowano o $rodki na wyptate dodatku weglowego.
Pomimo duzej liczby wnioskéw (4881) oraz nagtego obcigZzenia pracownikow
dodatkowymi zadaniami#3 wyptacono wszystkie nalezne $wiadczenia*. Rzetelnie
i terminowo przedstawiono Wojewodzie rozliczenie $rodkow na realizacje wyptat
dodatku weglowego otrzymanych w 2022 r. Stwierdzona nieprawidiowo$¢ dotyczyta
jednostkowych tj. 10 przypadkéw wyptaty dodatkéw weglowych po ustawowym
terminie okreslonym w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym.

= SR.824.3407.2022, SR.824.3260.2022, $R824.3151.2022, SR824.2536.2022, SR.824.3711.2022,
SR 824.4347.2022, SR.824.3267.2022, SR.824.3908.2022, $R.824.4418.2022.

39 SR.824.1133.2022..

0 SR.824.3407.2022, SR.824.3260.2022, SR.824.3151.2022, SR.824.3711.2022, SR.824.4347.2022,
$R.824.3267.2022, SR.824.1133.2022, SR.824.3908.2022, $R.824.4418.2022.

41 8R 824.2536.2022.
421 listopada 2022 r. (wtorek), ptatnosci dokonano 3 listopada 2022 r. (czwartek).

4 Jak m.in. weryfikacja wnioskow na dodatek weglowy, dodatkéw na inne Zzrodta niz wegiel, dodatku
elektrycznego.

4 Wszystkie pozytywnie rozpatrzone wnioski oraz decyzje administracyjna przyznajace prawo do wyptaty dodatku
weglowego.

1




Prawo zgloszenia

zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Mimo stwierdzonych nieprawidtowosci NIK nie formutuje uwag ani wnioskéw ze
wzgledu na zakonczenie na dzien sporzadzenia niniejszego dokumentu procesu
rozpatrywania spraw w ramach zadania zleconego Gminie w obszarze realizacji
wyptat dodatku weglowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdarisk, dnia @narca 2023,

Kontrolerzy

Renata Jabtonowska Najwyzsza Izba Kontroli

starszy inspektor kontroli panstwowe; Delegatura w Gdansku
(OROk SJUL

v podpis

Beata Smyk
starszy inspektor kontroli panstwowe;
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LGD.411.001.03.2023

Gdansk, dnia 13.03.2023 r.

UPOWAZNIENIE

Upowazniam Panig Ewe Duszke - p.o. wicedyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w
Gdansku do podpisania wystapienia po kontroli D/23/501 — ,Realizacja wypfat dodatku
weglowego” , przeprowadzonej w URZAD GMINY W ZUKOWIE.







