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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Starogard Gdanski, ul. Gdanska 6, 83-200 Starogard Gdanski (dalej:
,Urzad").

Janusz Marek Stankowiak, Prezydent Miasta Starogard Gdanski, od 8 grudnia
2014 r. (dalej: ,Prezydent’).

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.
2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

Od 12 sierpnia 2022 r. do 7 marca 2023 r. oraz okres wczesniejszy i pozniejszy,
w ktorym mialy miejsce dziatania lub zaniechania zwiazane z planowaniem
i wykonaniem zadar dotyczacych wyptaty dodatku weglowego.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Joanna Szychalewska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/6/2023 z 5 stycznia 2023 r.
Anna Koszykowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/13/2023 z 10 stycznia 2023 1.

(akta kontroli str. 1-4)

IIl. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent podjaf skuteczne dziatania organizacyjne majace na celu realizacje
zadania wypfaty dodatku weglowego. Zapewniono mozliwos¢ ztozenia 3835
wnioskow o wyptate dodatku weglowego, zaréwno osobiscie jak rowniez za
posrednictwem operatora pocztowego i srodkow komunikacji elektronicznej. Na
podstawie badania 30 spraw stwierdzono, ze $wiadczenia z tego tytutu zostaty
wyptacone osobom uprawnionym. Badanie 40 wnioskow potwierdzito ich rzetelng
i prawidtowa weryfikacje. W przypadku odmowy przyznania dodatku weglowego
wydawano decyzje zgodnie z art. 2 ust 16 na podstawie przepisow ustawy z 5 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowym3.

W Urzedzie systematycznie wnioskowano o srodki na wyptate dodatku weglowego.
Pomimo duzej ilosci wnioskow (3835) oraz nagtego obcigzenia pracownikow
dodatkowymi zadaniami¢ wyptacono wszystkie nalezne $wiadczenia®. Rzetelnie
i terminowo  przedstawiono Wojewodzie Pomorskiemu rozliczenie $rodkow na
realizacje wypfat dodatku weglowego otrzymanych w latach 2022-2023.

Ustalone nieprawidtowosci polegaty na:

— niezatatwieniu 33 spraw w ustawowym terminie, okreslonym w art. 35 § 3 ustawy
7 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® w zwiazku z art.
3 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym,

1Dz. U.z 2022 1. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;j.

3Dz.U z 2023 1. poz. 141, ze zm., dalej: ,ustawa o dodatku weglowym”.

4 Jak m.in. weryfikacja wnioskow na dodatek weglowy, dodatkow nainne zrodta niz wegiel, dodatku elektrycznego.
5 Wszystkie pozytywnie rozpatrzone wnioski oraz decyzje administracyjne przyznajace prawo do wyptaty dodatku
weglowego.

6 Dz. U.z 2022 r. poz. 2000 ze zm. dalej: ,kpa".
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— przekroczeniu w 11 przypadkach ustawowego terminu wyptaty dodatku
weglowego, okreslonego w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym. Opéznienia te
wynosity od czterech do 46 dni.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena procesu przyznawania dodatku weglowego

1.1. Urzad zapewnit mieszkaricom mozliwosé sktadania wnioskéw o wypfate dodatku
weglowego w formie pisemnej, osobiécie w siedzibie Urzedu, za posrednictwem
operatora pocztowego oraz za pomocy $rodkow komunikacji elektronicznej,
wrozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna?®.
Warunkiem przyjecia wnioskow sktadanych elektronicznie byt wymog opatrzenia ich
kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub uwierzytelnienia z wykorzystaniem
profilu zaufanego.
(akta kontroli str. 172-173, 180-183)
1.2. W okresie od 17 sierpnia do 30 grudnia do Urzedu wptyneto 3835° wnioskow
0 wyptate dodatku weglowego, w tym 3834 w terminie przewidzianym w art, 2 ust. 9
ustawy o dodatku weglowym, a jeden w grudniu 2022 r. tj. po uptywie terminu.
(akta kontroli str. 211)

1.3. W okresie objetym kontrola, rozpatrzono tacznie 3507 wnioskéw, w tym
do 31 grudnia 2022 r. - 31840 wnioski a w styczniu 2023 . - 323 wnioski. W badanym
okresie wydano 44'" decyzje o odmowie przyznania dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 211)

1.4. W okresie objetym kontrola pozostawiono bez rozpatrzenia 328 wnioskow, w tym
2152 wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania z przyczyn przewidzianych w ustawie
oraz 113 wnioskow z innych przyczyn.

Kierownik Referatu Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze w przypadku 113
wnioskow toczyly sie postepowania administracyjne, ktére ostatecznie rozpatrzono
negatywnie.

W okresie objetym kontrolg wydano 277 decyzji na podstawie art. 2 ust. 3d ustawy
o dodatku weglowym. Nie wydano natomiast decyzji o przyznaniu dodatku
weglowego z urzgdu, na podstawie art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku weglowym oraz
decyzji o uchyleniu przyznanego dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 180-183, 211, 489-492)

1.5. Badanie 10'3 spraw wskazujacych na ztozenie wigcej niz jednego wniosku przez

jedng osobe, wykazato Ze:

— we wszystkich przypadkach weryfikowano deklarowane zrodto ciepta z deklaracja
ztozong w bazie CEEB'4,

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r., Dz. U. z 2020 r. poz. 344.

% W sierpniu wptyneto 2287 wnioskow, we wrzesniu - 945 wnioskow, w pazdziemiku - 256 wnioskow, w listopadzie
- 346 wnioskow i w grudniu - jeden wniosek.

"0 We wrzeéniu rozpatrzono 200 wnioskow, w pazdzierniku - 1561 wnioskow, w listopadzie - 674 wnioskow
aw grudniu - 749 wnioskow.

" W pazdzierniku 2022 r. - 41 decyzji i w listopadzie 2022 r. - trzy decyzje.

12 We wrzesniu 2022 r. - 45 wnioskéw, w pazdzierniku - 15 wnioskow, w listopadzie - 140 wnioskéw, w grudniu -
10 wnioskow i w styczniu 2023 r. - pie¢ wnioskow.

1310 spraw sposrod 269 wnioskow dla ktérych jedna osoba zlozyta wiecej niz jeden wniosek.

14 Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow.
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— w trzech przypadkach speiniono kryteria otrzymania $wiadczenia, przyznano je
na pierwszy ztozony wniosek, drugi pozostawiony zostat bez rozpoznania,

— w jednym przypadku na pierwszy wniosek wydano decyzje odmowna dla osoby,
ktora nie spelniata kryterium przyznania $wiadczenia, drugi pozostawiony zostat
bez rozpoznania,

— w jednym przypadku odmowiono wszczecia postepowania, z uwagi na juz
toczace sie w tej samej sprawie postgpowanie administracyjne,

— w pieciu przypadkach wydano decyzj¢ o umorzeniu w catosci postepowania
administracyjnego, z uwagi na wczesniejsze wycofanie wnioskow (w bazie CEEB
jako zrodto ogrzewania wpisano kociot gazowy lub drewno).

Badanie 10'5 spraw wskazujacych na zlozenie wigcej niz jednego wniosku na jedno

gospodarstwo lub wiecej niz jednego wniosku na jeden adres zamieszkania wykazalo,

ze:

— we wszystkich przypadkach weryfikowano deklarowane zrodto ciepta z deklaracja
ztozong w bazie CEEB,

— w dwoch przypadkach wydano decyzjg o umorzeniu w calosci postepowania
administracyjnego, z uwagi na wczesniejsze wycofanie wnioskow,

— w trzech przypadkach przyznano $wiadczenie na pierwszy wniosek,
a w pozostatych na jeden adres zamieszkania,

— cztery wnioski pozostawiono bez rozpoznania, jako kolejne ztozone na ten sam
adres,

— w jednym przypadku odmoéwiono wszczecia postgpowania, gdyz w tej samej
sprawie toczyto sig postepowanie administracyjne.

Badanie 10'6 spraw w przypadku ktérych adresy wskazane we wnioskach nie

znajdowaly sig¢ w bazie CEEB wykazalo, ze:

— wo$miu przypadkach we wnioskach o wyptate dodatku weglowego wpisano inny
adres niz adres deklaracji CEEB, wynikato to z administracyjnej zmiany nazw ulic,

— w dwoch przypadkach nie zlozono deklaracji do bazy CEEB i nie przyznano
dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 217-220)

Badanie prawidtowosci rozpatrywania 40'7 (z 3835) wnioskow wykazato, ze:

a) rozpatrzono je w terminach do miesiaca - w pigciu przypadkach oraz od 31 do 81
dni - w 33 przypadkach (co opisano w sekcji , Stwierdzone nieprawidfowosci’),

b) w kazdej sprawie wniosek zostat zweryfikowany pod katem wpisania gtéwnego
zrodta ciepta do CEEB oraz udokumentowano fakt przeprowadzenia ww.
weryfikacji, m.in. poprzez adnotacje na wniosku. Ponadto przeprowadzano m.in.:

— weryfikacie z informacjami wynikajacymi z deklaracji o wysokosci optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (w kazdej sprawie),

—  wywiad srodowiskowy (trzy przypadki),

c) w kazdym z wnioskow, w ktorych przyznano dodatek weglowy (30):

— wyptacono $wiadczenia w petnej wysokosci (fj. po 3,0 tys. zt),

— przestano wnioskodawcy informacje o przyznaniu dodatku weglowego na
wskazany adres poczty elektronicznej lub przygotowano pisemna informace,

d) w przypadku odmowy przyznania dodatku weglowego w kazdej z badanych
spraw (pieciu) wydano decyzje zgodnie z art. 2 ust 16 ustawy o dodatku
weglowym,

1510 spraw sposrod 940 wnioskow dia ktorych na jeden adres ztozono wigcej niz jeden wniosek

16 10 spraw sposrod 34 wnioskow dla ktorych adresy wskazane we wnioskach nie znajdowaly sig w bazie CEEB,
wg. stanu na dzien 12 stycznia 2023 r.

17 Wylosowanych 30 z 3455 wyptaconych dodatkow weglowych w 2022 r., 10 wnioskow dobranych celowo,
w ktorych do pieciu wydano decyzje odmowne a pigé wnioskow pozostawiono bez rozpoznania.
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Stwierdzona
nieprawidtowos$¢

e) W pieciu przypadkach pozostawiono wnioski bez rozpoznania, z uwagi na wymag
ustawowy - dotyczylo to spraw, gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego
ztozono dla wigcej niz jednego gospodarstwa domowego majacych ten sam adres
miejsca zamieszkania, a dodatek wyptacano wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek
jako pierwszy (zgodnie z art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku weglowym).

(akta kontroli str. 221-466, 489-492)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastgpujaca nieprawidtowos¢:

33 sprawy (z badanych 40) rozpatrzono z przekroczeniem jednomiesiecznego
terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa w zwiazku z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku
weglowym. Zgodnie z art. 35 § 3 kpa zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pézniej niz w ciagu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia
wszczgcia postgpowania. Ww. sprawy zafatwiono poprzez wydanie informacii
0 przyznaniu dodatku weglowego badz decyzji o odmowie przyznania dodatku
w terminach od 31 do 8118 dni, od daty wptywu wniosku.

Ponadto w zadnej ze zbadanych spraw organ nie powiadomit strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie, w trybie przepisu art. 36 § 1 lub § 2 kpa.

Prezydent wyjasnit, e za zakoriczenie postgpowania uznawano date wypfaty dodatku
weglowego. Wynikalo to z art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym, ktory stanowi,
ze dodatek weglowy wyptaca si¢ w terminie do dwdch miesiecy od dnia zlozenia
wniosku o jego wyptate. Z kolei art. 3 ust. 3 ww. ustawy mowi o tym, ze w sprawach
nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje sig przepisy ustawy kpa. Jako ze
ustawodawca w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym wskazat termin, w ktorym
nalezy zatatwi¢ sprawg poprzez wyptacenie dodatku weglowego uznano, ze przepis
ten stanowi lex specialis wzglgdem przepiséw zawartych w art. 35 kpa. Za powyzsza
wykfadnia przemawia rowniez tre$¢ uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy
0 szczegolnej ochronie niektérych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwiazku
z sytuacjg na rynku gazu (druk nr 2804), dostepna pod linkiem:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2804.

W uzasadnieniu wskazano, ze ,Majac na wzgledzie duze zainteresowanie
uzyskaniem dodatku weglowego, sygnalizowane w informacjach naptywajacych od
jednostek samorzadu terytorialnego, zdecydowano sie wydtuzy¢ termin, w jakim beda
rozpatrywane wnioski o wyptate dodatku weglowego. Skutkowaé to bedzie zaréwno
usprawnieniem obstugi wnioskow, jak i wplynie pozytywnie na zwiekszenie
efektywnosci organdw rozpatrujacych wnioski. Konsekwencjg tej zmiany jest zmiana
wskazanych w ustawie termindw, w szczegolnosci w zakresie wnioskowania
irozliczania si¢ ze $rodkéw otrzymanych na wypfate dodatku weglowego.
W szczegolnosci wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie,
w terminie odpowiednio do dnia 15 lutego oraz do dnia 28 lutego 2023 r., rozliczenie
srodkow na realizacje wyptat dodatku weglowego z wyodrebnieniem liczby i kwoty
wyptaconych  dodatkéw weglowych. W zwiazku z wydtuzeniem terminow
przewidzianych w ustawie, dodatek weglowy moze by¢ wyptacany takze w 2023 r.

'8 W0S$.6224.32.1337.2022, WO$.6224.32.2665.2022, WOS.6224.32.2402.2022, WO$.6224.32.1222.2022,

W0S.6224.32.3362.2022,

W0S.6224.32.716.2022,

W08$.6224.32.1113.2022,
W0S.6224.32.1957.2022,
W0S.6224.32.2368.2022,
WO0S.6224.32.1877.2022,
WO$.6224.32.1565.2022,
W0S.6224.32.1771.2022.

WOS 6224.32.2677.2022,
WOS.6224.32.1108.2022,

WO0S.6224.32.3092.2022,
WO0S.6224.32.3189.2022,
W0S.6224.32.1717.2022,

WO0S.6224.32.455.2022,
W08.6224.32.2041.2022,

WO0$.6224.32.2436.2022,
WO0$.6224.32.3275.2022,
WO0S.6224.32.2853.2022,
W0S.6224.32.364.2022,
W0S.6224.32.1734.2022,
W0S.6224.32.338.2022,
WO08.6224.32.712.2022,

W08$.6224.32.2773.2022,
W0S.6224.32.1991.2022,
W0$.6224.32.1230.2022,
W0$.6224.32.2308.2022,
W0$.6224.32.768.2022,
W0$.6224.32.49.2022,
W03$.6224.32.1704.2022,
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Dlatego tez dokonano zmiany w art. 27 ustawy 0 dodatku weglowym, przewidujac
érodki na wyptaty dodatku takze w 2023 r. Ponadto zauwazono, iz powyzsza
nowelizacja ustawy o dodatku weglowym nie wynikata z tego, Ze jednostki samorzadu
terytorialnego, po rozpoznaniu wnioskow, nie byly w stanie sig upora¢ w przeciagu
jednego miesiaca wytacznie z wyptata dodatku. Sama procedura wyptaty $rodkow nie
stanowita dla samorzadu istotnego problemu i nie byta bardziej czasochtonna, niz
w przypadku innych wyptat, gdyz odbywata sig na podstawie znanych i stosowanych
dotad zasad, a takze byta ostatnig czynnoscig w postepowaniu zakonczonym
pozytywnym rozstrzygnieciem. Natomiast samorzady postulowaty o wydtuzenie
terminu na wyptate dodatku weglowego z uwagi na fakt, iz proces ten poprzedzony
byt rozpatrzeniem wnioskow w oparciu 0 przepisy, ktore powstaty w krotkim czasie
oraz weszly w zycie bez jakiegokolwiek vacatio legis, a takze charakteryzowaty sie
duza zmiennoscia, nastepujaca w krotkich odstepach czasu. Nie bez znaczenia, jezeli
chodzi o terminowos¢, pozostawata rowniez liczba wnioskow i ich duza roznorodno$c
w kontekécie sposobu rozpatrzenia. Ponadto ,Poradnik dla samorzadow dotyczacy
wyptaty dodatku weglowego”, wydany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
pomimo ze nie stanowi on zrodta prawa, ani judykatury, wskazuje, ze ,Wystanie
informacji do wnioskodawcy nie korczy postgpowania w sprawie wypfaty dodatku
weglowego”.

(akta kontroli str. 212-216, 221-466, 489-492)

NIK dostrzega trudnoéci zwigzane z koniecznoscig rozpatrzenia duzej liczby
whioskow, w krotkim okresie czasu. Jednakze ustawa o dodatku weglowym rozréznia
weryfikacje wniosku o dodatek weglowy wskazujac w art. 2 ust. 15 i 15a ustawy jej
zakres. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym w sprawach
nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje sie przepisy kpa. Zgodnie z art. 35§13
kpa organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej
zwloki, zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno
nastapié nie pézniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowane; - nie
pozniej niz w ciagu dwach miesigcy od dnia wszczecia postgpowania.

Ustawodawca dodatkowo okreslit termin na wyptate $wiadczenia — do dwoch miesigcy
od dnia zlozenia wniosku (art. 2 ust. 11 ustawy o datku weglowym w brzmieniu
obowigzujacym od 21 grudnia 2022 r.).

Prezydent podjat skuteczne dziatania organizacyjne majace na celu realizacje
zadania wyptaty dodatku weglowego. Do 31 stycznia 2023 r. zweryfikowano i wydano
rozstrzygniecia dla 3507 zlozonych wnioskéw o wyptate dodatku weglowego. Na
podstawie badania 60 spraw'® stwierdzono, ze wszystkie $wiadczenia z tego tytutu
zostaly wyptacone osobom uprawnionym a wnioski zweryfikowano z deklaracjami
ztozonymi do bazy CEEB. W przypadku odmowy przyznania dodatku weglowego
wydawano decyzje zgodnie z art. 2 ust 16 ustawy o dodatku weglowym. Proces
rozpatrywania wnioskow przebiegat zgodnie zwytycznymi oraz z nalezyta
starannoscia. Stwierdzono jednak, ze nie zatatwiono w terminie jednego miesiaca 33
(z 40) spraw, co byto niezgodne z art. 35 § 3 kpa w zwiazku z art. 3 ust 3 ustawy
o dodatku weglowym. Sprawy te, mimo duzej ilosci wnioskow oraz duzego obcigzenia
pracownikow innymi zadaniami, zatatwiono w terminach od 31 do 81 dni.

2. Ocena procesu wyptaty dodatku weglowego

2.1. Prezydent w 2022 r. wystapit do Wojewody z czterema wnioskami o $rodki na
wyptate dodatku weglowego w tacznej wysokosci 27 187,6 tys. zt, tj.: z dnia 1

1930 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie i 30 wnioskow z przegladu analitycznego.
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wrzesnia 2022 r. - 8 959,7 tys. zt, 6 pazdziernika - 10 073,5 tys. zt, 9 listopada -
5 283,6 tys. zt oraz 6 grudnia - 2 870,8 tys. zt.

W 2023 r. Urzad nie wnioskowat o $rodki na wyptate dodatku weglowego, natomiast
wyptata Srodkéw od Wojewody nastapita (ti. w dniu 15 stycznia) na podstawie
przekazanych wczeéniej informacji (. wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.)
0 pozostatych do wyptaty i rozpatrzenia wnioskow o dodatku weglowym.

Gmina w latach 2022-2023 otrzymata $rodki na wyptate dodatku weglowego w tacznej
wysokosSci 12 166,5 tys. zt w dziewigciu transzach tj.: 22 wrzesnia 2022 r. - 4 569,5
tys. zt, 27 pazdziernika - 600 tys. z, 7 listopada - 700 tys. zt, 24 listopada - 2 441 tys.
zt, 12 grudnia - 294 tys. zt, 20 grudnia - 697,9 tys. zt, 23 grudnia - 14749 tys. zt, 30
grudnia - 165,2 tys. zt oraz 25 stycznia 2023 r. - 1 224 tys. zt.

(akta kontroli str. 106-119, 481-488)

22. W 2022 r. w Urzedzie na realizacie zadania wyptaty dodatku weglowego
wydatkowano 9.608,4 tys. zt, w tym:

— 9420 tys. zt na wyptate 3140 $wiadczen,

— 188,4 tys. zt na obstuge administracyjna. Wydatki te przeznaczono na:

a) wynagrodzenia pracownikow w wysokosci 39,8 tys. zt,

b) sktadki ZUS2 w wysokosci 23,6 tys. zt,

¢) fundusz pracy w wysokosci 3,3 tys. zt,

d) fundusz nagrod w wysokosci 121,3 tys. zt,

e) skfadki PPK w wysokosci 0,4 tys. zt.

W 2023 r. w Urzedzie na realizacje zadania wyptaty dodatku weglowego
wydatkowano 1 022,3 tys. zt, w tym:

— 1002 tys. t na wyptate 334 $wiadczen,

— 20,03 tys. zt na obstuge administracyjna. Wydatki te przeznaczono na:

a) fundusz nagrod w wysokosci 14,6 tys. z,

b) sktadki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 2,5 tys. zt,
¢) fundusz pracy w wysokosci 0,3 tys. zt,

d) na sktadki PPK w wysokosci 0,03 tys. zt,

e) pozostate materiaty w wysokosci 2,6 tys. zt.

Otrzymane srodki wydatkowano na obstuge $wiadczen. Przy ustaleniu wysokosci
srodkow dot. wypfaty dodatku weglowego uwzgledniono koszty wyptacania
odbiorcom dodatku weglowego, w wysokosci 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych
w gminie.

(akta kontroli str.111-169)

2.3. W Urzedzie do dnia 28 lutego 2023 r. wyptacono wszystkie nalezne $wiadczenia,
tj. 35282 dodatkow weglowych po 3,0 tys. zt na taczna kwote 10 422 tys. zf22.

(akta kontroli str. 489-492)

2.4. Badanie terminowosci 702 (z 3835 tj. 1,8%) wypfat dodatku weglowego
wykazato, ze: w 57 przypadkach $rodki wyptacono w terminie do dwach miesiecy od
dnia ztozenia wniosku o jego wyptate a w 11 — z przekroczeniem ww. terminu, co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”. W dwoch przypadkach
przekroczono ustawowy termin o cztery?* i 1925 dni, z powodu braku $rodkow

20 Tj.: emerytalne, rentowe, wypadkowe, chorobowe.

21 W 2022 r. wyptacono 3140 $wiadczer na kwote 9 420 tys. z+ oraz w 2023 r. - 334 $wiadczenia na 1 002 tys. zI.
22 Jeden wniosek jest w trakcie rozpatrywania - wezwano $wiadkow na rozprawe administracyjna.

23 30 wnioskow losowo wybranych, 20 wnioskow zlozonych przed 30 pazdziernika 2022 r. oraz 20 wyplat
zrealizowanych w styczniu 2023 r.

24 \WOS 6224.32.2425.2022.

25 \WOS.6224.32.3382.2022.




Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z Funduszu przeciwdziatania COovID-19 przekazanych za
posrednictwem Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego na wyptate Swiadczen.
(akta kontroli str. 221-460, 467-480)

2.5. Prezydent przedstawit Wojewodzie Pomorskiemu rozliczenie  $rodkow
otrzymanych w 2022 r. na realizacjg wyptat dodatku weglowego z wyodrebnieniem
3474 wyptaconych dodatkow weglowych, w terminie okreslonym w art. 5 ust 3 ustawy
o dodatku weglowym, {;.:

— 13 stycznia 2023 r. na kwote 10 293 tys. z,

— 28 lutego 2023 r. na kwote 10 422 tys. zt,

Niewykorzystane $rodki na wyptate dodatku weglowego z funduszu przeciwdziatania
COVID-19 zwrécono na rachunek bankowy Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku za:

— 2022r. -w dniu 18 stycznia 2023 r. w wysokosci 433,7 tys. Z1,

— 2023 .- w dniu 28 lutego 2023 r. w wysokosci 1 092,4 tys. zt.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja ksiegowa oraz
z zapisami na stronie Ma konta 130 dla dziatu 853, rozdziatu 83295, § 311 dla dodatku
weglowego.

(akta kontroli str. 111-119, 488)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W Urzedzie wyptacono 11 dodatkéw weglowych (z 70 badanych) po terminie
okreslonym w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym, ktory stanowi ze dodatek
weglowy wyptaca sig w terminie do dwoch miesiecy od dnia zlozenia wniosku o jego
wyptate. Op6znienia wyniosty od 10 do 462 dni.

Z-ca Prezydenta wyjasnit, ze przekroczenie ustawowego terminu wyptaty dodatku
weglowego wynikat z koniecznosci przeprowadzania wywiadow srodowiskowych
przez straznikow miejskich, w ramach prowadzonych postgpowan.

(akta kontroli str. 221-460, 467-480)
W ocenie NIK termin wyptaty zostat okreslony w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku
weglowym, za$é wskazane okolicznosci nie uzasadniajg wypfaty $wiadczen po
terminach wynikajacych z przepisow powszechnie obowiazujacego prawa.

W Gminie systematycznie wnioskowano o $rodki na wyptate dodatku weglowego.
Pomimo duzej ilosci wnioskow (3835) oraz nagtego obcigzenia pracownikow
dodatkowymi zadaniami2’ wyptacono wszystkie nalezne $wiadczenia?. Rzetelnie
i terminowo przedstawiono Wojewodzie rozliczenie $rodkéw na realizacje wyptat
dodatku weglowego otrzymanych w latach 2022-2023. Stwierdzono natomiast, ze
w 11 przypadkach wyptata dodatku weglowego nastapita po ustawowym terminie
okreslonym w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym, a w dwoch przypadkach
zuwagi na brak $rodkow na wyplate $wiadczen z Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

% WO$.6224.32.1113.2022, WOS 6224.32.2651.2022, WOS.6224.32.3517.2022, WO0$.6224.32.3836.2022,
WOS.6224.32.2194.2022, WQS.6224.32.1374.2022, W0$.6224.32.2716.2022,  WOS.6224.32.3431.2022,
WO0$.6224.32.2893.2022, WO$.6224.32.3312.2022, WOS.6224.32.3165.2022.

77 Jak m.in. weryfikacja wnioskow na dodatek weglowy, dodatkow na inne zrodta niz wegiel, dodatku
elektrycznego.

28 \Wszystkie pozytywnie rozpatrzone wnioski oraz decyzje administracyjne przyznajace prawo do wyptaty dodatku
weglowego.
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IV. Uwagi i wnioski

Mimo stwierdzonych nieprawidtowosci NIK nie formutuje uwag ani wnioskéw ze
wzgledu na zakoriczenie na dzien sporzadzenia niniejszego dokumentu procesu
rozpatrywania spraw w ramach zadania zleconego gminie w obszarze realizagji
wyptat dodatku weglowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen  prawo  zgoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia /Q»marca 2023 .

Kontroler o p.o. Wicedyrektor

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Joanna Szychalewska S A—
specjalista kontroli panstwowej NAJWY 7
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(j  podpis podpis







LGD.411.001.04.2023

Gdansk, dnia 13.03.2023 r.

UPOWAZNIENIE

Upowazniam Pania Ewe Duszke - p.o. wicedyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w
Gdarnsku do podpisania wystapienia po kontroli D/23/501 — »Realizacja wyptat dodatku
weglowego” przeprowadzonej w URZAD MIASTA STAROGARD GDANSKI.







