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l. Dane identyfikacyjne kontroli

/17/003 - Prawidtowo$¢  dziatari zwigzanych z nabyciem przez Urzad Morski
w Gdyni nieruchomosci potozonej w Elblagu przy ul. Grazyny 2 oraz oddaniem jej
W najem i dzierzawe.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Matgorzata Szafran, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/76/2017 z dnia 29.05.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Morski w Gdyni, ul. Chrzanowskiego 10, 81-338 Gdynia (dalej: ,Urzad").

Wiestaw Piotrzkowski, Dyrektor Urzedu od 20 lipca 2016 r.1
(dowdd: akta kontroli str. 3-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatainos¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

W 2012 r. Urzad w imieniu Skarbu Paristwa nabyt prawo uzytkowania wieczystego
dziatki (nr 27/6 obszaru 0,3703 ha) potozonej w Elblagu przy ul. Grazyny 2 wraz
z prawem wtasnosci znajdujacych sie na tej dzialce odrebnych nieruchomosci.

Nabycie przedmiotowych nieruchomosci odbylo sie zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami® oraz zaleceniami okreslonymi przez Ministra Skarbu Parstwa,
dotyczacymi warunkow uzyskania zgody na zakup lub budowe nieruchomoéci na
potrzeby organdw administracji rzadowej.

Zakup nieruchomosci znajdujacej sie¢ w sasiedztwie budynku Delegatury Urzedu
w Elblagu zapewnit Kapitanatowi Portu Elblag bezposredni dostep do basenu
portowego a Urzad uzyskat mozliwoS¢ przeprowadzenia dalszych regulacji
prawnych dotyczacych wtasnosci gruntéw znajdujacych sie pod wodami basenu
portowego.

Wplywy z tytutu czynszu (najmu i dzierzawnego) do czasu opracowania koncepdji
i planu zagospodarowania zakupionej nieruchomosci obnizyty koszty utrzymania
przedmiotowej nieruchomosci.

' wezesniej Bogdan Rojek p.o. Dyrektora Urzedu (od 15 czerwca 2016 r. do 19 lipca 2016 r.), Tadeusz Hatalski, Dyrektor
Urzedu (od 12 lutego do 18 kwietnia 2016 r.) i Andrzej Krdlikowski (od 1 wrzesnia 2005 r. do 12 lutego 2016 r.)

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupeinia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie

3Dz U. 22016 r.poz. 2147, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nabycie przez Urzad Morski nieruchomosci potozone;
przy ul. Grazyny 2 w Elblagu

1.1. Nieruchomo$¢ zabudowana, oznaczona jako dziatka nr 27/6 o powierzchni
3.703 m2, potozona w Elblagu przy ul. Grazyny 2, graniczy od strony wschodniej
z nalezacq do Urzedu* dziatkg nr 27/5, natomiast od strony zachodniej z basenem
portowym. Od strony basenu portowego znajduje sie nabrzeze o dtugosci catkowite]
35 mb, wyposazonym w polery stalowe umozliwiajagce cumowanie jednostek
ptywajacych Urzedu.

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze zakup nieruchomos$ci miat pozwoli¢ na uzyskanie
bezposredniego dostepu do basenu portowego Kapitanatowi Portu Elblag oraz
usprawni¢ dlasze regulacje prawne dotyczace wkasnosci gruntéw znajdujacych sig
pod wodg basenu portowego. Zdaniem Dyrektora niektore z istniejacych obiektow
nadawaty si¢ do zaadoptowania na pomieszczenia garazowe, magazynowo-
techniczne i socjalne. Ponadto zakupiony teren mégiby by¢ wykorzystany jako
rezerwa pod przyszte zaplecze dla planowanej inwestycji pt. przekop Mierzei
Wislanej.

(dowod: akta kontroli str. 26-30, 179, 183-188)
1.2. Przedsiebiorstwo Budownictwa Wodnego w Tczewie sp. z 0.0. w likwidacii
(dalej; PBW w Tczewie) pismem z 12.12.2011 r. powiadomito Zarzad Portu
Morskiego Elblag o zamiarze sprzedazy posesji przy ul. Grazyny 2 w Elblagu.
Przeznaczona do zbycia dziatka (bedaca w uzytkowaniu wieczystym PBW
w Tczewie) znajdowata sie w granicach administracyjnych Portu Morskiego
w Elblagu Na mocy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach
i przystaniach morskich® podmiotowi zarzadzajacemu portem przystugiwato prawo
pierwokupu nieruchomosci.
Po rezygnacji Zarzadu Morskiego Portu Elblag z przystugujacego mu prawa
pierwokupu likwidator PBW w Tczewie zwrécita si¢ do Dyrektora Urzedu z
propozycja przejecia nieruchomosci przez Urzad i przytaczenia dziatki nr 27/6 do
dziatki nr 27/5 nalezacej do Urzedu.
Aktem notarialnym (Rep. A nr 11471/2012), sporzadzonym 20.12.2012 r., Urzad
w imieniu Skarbu Parstwa nabyt za kwote 363.617,00 zt od PBW w Tczewie prawo
uzytkowania wieczystego dziatki nr 27/6 o obszarze 0,3703 ha wraz z prawem
wtasno$ci znajdujacych sie na tej dziafce stanowigcych odrebne nieruchomosci
budynkow: warsztatowo-magazynowego, magazynu materiatow pednych, szopy
i portierni. potozonej w Elblagu przy ul. Grazyny 2.

(dowdd: akta kontroli str. 31-77)

13. Urzad nie Zzlecat firmom zewnetrznym przeprowadzenia analiz
ekonomicznych dotyczacych zakupu ww. dziatki.

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze w zwigzku z realizacjg przez Urzad uchwaty Rady
Ministrow dotyczacej budowy kanatu zeglugowego taczacego Zalew Wislany z Zatokg
Gdanska zasadnos¢ zakupu byta przedmiotem oméwienia podczas spotkan Dyrekcji
Urzedu.

4 na ktorej znajduje sie budynek Kapitanatu Portu Elblag
5Dz.U. 22010 r. Nr 33, poz.179, ze zm.



Ustalono, ze przytaczenie dziatki nr 27/6 do dziatki 27/5 nalezacej do Urzedu byloby
uzasadnione z nastepujacych powodow:

— od strony ulicy istnieje mozliwo$¢ rozbudowy (wydtuzenia) nabrzeza, a jest to
jedyne miejsce gdzie Urzad mogiby bazowa¢ pogtebiarke z osprzetem, ktérej zakup
jest planowany na potrzeby prac pogtebiarskich na rzece Elblag, torach wodnych
i w portach Zalewu Wislanego,

— dziatka nr 27/6 posiadajac brame wjazdowg umozliwia wjazd samochodow
ciezarowych i ciezkiego sprzetu,

—  na dzalce posadowiony jest budynek, w ktorym znajdujg sie dwa
pomieszczenia garazowe, pomieszczenia warsztatowe, magazynowe oraz socjalno-
biurowe, ktére moga stanowi¢ zaplecze techniczne dla realizacji inwestycji zwigzanych
z budowa kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislana,

— obie dziatki stanowigc jedng catos¢ bedq posiadaty wspdine ogrodzenie.

Lokalizacja obiektow wraz z nabrzezem, w bezpo$rednim sasiedztwie Delegatury
Urzadu w Elblagu, miata zapewni¢ bezposredni dostep pracownikom Kapitanatu Portu
w Elblagu do basenu portowego eliminujgc w ten sposob koszty dojazdow
pracownikéw do cumowanych jednostek, poprawi¢ funkcjonalno$¢ oraz obnizy¢
koszty dozoru i obstugi obiektéw oraz usprawnic mozliwos¢ przeprowadzenia
dalszych regulacji prawnych dotyczacych wlasnosci gruntow znajdujacych sie pod
wodami basenu portowego w Elblagu.

(dowdd: akta kontroli str. 179, 181)

1.4. W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych procedur dotyczacych nabywania
nieruchomosci.
Urzad dokonat zakupu przedmiotowej dziatki w oparciu o przepisy ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, Zarzadzenia Nr 14 Dyrektora Urzedu z dnia
11.05.2011 r. w sprawie zasad zgtaszania potrzeb do planu inwestycyjnego oraz
informacji Ministra Skarbu Panstwaé dotyczacej warunkéw uzyskania zgody na
zakup lub budowe nieruchomosci na potrzeby administracji rzadowe.

(dowdd: akta kontroli str. 10-29, 179)

1.5. Pismem z 10.01.2012 r. Dyrektor Urzedu wystapit do Ministra Skarbu
Paristwa o wyrazenie zgody na zakup nieruchomosci zabudowanej zlokalizowanej
w Elblagu przy ul. Grazyny 2, oznaczonej w ewideniji gruntéw jako dziatka nr 27/6
0 powierzchni 3.703 m2 wraz ze znajdujacymi si¢ na jej terenie budynkami.

Zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
Minister Skarbu Panstwa pismem?® z 05.03.2012 r. wyrazit zgodne na nabycie
przedmiotowej nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 34-49)

1.6. Nabycie ww. nieruchomoéci nie bylo podane kontroli wewnetrznej Iub
audytowi wewnetrznemu. Nie bylo réwniez przedmiotem audytu zewnetrznego lub
kontroli zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 179-180)

6 Pismo z 09.07.2010 r. znak:MD1g-0780-080/2010 D:1038277
7Dz U.z2016r. poz.1870, ze zm.
8 Znak: DMSP-KB-557-39/12 (MSP/DMSP/1112/12)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.7. Nabycie przez Urzad trwatego zarzadu z mocy prawa (art. 17 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami) w stosunku do przedmiotowej nieruchomosci
zostalo potwierdzone 02.04.2013r. przez wpis w ksiedze wieczystej
nr EL1E/00032124/1 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Elblagu, VI Wydziat Ksiag
Wieczystych.

(dowdd: akta kontroli str. 98-100)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

2. Oddanie w najem i dzierzawe przez Urzad Morski
nieruchomosci potozonej przy ul. Grazyny 2 w Elblagu

21. We wrzesniu i pazdziemiku 2012 r. Przedsiebiorstwo Budownictwa Wodnego
Elblag spotka z o.0. (dalej; PBW Elblag) realizowato na rzecz Urzedu prace
refulacyjne. Po ich zakofczeniu Prezes Zarzadu PBW Elblag wystapit do Urzedu
Z propozycjg najmu pomieszczen (wynajmowanych wczesniej od PBW w Tczewie)
oraz 0 mozliwo$¢ cumowania pogtebiarki i jednostek pomocniczych przy nabrzezu
i skladowania sprzetu na placu o powierzchni 60 m2.10
Wptywy uzyskane znajmu i dzierzawy cze$ci nieruchomosci, do czasu opracowania
koncepcji i planu zagospodarowania zakupionej nieruchomosci na potrzeby Urzedu
miaty obnizy¢ koszty utrzymania przedmiotowej dziatki.

(dowod: akta kontroli str. 107, 179, 182)
2.2. W latach objetych kontrolg Urzad zawart z PBW Elblag sp. z 0.0. trzy umowy
najmu'" pomieszczen biurowych znajdujgcych sie w budynkach potozonych
w Elblagu przy ul. Grazyny 2 oraz dwie umowy dzierzawy'2 nabrzeza o dtugo$ci 30

mb i terenu o powierzchni 60 m2.
(dowdd: akta kontroli str. 110-113, 116-119, 121-124, 130-137)

2.3. Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami Urzad
informowat wtasciwego ministra oraz Staroste Elblaskiego o oddaniu w najem
i dzierzawe czesci przedmiotowej nieruchomosci oraz otrzymat wymagane zgody na
przediuzenie zawartych umow.

(dowdd: akta kontroli str. 108-109, 114-115, 125-129)

2.4. Urzad nie wykonywat jak rowniez nie zlecat przedsiebiorstwom zewnetrznym
analiz ekonomicznych, ktérych przedmiotem bytoby oddanie w najem i dzierzawe
cze$ci przedmiotowej nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 179)

9 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ oceng opisowa,

10 (ze wzgledu na coroczne prace pogtebiarskie wykonywane w rejonie Zalewu Wislanego)

" Umowa nr AG1-BM-600-6/2013 z 22.01.2013 r., Umowa nr AG1-BM-600-2/2014 z 03.01.2014 r. i Umowa Nr AG1-BM-600-
14/2015210.12.2015 r.

12Umowa z 04.02.2014 r.iUmowa z 12.11.2015 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.5. W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych procedur dotyczacych oddawania
nieruchomosci w najem lub w dzierzawe. Czynnosci te wykonywano na podstawie
przepisdw ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli str. 179)

26. W latach 2013-2017 z tytutu najmu przedmiotowej nieruchomosci Urzad
uzyskat tacznej 32.078,40 zt3, natomiast z tytutu dzierzawy 34.039,57 zt.
(dowod: akta kontroli str. 138-142)

2.7. Z tytutu nieterminowgo regulowania przez PBW Elblag naleznosci za najem
i dzierzawe, w latach 2013-2017 Urzad wystosowat pie¢ wezwan do zaptaty na
taczng kwote 41,43 zt oraz wystawit note odsetkowa na kwote 17,92 zi4,

(dowod: akta kontroli str. 138-143)

2.8. Zawarcie i realizacja umoéw najmu i dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci
nie bylo poddane audytowi wewnetrznemu, nie byto réwniez przedmiotem kontroli
wewnetrznych lub zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 179-180)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK' kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia  lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Szafran Ewa Jasiurska-Kluczek
- Glowny specialista k.p.

! / ~ e |
MO wa . %\I Yz
j podpis

13 Do 31.05.2017 r. Urzad nie otrzymat zaptaty za najem w wysokosci 728,16 zt -faktura nr AG1-0089/05/2017 z 05.06.2017 r.

1 Zgodnie z polityka, rachunkowosci Urzedu, stanowiaca zatacznik do zarzadzenia wewn. Nr 37 Dyrektora Urzedu Morskiego
zdnia 30 listopada 2015 r., Pierwsze wezwanie do uregulowania naleznosci wysyta si¢ w ciagu 30 dni od uplywu terminu
platnosci (...). Kierujac sie zasada istotno$ci oraz majac na uwadze racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi,
wezwania do zaptaty oraz noty odsetkowe nie sg przesytane do kontrahentow, jesli kwota naleznosci jest mniejsza od kosztow
przesylki pocztowej poleconej ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

15 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz.524)
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