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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/17/004 — Bezpieczenstwo i ptynnosé ruchu na przejezdzie kolejowym w Gdarsku
Oruni.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Alicja Kosznik, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/87/2017 z dnia 07.07.2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Gdansku.

Pawet Adamowicz - Prezydent Miasta Gdanska.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia', ze Urzad podejmowat i planowat dziatania, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i plynnosci ruchu na przejezdzie w ciggu ul.
Sandomierskiej w Gdarisku Oruni.

Miasto wystapito z wnioskiem o dofinansowanie z programu CEF projektu
dotyczacego opracowania dokumentaciji dla budowy bezkolizyjnego przekroczenia
magistrali kolejowej E65 wraz z siecig drog dojazdowych, ktory, ze wzgledu na
przyjete w postepowaniu preferowanie rozwigzan multimodalnych, nie uzyskat
finansowania.

W zwigzku z pogarszajacq sie przepustowoscig przejazdu podjeto z PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. rozmowy na temat wspéinej budowy skrzyzowan bezkolizyjnych
w zamian za likwidacje wybranych przejazdow kolejowo-drogowych linii kolejowej
E 65oraz 721.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwiazania przyjete przez zarzadce drogi w obowigzujacych dokumentach

dla ciagu komunikacyjnego linii kolejowej E 65 na odcinku Gdansk Orunia.

Wykonawca ,Studium wykonalno$ci modernizacji linii kolejowej E65 Warszawa-
Dziatdowo-Gdynia"? przekazat Urzedowi Miejskiemu w Gdansku (korespondencija
z dnia 22 grudnia 2003 r.), dokumentacie w zakresie przewidywanych prac
modernizacyjnych dotyczacych obszaru skrzyzowan drég z linig kolejowq
oraz wykaz przejazdow kolejowych potozonych w obszarze gminy w celu
ustosunkowania sie do przedstawionych rozwigzan (gtownie likwidacji przejazdow
kolejowych i budowy nowych wiaduktéw). W dokumentacji przewidziano zmiane
istniejacych czterech jednopoziomowych przej$¢ pieszych na przej$cia podziemne
oraz zachowanie trzech istniejacych jednopoziomowych przejazdéw drogowych
(w tym przejazdu w ciggu ulicy Sandomierskiej).

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogo6ing o dodatkowe objasnienie.

2 Parsons Brinckerhoff sp. Z 0.0. w Gdarisku.
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Biuro Rozwoju Gdariska nie wniosto zastrzezen w odniesieniu do przedstawionych
propozycji zmiany przej$¢ dla pieszych w jednym poziomie na przejScia nad torami
oraz pozostawienie istnigjacych przejazdéw kat. A w obszarze miasta, informujac
jednoczes$nie o zamierzeniach komunikacyjnych w obszarze objetym projektem.
Zgodnie ze ,Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego”
oraz ,Koncepcjq uktadu ulicznego w rejonie wezta integracyjnego Czerwony Most’
przewidziano cztery przekroczenia linii kolejowej przez trasy drogowe (Obwodnica
Potudniowa — w rejonie Lipce, ul. Nowa Podmiejska, ul. Nowa 3-go Maja i ul. Nowa
Torunska) oraz dodatkowe przekroczenie kiadkg piesza w rejonie wezta
integracyjnego Czerwony Most3.

(dowod: akta kontroli str.3-9)

W kolejnych latach Biuro Rozwoju Gdariska prowadzito prace studiaine nad
wariantami bezkolizyjnego potaczenia drogowego w Gdarisku Oruni, wskazujac -
jako rozwigzanie najlepsze - budowe pierwszej jezdni w ciggu tzw. ulicy
Matomiejskiej, z wiaczeniami do istniejacych ulic: Traktu Sw. Wojciecha (po stronie
zachodniej linii kolejowej) i Réwnej (po stronie wschodniej).

(dowdd: akta kontroli str.10)

W  obowigzujacych  dokumentach  (Studium  uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego  Miasta  Gdanska*, Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Orunia rejon ulicy Trakt Sw. Wojciecha i ulicy
Goscinnej w Miescie Gdarisku™®) w $wietle ulicy Sandomierskiej nie przewidziano
przejazdu bezkolizyjnego.

(dowdd: akta kontroli str.11-35)

Wedtug wyjasnienia Prezydenta dla ciagu komunikacyjnego na linii kolejowej E 65
w obowigzujacych dokumentach na odcinku Gdansk Orunia wskazano dwa
bezkolizyjne przekroczenia linii kolejowej E 65 (Obwodnica Potudniowa Gdanska —
inwestycja zrealizowana oraz ul. tzw. Nowa Podmiejska, ktéra zastapi przejazd
w ciggu ul. Sandomierskiej). Zgodnie z ww. wyjasnieniem wskazanie tych dwoch
elementéw podstawowego ukladu transportowego nie wyklucza poszukiwania
innych bezkolizyjnych przejazdéw w obrebie Oruni (analiza zlecona przez Dyrekcjg
Rozbudowy Miasta Gdarska).

W ramach obecnie procedowanego Studium podtrzymywane jest przekroczenie linii
kolejowej E 65 tzw. Nowg Podmiejska.

(dowod: akta kontroli str.52,54-63)

Dla zadania ,Modernizacja Linii kolejowej E 65 na odcinku Warszawa-Gdynia, etap |
w Polsce” Zarzad Drog i Zieleni w Gdarisku wydat w 2008 r. cztery uzgodnienia
w zakresie przebudowy uktadow drogowych w rejonie przejazdow kolejowych
w liniach rozgraniczajacych ulic:
— Ukosna i Zamiejska oraz Rejtana, przy Torze (przebudowa uktadu drogowego
w zwiazku z likwidacjg przejscia w poziomie szyn i budowg wzamian
przejécia podziemnego w km 323,085),

— Dworcowa-Plac Orunski (przebudowa ukiadu drogowego w rejonie
modernizowanego przejazdu przez torowisko kolejowe w ciggu ulic
Dworcowa - Plac Orunski),

— Sandomierska (przebudowa uktadu drogowego w rejonie modernizowanego
przejazdu przez torowisko kolejowe w ciagu ulicy Sandomierskiej).

3 Pismo Biura Rozwoju Miasta Gdariska z dnia 5.01.2004 r. - BRG/ZK/KW-114/JR/2003
4 Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr XV111/431/07 Rady miasta Gdanska z dn. 20.12.2007.
5 Uchwata Nr XXXVI1/1067/09 Rady Miasta Gdariska z dnia 25.06.2009 r.
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Uzgodnienia dokumentacji projektowej obejmowaly wymiang nawierzchni na
przejezdzie i podjazdach do przejazdu w km 325,3+86,15 linii kolejowej nr 9,
urzadzenia srk, elektryczne i telekomunikacyjne mieszczagce si¢ w obrebie przejazdu
kolejowego w pasie drogowym ul. Sandomierskiej.

(dowdd: akta kontroli str.38-51)

2.Pomiary natezenia ruchu drogowego.

Na zlecenie zarzadcy drogi opracowano dokumentacje:

— w kwietniu 2014 r. ,Pomiar czaséw zamknigcia zapér kolejowych oraz
natezen w przekroju na przejazdach kolejowych na ul. Sandomierskiej oraz
ul. Goscinnej w Gdansku Oruni” opracowang przez firme ,Inzynieria Drogowa
Trip mgr inz. Wojciech Kustra”,

— we wrzesniu 2015 r.. ,Pomiary czasu zamkniecia szlabanéw na przejazdach
kolejowych w ciggu ulicy Sandomierskiej i Smetnej w Gdarisku” opracowang
przez Fundacje Rozwoju Inzynierii Ladowe;j.

,Pomiary czaséw zamkniecia zapor kolejowych oraz natezeh w przekrojach
w typowym dniu tygodnia’, przeprowadzone na ul. Sandomierskiej w dniach 9 -
10.04.2014 r. w godzinach 6.00 - 22.00 wykazaty odpowiednio przejazd 2 839
i 3054 pojazdow. Najwiekszg liczbe pojazdow (237P/h) odnotowano w godzinie
szczytu popotudniowego (14.00 - 15.00). W opracowaniu zamieszczono
szczegotowe dane dot. wielkoSci natezen ruchu w przekroju na przejezdzie
kolejowym przy ul. Sandomierskiej oraz pomiary zamkniecia zapér tj. sume czasu
zamkniecia szlabandéw w poszczegoinych godzinach, $redni czas zamknigcia oraz
sredni czas zamkniecia szlabanow w okresie 6.00 — 22.00 (0:25:05).
Badania czasu otwarcia i zamknigcia zapér kolejowych na przejezdzie kolejowym na
ul. Sandomierskiej przeprowadzone w dniach 29 i30.09.2015 r. wykazaly w tych
dniach czas otwarcia zapér odpowiednio: 17:10:04 (71,5%) i 16:21:23 (68,2%) oraz
czas zamkniecia zapor odpowiednio: 06:49:56 (28,5%) i 07:38:37 (31,8%).

(dowdd: akta kontroli str.37)

Zgodnie z obowigzujacymi w kontrolowanym okresie przepisami:

— zarzadca drogi zobowigzany byt do dokonania pomiaréw natezenia ruchu
drogowego nie rzadziej niz co 5 latf;

— od dnia 15 listopada 2015 r. - na podstawie przepisu § 92 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii
kolejowych oraz bocznic kolejowych i ich usytuowanie’ zarzadca drogi
zobowigzany zostat do przeprowadzenia pierwszych pomiaréw natgzenia ruchu
dla istniejacych przejazdow kolejowo-drogowych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w § 14 nie pdzniej niz po uptywie roku od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia®.

Pomiary ruchu drogowego przeprowadzone przez zarzadce drogi w ciagu ulicy
Sandomierskiej w dniach 27 i 28 wrzesnia 2016 r. wykazaly $rednie dobowe
natezenie na poziomie 2607 pojazdéw na dobe.

(dowdd: akta kontroli str.52-54,236-238)

6§ 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu | Gospodarki Morskiej z dnia 26.02.1996 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicznymi i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 33, poz. 144 ze
zm.) obowigzujacego do dn. 14.11.2015r.

7Dz.U. poz. 1744
8 Do dnia 14.11.2016 .



3. Kontrole wewnetrzne, zewnetrzne i audyty.

W kontrolowanym okresie Biuro Audytu i Kontroli Urzedu nie prowadzito kontroli ani
audytéw w zakresie bezpieczeristwa i ptynnoSci ruchu na przejezdzie kolejowym
w ciggu ulicy Sandomierskiej. W ww. zakresie nie podejmowano réwniez kontroli
zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str.36)

4, Dziatania planowane w celu poprawy plynnosci ruchu na przejezdzie
i wspoétpraca z zarzadca kolei.

W zwigzku z planami poprawy bezpieczenstwa ruchu na styku infrastruktury
kolejowej z infrastrukturg drogowg w dniu 22 sierpnia 2016 r. Gmina Miasta
Gdanska podpisata z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie list intencyjny
(dalej: ,Porozumienie”) o wspdtpracy w zakresie budowy wiaduktu drogowego nad
linig kolejowa nr 9 w Gdarisku w ciggu ulicy Nowej Podmiejskiej (dalej ,inwestycja”),
planujac likwidacje przejazdu kolejowego w ciggu ulicy Sandomierskiej.
Zgodnie § 1 Porozumienia strony postanowity, ze Miasto przy wspotpracy PKP
PLK S.A. ,dotozy staran aby inwestycja mogla zosta¢ sfinansowana z Programu
CEF® w ramach $rodkéw europejskich’® lub $rodkéw krajowych bedacych
w dyspozycji ministra wtadciwego ds. transportu.
Miasto wskazano jako lidera inwestycj, a PKP PLK SA. jako
partnera. W Porozumieniu postanowiono, ze Miasto wystgpi z wnioskiem
o dofinansowanie z programu CEF na opracowanie kompleksowej dokumentacii
projektowej w raz z materiatami niezbednymi do zloZzenia wnioskéw o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia, w tym
raportu o oddziatywaniu inwestycji na $rodowisko oraz studium wykonalnosci.
W sytuacji zapewnienia finansowania inwestycji strony przewidziaty podpisanie
odrebnego porozumienia regulujgcego zasady jej realizacji oraz sposobu
finansowania.
Ustalono, ze po zakorczeniu inwestycji obowigzki zwigzane z zarzadzaniem
i eksploatacjqg powstatej infrastruktury drogowej (wiaduktu drogowego wraz
z drogami dojazdowymi) bedg nalezaty do Miasta.

(dowod: akta kontroli str.148, 160-162)

Modernizacja linii kolejowej E 65 bedacej ciggiem kolejowym o znaczeniu
miedzynarodowym'! spowodowata konieczno$¢ podjecia przez Miasto dziafan
w zakresie bezkolizyjnego jej przekroczenia. Problem przejazdéw przez linie
kolejowg w ciggu ulic Sandomierskiej i Smetnej istniat rowniez w okresie
modernizacii linii'2, nie zostaly one jednak uwzglednione w zakresie zaplanowanych
inwestycji w ramach modernizacji linii w zwigzku z niespetnianiem warunkow
okreslonych dla zaprojektowania przejazdéw bezkolizyjnych.13

Projekt pn. ,Bezkolizyjne przejazdy przez magistrale kolejowg E 65 w Gdarsku
Oruni"4  zaktadat opracowanie koncepcji oraz dokumentacji projektowe;,
srodowiskowej i aplikacyjnej dla budowy bezkolizyjnego przekroczenia linii w rejonie
ul. Sandomierskiej wraz z dokumentacjg bezkolizyjnego jej przekroczenia w rejonie

9 Connecting Europe Facility - Instrument taczac Europe.

10 Priorytet ,Safe and secure infrastructure, including safe and secure porking onthe road cor network” lub w ramach innych
funduszy europejskich.

1 Wyznaczona na podstawie europejskiej umowy o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych (AGC) i europejskiej
umowy o waznych miedzynarodowych liniach transportu kombinowanego i obiektach towarzyszacych (AGTC)

12 Realizowana w latach 2011-2014.

3 Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dn. 20.10.2015 r. w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie w przypadku budowy
nowej linii kolejowej w obszarze zabudowanym nakfadaty obowigzek skrzyzowania wielopoziomowego.

1 Projekt o charakterze przygotowawczym.



ulicy Gluchej. W ramach Projektu przewidziano opracowanie: koncepcji oraz
dokumentaciji projektowej dla budowy bezkolizyjnego przekroczenia linii kolejowej E
65 w okolicy ulic Sandomierskiej i Gtuchej, raportu oddziatywania na Srodowisko
niezbednego do uzyskania decyzji $rodowiskowej oraz dokumentacji aplikacyjnej dla
budowy bezkolizyjnego przekroczenia lini E 65 w Gdansku. Projekt zakfadat:
usprawnienie przejazdéow kolejowych na linii E 65 w Gdansku (a w konsekwencii
nacatej jej diugosci), zwiekszenie poziomu bezpieczehnstwa w transporcie
drogowym i kolejowym poprzez budowe skrzyzowan bezkolizyjnych w Gdarsku
Oruni, uzyskanie wigkszej przepustowosci uktadu komunikacyjnego w rejonie
(korzystny wplyw na koszty eksploatacji pojazdow w stosunku do kosztow
ponoszonych dotychczasowo w zwigzku z korzystaniem z istniejgcych ulic) oraz
poprawe przepustowosci uktadu komunikacyjnego Trojmiasta (pozytywny wplyw
na poprawe ptynnosci ruchu w aglomeracji i w rejonie).

Harmonogram realizacji Projektu zaktada:

— przetarg na wybér wykonawcy opracowania dokumentacji — ogloszenie
przetargu na wybdr wykonawcy koncepcji i dokumentacji projektowej,
srodowiskowej i aplikacyjnej - Il kwartat 2017 r.;

— wybér wykonawcy dokumentacji — wybdr wykonawcy koncepcji budowy
multimodalnego wezla transportowego w Gdanisku Oruni wraz z drogg
dojazdowg i dokumentacji projektowej, Srodowiskowej i aplikacyjnej -
| kwartat 2018 r.;

— uzyskanie koncepcji projektowej — odbiédr koncepcji | kwartat 2019 r.;

— uzyskanie decyzji $rodowiskowej - | kwartat 2020 r.;

— uzyskanie dokumentaciji projektowej — odbiér IV kwartat 2019 r.;

— uzyskanie dokumentaciji aplikacyjnej — odbiér Il kwartat 2020 r.;

— uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe - Il kwartat 2020 r.

Catkowity koszt realizacji projektu’> w latach 2019-2020 okreslono w wys.
4415282, 82 zt, w tym 1471760,94 zt - w 2019 r. i 2943 521,88 zt - w 2020 .
(wktad wtasny Miasta w wys. 50 %, tj. 2207 641,41 zt,: z czego 735880,47 z
w2019r.i 147176094 zt w 2020 r.).

W ramach dotychczasowych dziatan w trakcie opracowania jest analiza wariantéw
budowy bezkolizyjnego przekroczenia toréw kolejowych w rejonie obszaru B
(realizacja w IV kwartale 2017 r.).

Zgodnie z intencjq Porozumienia Miasto przygotowato wniosek o dofinansowanie
w ramach organizowanego przez Komisje Europejskg konkursu z instrumentu CEF,
zlozony w listopadzie 2016 r. do preselekcji prowadzonej przez Ministerstwo
Rozwoju. Wniosek zostat oceniony pozytywnie, co poskutkowato w kolejnym etapie
zZlozeniem do Komisji Europejskiej w lutym 2017 r. wniosku pn. ,Opracowanie
dokumentacji dla budowy bezkolizyjnego przekroczenia magistrali kolejowej E 65
wraz z siecig droég dojazdowych™6. Wniosek o dofinansowanie na opracowanie
koncepcji oraz dokumentacji projektowej, Srodowiskowej i aplikacyjnej zostat
oceniony pozytywnie przez Komisje Europejskg w zakresie kryterium dojrzatosci
oraz znaczenia, nie uzyskat jednak wymaganej liczby punktow umozliwiajace;
podpisanie umowy na dofinansowanie'’.

Opracowanie dokumentacji, niezbedne przy realizacji projektéw inwestycyjnych
planowanych do wspdtfinansowania z funduszy unijnych, miato na celu umozliwienie
Miastu przygotowanie si¢ do realizacji inwestycji oraz prowadzenie z PKP PLK S.A.

15 Opracowanie koncepciji oraz dokumentaciji projektowej, $rodowiskowej i aplikacyjnej.
16 Wniosek nr 27450150

17 Projekt zaktadat gtownie opracowanie dokumentacii dla bezkolizyjnego przejazdu (gléwny element zainteresowania Miasta),
a nie multimodalnego centrum przesiadkowego, co spowodowato niskg punktacje w kryterium jakosci.
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rozméw nt. partycypacji w jej realizacji oraz ewentualnego zaangazowania
partnerow.
(dowod: akta kontroli str.148-159)

W zwiazku ze zwigkszajacym sie ruchem na liniach E 65 i nr 721 (Gdansk Pid. -
Gdansk Olszynka) na podstawie uchwaly Rady Miasta Gdanska'® dokonano zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej, wprowadzajac zadanie pn. ,Opracowanie
dokumentacji dla budowy bezkolizyjnego przekroczenia magistrali kolejowej E 65
wraz z siecia drég dojazdowych™?, dla ktérego zabezpieczono srodki w kwocie
2207642z, wtym w 2019 r. - 735881 zti w2020 r. - 1471761 2. oraz zlecono
Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdariska w dniu 20 lipca 2017 r., opracowanie ww.
dokumentacii.

W przekazanym dokumencie inicjujacym projekt (DIP) okreslono przewidywane
terminy:

e opracowanie koncepcji i dokumentacji projektowej dla budowy bezkolizyjnych
przekroczen linii kolejowej E 65 w Gdarisku: opracowanie koncepciji projektowe
— 31 maja 2018 r., opracowanie projektu budowlanego i uzyskania pozwolenia
na budowe — 30 czerwca 2019t

e opracowanie dokumentacji ~$rodowiskowej dla budowy bezkolizyjnego
przekroczenia linii kolejowej E 65 w okolicy ul. Sandomierskiej: przygotowanie
dokumentacji $rodowiskowej — 31 grudnia 2018 r., ztozenie wniosku o wydanie
oraz jej wydanie — 31 czerwca 2019 r.;

e opracowanie dokumentacji  aplikacyjnej dla budowy bezkolizyjnego
przekroczenia linii E 65 w okolicy ul. Sandomierskiej: opracowanie wniosku
aplikacyjnego wraz ze studium wykonalnoSci i niezbgdnymi zatacznikami — 31
grudnia 2019 .

W DIP w opisie powigzan zadania z innymi zadaniami/projektami  zapisano
zobowiazanie uzgodnienia dokumentacji z PKP PLK S. A. jako zarzadcq linii
kolejowej E 65.

(dowdd: akta kontroli str.148-149, 163-168)

W celu rozwigzania problemu budowy bezkolizyjnego przekroczenia linii kolejowej
w Gdansku Oruni Miasto prowadzito, w latach 2016-2017, korespondencie
7 Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministerstwem Rozwoju.
Korespondencje W ww. sprawie kierowano rowniez do Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego i Wojewody Pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str.148-208)

W dniu 7 lipca 2016 r. Miasto przekazato Ministerstwu Infrastruktury i Budownictwa
wniosek aplikacyjny celem dokonania wstepnej oceny projektu dot. budowy
bezkolizyjnego przejazdu linii kolejowej E 65 w rejonie ulicy Sandomierskiej,
a w zwigzku z pracami nad aktualizacjg Krajowego Programu Kolejowego (dale]
JKPK") do 2023 r. w dniu 1 sierpnia 2016 . zwrdcito sie do Ministerstwa o ujecie
projektu w aktualizowanym dokumencie.

(dowdd: akta kontroli str.169-172)

W ocenie Ministerstwa, projekt nie kwalifikowat si¢ do ujgcia w KPK do 2023 r.
bowiem procedowany wowczas list intencyjny w zakresie wspotpracy Miasta z PKP
PLK S.A. ustanawiat Miasto liderem przedsigwzigcia, co przesadzato
o zarzadzaniu powstatej infrastruktury przez Miasto?0.

(dowdd: akta kontroli str.173-177)

18 Uchwala Rady Miasta Gdanska nr XLI/1118/17 z dnia 29.06.2017 .
19 Poz. 1.3.2.26.
20 KPK obejmuije inwestycje w infrastrukturze bedacej w zarzadzie PLP PLK S.A.
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Na etapie aktualizacji ,Dokumentu Implementacyjnego do Strategii Rozwoju
Transportu do roku 2020 (z perspektywa 2030)" Miasto zwrécito sig, w pazdzierniku
2016 r., z proshg do Ministerstwa Rozwoju o ujecie zadania dot. budowy
bezkolizyjnego przekroczenia linii kolejowej E 65 w Gdansku Oruni na liscie
rezerwowej, uzyskujac odpowiedz odmowng ze wzgledu na ograniczong pule
srodkow Funduszu Spojnosci w CEF, zarezerwowang wytgcznie dla projektow
zidentyfikowanych w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.). Jednoczesnie Ministerstwo
przychylito sie do zasadnosci realizacji projektu, informujac 0 mozliwosci realizacji
w POIS 2014-2020 projektu multilokalizacyjnego polegajgcego m.in. na likwidacji
miejsc niebezpiecznych na linii kolejowej realizowanym w trybie pozakonkursowym
przez PKP PLK.S.A?! (beneficjent projektu — PKP PLK S.A).

(dowod: akta kontroli str.178-181, 206-208)

W korespondencji z dnia 21 czerwca 2017 r. Miasto zwrécito sie do Prezesa
Zarzadu Spotki z prosbg o ujecie projektu zwigzanego z budowg bezkolizyjnego
przekroczenia linii kolejowej w dzielnicy Gdansk Orunia jako projektu PKP PLK S.A,,
0 wsparcie dziatan w poszukiwaniu zrédta finansowania inwestycji z programéw
krajowych i $rodkéw unijnych oraz poprawe funkcjonowania aplikacji sterowania
ruchem kolejowym na stacji Gdansk Potudniowy?2

(dowod: akta kontroli str.182-183)

W celu usprawnienia komunikacji na obszarze Gdanska Oruni Miasto zlecito w dniu
29 kwietnia 2016 r. Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdariska opracowanie dokumentacii
technicznej dla objazdu Bramy Nizinnej2® oraz okre$lenie harmonogramu realizacii
inwestycji.

Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdariska, dziatajac w imieniu i na rzecz Miasta,
zawarta w dniu 17 listopada 2016 r. z Biurem Projektéw Budownictwa Komunalnego
SAA. w Gdansku umowe na opracowanie dokumentacji projektowej wraz
z petnieniem nadzoru autorskiego dla zadania pn.: ,Budowa objazdu Bramy
Nizinne;j"24,

(dowdd: akta kontroli str.148-150, 186-195)

Alternatywny przejazd m.in. dla stuzb ratunkowych z kierunku Gtéwnego Miasta do
dzielnicy Orunia stanowi przejazd przez ul Mostowg oraz Réwna.
(dowad: akta kontroli str.196-199)

W efekcie spotkania Zastepcy Prezydenta Miasta z Zarzadem PKP PLK S.A.
wdniu 1 sierpnia 2017 r. opracowano projekt kolejnego listu intencyjnego
(dotyczacego likwidacji wybranych przejazdow kolejowo - drogowych i przej$¢ dla
pieszych w poziomie szyn na liniach kolejowych nr 721 i 9 w dzielnicy Gdarisk
Orunia i budowy w zamian skrzyzowan bezkolizyjnych. Ustalono wstepnie, ze
inwestycje dotyczace likwidacji kolizyjnych przejazdéw kolejowych (w ciggu
ul. Sandomierskiej i Roéwnej) wprowadzone zostang do Krajowego Programu
Kolejowego.

(dowdd: akta kontroli str.148-149)

21 Aby budowa przejazdu mogla byé sfinansowana ze $rodkéw UE w ramach POIiS Beneficjentem projektu musi byé PKP
PLK.S.A - istniej wowczas mozliwo$¢ wiaczenia budowy przejazdu w zakres istniejacego juz projektu ,Poprawa
bezpieczenstwa na skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami - Etap Il - cze$¢ wiaduktowa.”

2\W zwiazku z nasileniem ruchu kolejowego wydtuzyt sie czas zamkniecie rogatek na przejezdzie kolejowym.
2 |stniejacy waski przejazd przez Brame stanowi ograniczenie dla samochodow ciezarowych.

2 Podstawe realizacji zadania stanowita specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia publicznego z dnia 29 wrzes$nia 2016 r.
sygn.. akt. /IPN/181/2016/TK oraz oferta Wykonawcy.
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5. Skargi i wnioski w zakresie bezpieczefistwa i ptynnosci ruchu.

W kontrolowanym okresie w Centrainym Rejestrze Skarg Urzedu nie odnotowano
skarg i wnioskow mieszkancow w sprawie bezpieczenstwa i plynnoéci ruchu
na przejezdzie kolejowym w Gdarisku Oruni. W kontrolowanym zakresie do Urzedu
w ww. zakresie wplynely cztery pisma Rady Dzielnicy Orunia-Sw. Wojciech-Lipce
(2016 r.) oraz wniosek do Bazy Priorytetow Inwestycyjnych dotyczacy budowy
bezkolizyjnego przejazdu kolejowego migdzy ulicami Smetna i Niegowska (2014 1.).

(dowod: akta kontroli str.64-79)

6. Temat bezkolizyjnego przejazdu przez tory linii kolejowej E 65 w Gdansku Oruni
byt w latach 2016-2017 pigciokrotnie przedmiotem posiedzen  Komisji
Zréwnowazonego Rozwoju Rady Miasta GdariskaZ (dalej ,Komisja"), ktora
jednoglosnie podjeta i skierowata do Prezydenta Miasta Gdanska wnioski o:

1) podjecie z PKP PLK rozméw w sprawie mozliwo$ci dostosowania istniejacych
przejs¢ podziemnych, przecinajacych linig kolejowg E 65 na obszarze
dzielnicy Orunia, do realnych potrzeb oséb niepetnosprawnych (istniejace
pochylnie o nienormatywnie diugich biegach i zwezeniach uniemozliwiajg
minigcie si¢ dwoch wozkow);

2) rozwazenie mozliwosci rozwigzania problemu kolizyjnosci przejazdow migdzy
obszarami A (miedzy ul. Sandomierskg i Rownag) i B (migdzy ul. Smetng
i Niegowska);

3) zakup kamery mobilnej na potrzeby monitorowania przejazdu kolejowego
Sandomierska-Smetna;

4) spowodowanie wykonania ponownego badania ruchu kolejowego (tj. czasu
zamkniecia rogatek i wytaczenia ruchu kotowego na przejazdach kolejowych
przy ul. Sandomierskiej i Dworcowej) oraz przedstawienie mapy hatasu dla
tych rejondw;

5) wykonanie badan natgzenia hatasu w ciggu ulic: Zawiejskiej, Zwigzkowej,
Grabowej i RamuttaZ.

W odpowiedzi na przedstawione wnioski Prezydent poinformowat wnioskodawcg,
ze:
Ad. 1) przejécia podziemne pod torami kolejowymi w dzielnicy Orunia zostaly
zaprojektowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, normami i zasadami
projektowania obiektow inzynierskich. Na podstawie sporzadzonych projektow
budowlanych wydane zostaly decyzje o pozwoleniach na budowg. Dla nowo
wybudowanych  przejé¢  podziemnych Wojewodzki  Inspektorat  Nadzoru
Budowlanego w Gdarisku wydat pozwolenia na uzytkowanie. Diugosci pochylni
wynikajg z roznic pozioméw do pokonania, a dlugosci ich pojedynczych biegow
w zadnym miejscu nie przekraczajg wartosci normatywnych. Pochylnie (wydzielone
pasy ruchu dla osob niepelnosprawnych wyposazone W obustronne porecze)
zachowujg na catych diugosciach stalg szeroko$é. Z uwagi na koniecznost
zachowania trwalosci projektu unijnego oraz trudnosci zwigzane z przebudowa brak
jest mozliwosci przebudowy przejsc.
Ad. 2) na etapie badania roznych wariantow skomunikowania obszaru A i B
dzielnicy Orunia wykonano i zaplanowano zadania:
_  budowa wiaduktu w $ladzie Nowej Podmiejskiej (etapowanie) — zaplanowano
aplikowanie w ramach CEF na wykonanie dokumentacji projektowej
oraz $rodowiskowej budowy bezkolizyjnego przekroczenia linii kolejowej E 65

2 Posiedzenia w dniach 16.05, 23.06, 25.10.2016 r., 26.06.2017 r. oraz 25.09.2017 r. W okresie wczes$niejszym Komisja nie
zajmowata sig ww. tematem.

% Wniosek z posiedzenia Komisji w dn. 25.09.2017 - odpowiedz na wniosek nie zostata jeszcze udzielona.
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w okolicy ul. Sandomierskiej w Gdansku. W lipcu 2016 r. zaplanowano
zZlozenie do Ministerstwa Rozwoju wniosku o dofinansowanie wraz z opisem
projektu, planowanych kosztéw i harmonogramem. W przypadku pozytywne;
rekomendacji ministerstwa w IV kw. 2016 r. planowano ztozenie wniosku do
Komisji Europejskiej;

— alternatywny dojazd przez Brame Nizinng — Dyrekcja Rozbudowy Miasta
Gdanska przygotowuje postepowanie na wykonanie dokumentaciji projektowej
objazdu Bramy Nizinnej (planowane ogtoszenie - lipiec 2016 r.);

— analiza kolejnych wariantow przekroczenia linii kolejowej E 65 - przy
wspotpracy Biura Rozwoju Gdanska przeanalizowano kolejne warianty budowy
tuneli pod torami PKP na odcinku od ul. Sandomierskiej do ul. Niegowskiej
( w zalaczeniu przekazano mape z opisem analizowanych wariantow: tunele
drogowe w rejonie ulic: Niegowskiej, Ukosnej, Bocznej, Grabowej, Rownej,
Smetnej, Dworcowej);

— aktualizacja Pre-Studium rozbudowy systemu kolei aglomeracyjnej w kierunku
Tczewa (wspolnie z PKP Szybka Kolej Miejska S.A. zaplanowano aktualizacje
dokumentu ,Wstepna analiza wykonalno$ci (Pre-Studium) rozbudowy kolei
aglomeracyjnej w kierunku Tczewa” z uwzglednieniem przejazdéw
bezkolizyjnych na przedmiotowym obszarze, prowadzac.negocjacje dotyczace
zakresu aktualizacji oraz porozumienia.

Ad.3) oba przejazdy kolejowe na odcinku  Sandomierska-Smetna
(Sandomierska/Przy Torze i GoScinna/lSmetna) objete sg  monitoringiem
wybudowanym i administrowanym przez PKP PLK. Zaplanowano podjecie rozmoéw
z PKP PLK w celu przytaczenia istniejacego monitoringu przejazdéw kolejowych
do miejskiego monitoringu wizyjnego. W celu zapewnienia bezpieczerstwa
zasadnym bytaby instalacia 4 kamer (obrotowa i 360°) na przejezdzie
Goscinna/Smetna  oraz 2  kamer  stalopozycyjnych na  przejezdzie
Sandomierska/Przy Torze na co w budzecie na 2017 r. nie przewidziano $rodkow.
Wraz z instalacjg kamer miejskiego monitoringu wymagana jest budowa przytaczy
zasilajgcych oraz telekomunikacyjnych do punktu kamerowego.

Oba rozwigzania wymagajg znacznych kosztéw rozbudowy systemu (szacowany
koszt budowy nowego systemu - ok. 150 tys. z!), a przylacze od PKP wymaga
dodatkowo dokonania niezbednych uzgodnien, co na obecnym etapie nie pozwala
na precyzyjne okre$lenie kosztow potaczenia obu systemow.

Ad.4) pomiary czasu zamknigcia rogatek na przejazdach kolejowych w ciggu ulic
Sandomierskiej oraz Dworcowej przeprowadzone zostaly we wrzesniu 2017 .

Z wyjasnien Sekretarza Miasta wynika, ze analiza ww. badan zostanie przekazana
Komisji do korica pazdziernika 2017 .

Mape akustyczng przekazano Komisji przy pismie z dnia 24 lipca 2017 r.

W trakcie ostatniego posiedzenia Komisji Dyrektor Wydzialu Programoéw
Rozwojowych Urzedu przedstawit plany dotyczace bezkolizyjnych przejazdéw
kolejowych w Gdansku Oruni:

— realizacja wiaduktu drogowego w ciggu ul. Nowej Podmiejskiej (wiadukt nad
gtéwng magistralg kolejowa) — Miasto;

— W celu zapewnienia bezkolizyjnego przejazdu do obszaru B (za torami linii
towarowej 721) - budowa wiaduktu kolejowego w ciggu ul. Réwnej (wiadukt
pod torami, posiadajacy tzw. peing skrajnie, umozliwiajacy przejazd stuzbom
ratunkowym) — PKP PLK;

Ww. zamierzenia zostaly przedstawione jako projekty komplementarne, realizowane
réwnoczesnie, powodujgce likwidacje pozostatych przejazdoéw kolizyjnych (w ciagu
ul. Sandomierskiej, Smetnej i Niegowskiej) i realizacje w zamian w tych migjscach
bezkolizyjnych przejs¢ dla pieszych wraz z doprowadzeniem do przystankow
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

SKM/PKP. W przedstawionej koncepcji Miasto w ramach $rodkéw wiasnych zleci
opracowanie dokumentaciji projektowej dla obu przejazdéw drogowych (wiadukt
drogowy nad gléwng magistraly — w ciggu Nowej Podmiejskiej oraz wiadukt
kolejowy w ciagu ul. Réwnej) oraz bedzie starato sie o uzyskanie dofinansowania
w ramach funduszu CEF na budowe wiaduktu w ciagu Nowej Podmiejskiej.

PKP ma podja¢ starania odnoénie uzyskania dofinansowania w ramach POIiS
na realizacjg bezkolizyjnego przejazdu wciagu ul. Réwnej oraz o wpisanie budowy
obu bezkolizyjnych przejazdéw do Krajowego Programu Kolejowego.

Na linii nr 721 w ul. Przy Torze przebudowany zostanie obecny przejazd drogowo-
kolejowy kat. B na przej$cie dla pieszych w poziomie szyn oraz zachowane zostanie
przejscie w poziomie szyn w odlegtosci ok 70 m od obecnego przejazdu.
Przebudowa ww. przejazdu oraz realizacja dodatkowego przejscia dla pieszych
W poziomie szyn w miejscu obecnego (nielegalnego) przejscia migdzy ulicami Przy
Torze i Rowng planowana jest przez Zaktad Linii Kolejowych w Gdyni.

Realizacja dojscia do nowego przejécia poza terenem kolejowym planowana jest
przez Miasto.

W przedstawionej koncepcji w przysztosci Miasto w ramach dostepnych $rodkéw
bedzie mogto zrealizowa¢ wspolnie z PKP (lub samodzielnie) przejazd bezkolizyjny

przez gtdwna linie kolejowa w rejonie ulic Boczna-Niegowska.
(dowod: akta kontroli str.80-147, 209-235)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Gdansk, dniaé| pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Alicja Kosznik

Gtowny specjalista kontroli paristwowe; DYREKTOR DELEGATURY
lne NAJWYZSZE,] [ZBY KONTROLI

f ) Gidansku

NN Al Taswisla =l cen

podpis Ewa Jasiupasdpis-Kluczek
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