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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Sadlinki, ul. Kwidzynska 12, 82-522 Sadlinki (dalej: ,Urzad").

Elzbieta Krajewska, Wojt Gminy Sadlinki, od 14 listopada 1998 r. (dalej: ,Wojt’).

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego srodkow na sotectwa.
2. Wykorzystanie srodkow funduszu soteckiego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Beata Smyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/170/2022 z 20 pazdziernika 2022 r. i nr LGD/20/2023 z 13 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-14)

Il. Ocena ogodina? kontrolowanej dziatalnosci

Wéjt terminowo przekazata sottysom i Wojewodzie Pomorskiemu informacije
o wysokosci srodkéw funduszu soteckiego (dalej: ,fundusz’), przypadajacych
sotectwom w 2021 r. i 2022 r. Informacje przekazane Wojewodzie Pomorskiemu
zawieraty rowniez prawidtowe dane o wysoko$ci kwoty bazowej. Wysoko$¢ srodkow
funduszu przypadajacych na dane sotectwo obliczono w prawidtowej wysokosci. Wojt
przyjeta do realizacji wszystkie 26 wnioskow sofectw o przyznanie Ssrodkow
z funduszu (dalej: ,wnioski”) i 11 wnioskdéw o0 zmiane przedsiewzig¢ lub ich zakresu
(dalej: ,wnioski o zmiang”). W jednym przypadku przyjeto do realizacji wniosek,
pomimo ze nie byt on prawidtowy.

Ponadto w okresie objetym kontrolg Wit nie podjeta dziatan w celu wyeliminowania
ze statutow sofectw zapiséw ograniczajacych mozliwosci zgtaszania przez sotectwa
we wnioskach przedsiewzie¢ o charakterze integracyjnym3 do 10% wartosci kwoty
catkowitej funduszu sotectwa na dany rok. Ograniczenia takie byty niezgodnie z art. 2
ust. 6 ustawy o funduszu®.

Badanie wykorzystania srodkéw funduszu w kwocie 328,4 tys. zt, stanowiacej 61,5%
wydatkéw Gminy Sadlinki (dalej: ,Gmina") w ramach funduszu w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 25 pazdziernika 2022 r., na przedsiewzigcia zgtoszone przez 10 (tj. 76,9%)
sotectw wykazato, ze wykorzystano je na zadania okre$lone w art. 2 ust. 6 ustawy
o funduszu. Roéwniez badanie dwoch postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego (w trybie podstawowym, na ktére wydano ze $rodkéw funduszu
177,7 tys. zt) wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami Prawa zamoéwien
publicznychd. Przedsiewzigcia, na ktére wydano objete badaniem $rodki
zrealizowano. Wojt terminowo przekazata Wojewodzie Pomorskiemu wniosek o zwrot
czesci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu w 2021 r., wskazujgc w nim
wymagane dane i kwote wykonanych wydatkéw w ramach funduszu zgodng z danymi

1 Dz U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene

w formie opisowej.

8 M.in. w zakresie edukacji publicznej, kultury, kultury fizycznej i turystyki, wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej, promocji gminy lub wspdtpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi.

4 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301, ze zm.).

5 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).
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wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28 S6 za 2021 r. Kwota ta zostata jednak zawyzona

0 18,5 tys. zt na skutek:

— Ujecia w niej wydatkow w kwocie 19,9 tys. zi na realizacje przedsiewzie¢ ujetych
w ww. wniosku, ktory zgodnie z ustawa o funduszu powinien zosta¢ odrzucony;

— nieujgcia w niej wydatkow w kwocie 1,4 tys. zt, dokonanych ze $rodkéw funduszu
na realizacje przedsigewziecia wskazanego we wniosku przez sotectwo Grabowo.

W wyniku ww. nieprawidtowosci otrzymana dotacja celowa z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czeSci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. bylta wyzsza
od naleznej (wynikajacej z przepisow art. 3 ust. 7 i 8 ww. ustawy) 0 3,4 tys. z!.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego
srodkow na sotectwa

1.1. Rada Gminy, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu, podjeta
17 marca 2016 r. uchwate nr XV/92/2016 w sprawie wyodrebnienia w budzecie
Gminy $rodkow stanowigcych fundusz, ktora obowigzywata w kolejnych latach
(m.in.w 2021 i2022r.), zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. ustawy. Wykonanie uchwaly
powierzono Wojtowi.

Wysokos¢ funduszu wedtug uchwaly budzetowej na 2021 r. wynosita 350,1 tys. z18,
ana2022r. - 3749 tys. zt% W takcie lat budzetowych nie byto zmian ww. kwot.

Rada Gminy nie korzystata z okreslonego w art. 4 ustawy o funduszu prawa
do zwigkszenia wysokosci  Srodkow funduszu ponad wysokos¢ obliczong
na podstawie art. 3 ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 16-17)

1.2. W badanym okresie w Gminie funkcjonowato 13 sotectw: Biatki, Bronistawowo,
Glina, Grabowo, Kaniczki, Karpiny, Nebrowo Mate, Nebrowo Wielkie, Okragta Laka,
Olszanica, Rusinowo, Sadlinki i Wisliny.

(akta kontroli str. 18-40)

Wojt w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, tj. zgodnie z art. 3

ust. 2 3 ustawy o funduszu, przekazata:

— soltysom wszystkich sotectw informacje o wysokosci $rodkow z funduszu
przypadajacych danemu sotectwu w 2021 r.10§ 2022 r.1",

— Wojewodzie Pomorskiemu informacje o wysoko$ci przypadajacych danym
sotectwom $rodkow oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kp), 0 ktdrej mowa w art. 3
ust. 1 ustawy o funduszu.

6 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytoriainego.

T Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Uchwata nr XX/160/2020 Rady Gminy z 18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Sadlinki na
2021 .

9 Uchwata XXI11/218/2021 Rady Gminy z 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Sadlinki na
2022,

10 Sofectwa: Biatki — 32,3 tys. zI, Bronistawowo — 26,6 tys. zt, Glina— 21,5 tys. zt, Grabowo — 16,3 tys. z!, Kaniczki
-23,6tys. zt, Karpiny — 30,5 tys. z}, Nebrowo Mate — 22,5 tys. zt, Nebrowo Wielkie — 25,8 tys. i, Okragta L aka
- 28,7 tys. zt, Olszanica - 31,7 tys. zt, Rusinowo - 18,0 tys. zI, Sadlinki — 48,8 tys. zt i Wisliny — 23,8 tys. zt.

" Sofectwa: Biatki — 34,5 tys. zI, Bronistawowo - 28,0 tys. zt, Glina - 23,3 tys. zt, Grabowo - 17,5 tys. zi, Kaniczki
- 25,21tys. zt, Karpiny — 33,5 tys. zI, Nebrowo Mate — 23,8 tys. zt, Nebrowo Wielkie — 27,1 tys. zt, Okragta L aka
- 30,7 tys. zt, Olszanica - 33,8 tys. zt, Rusinowo - 19,4 tys. z}, Sadlinki — 52,5 tys. zt i Wisliny — 25,6 tys. zt.
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Kwota bazowa (Kb) dotyczaca funduszu na 2021 r. wyniosta 4883,15 zt, a na 2022 .

-5241,20 zt.
(akta kontroli str. 343-385, 394-395)

W § 37 ust. 3 statutdw sofectw z terenu Gminy'2 zawarto postanowienia niezgodne
zart. 2 ust. 6 ustawy o funduszu, ograniczajac wynikajace z ww. przepisow
mozliwosci zgtaszania przez sotectwa we wnioskach przedsigwzigt o charakterze
integracyjnym do 10% wartoéci kwoty catkowitej funduszu sofectwa na dany rok.
Projekt ww. uchwaty przygotowata i przediozyta Radzie Gminy Wojt, ktora w okresie
objetym kontrolg nie podjefa dziatan w celu wyeliminowania w statutach sotectw ww.
zapisow, co zostalo opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 41-338)

1.3. Badanie wysokosci $rodkoéw z funduszu przypadajacych na dane sotectwo
w latach 2021 i 2022 wykazato, ze kwoty te obliczono wedfug wzoru okreslonego
w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu, uwzgledniajac:

— liczbe mieszkancow danego sotectwa wedltug stanu na 30 czerwca 2020 .
(w przypadku funduszu na 2021 r.) lub 2021 r. (fundusz na 2022 r.), wynikajaca
z prowadzonego przez Gmine rejestru mieszkancow, o ktérym mowa w ustawie
o ewidenciji ludnosci'3,

— kwote bazowa, ktorg obliczono jako iloraz wykonanych dochodow biezacych
Gminy za rok 2019 (fundusz na 2021 r.) lub za 2020 r." (fundusz na 2022 r.)
oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze Gminy, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r."® lub 31 grudnia 2020 r."7, ustalonej przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str. 343-373, 386-389)

1.4. Do Urzedu wplynelo 26 wnioskow sotectw o przyznanie $rodkéw funduszu
na 202112022 r. (po 13 na kazdy rok).

Zaden wniosek nie obejmowat wspolnej realizacji przedsiewzigc przez dwa lub wigcej
sotectw (art. 6 ustawy o funduszu).
(akta kontroli str. 343-373, 409-410)

1.5. Wojt otrzymata od sottyséw wnioski w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu. Zawieraty
one dane wymagane art. 5 ust. 3 ww. ustawy, t. wskazanie przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach przyznanych srodkow
funduszu wraz z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem - poza jednym
przypadkiem (wnioskiem sofectwa Kaniczki na 2021 r.). Wojt nie odrzucita tego
wniosku i przedsiewzigcia w nim ujete uwzglednita w projekcie budzetu Gminy
na 2021 r., co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Z wyjasnien Woéjt wynikato, ze:
— weryfikacja szacowanych przez sofectwa kosztow realizacji przedsigwzie¢
nastepowata na ogdt przed zlozeniem wniosku, w drodze konsultacji

z pracownikiem Urzedu odpowiedzialnym za inwestycje. Tak oszacowane koszty
nie podlegaty juz dalszej weryfikaciji;

12 Wprowadzonych uchwatg Rady Gminy nr X/82/2019 z 26 wrze$nia 2019 r.

13 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, ze zm.).

4 29220780,21 zt wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2019 r.

531457 683,38 zt wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2020 r.

16 5984 mieszkancow.

17 6002 mieszkancow.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zdarzalo sig, ze mieszkancy podejmowali decyzje o realizacji projektu bez
wczesniejszego oszacowania kosztow. W takich sytuacjach Urzad na etapie
przyjmowania wniosku nie weryfikowat przyjetej przez mieszkarcow wysokosci
kosztow realizacji projektu, poniewaz bardzo czesto mieszkancy solectwa
zmieniali w trakcie roku decyzje co do przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji.

(akta kontroli str. 343-373, 390-391, 396-406, 543-545)

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ww. ustawy przedsiewziecia miescity sie w zakresie zadan
whasnych gminy okre$lonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?8 i stuzyly
poprawie warunkdw zycia mieszkancow.

Z wyjasnien Wojt wynikato, ze dokonujac oceny wnioskow sktadanych przez sofectwa,
kierowata si¢ zatozeniami do opracowywanej strategii rozwoju Gminy na lata 2021-
203018

Ponadto stwierdzono, ze wnioski uchwalone zostaty przez zebrania wiejskie
(art. 5 ust. 2 ustawy o funduszu), a uchwaly przekazano do Urzedu. Wszystkie wnioski
przyjeto do realizacji.

Zaden z wnioskéw nie dotyczyt pokrycia wydatkow na dziatania zmierzajace
do usunigcia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej20 (art. 2 ust. 7 ustawy o funduszu).

(akta kontroli str. 343-373, 409-420, 725-726)

1.6. W latach 2021-2022 Wojt otrzymata w terminie okre$lonym w art. 7 ust. 1 ustawy
o funduszu (do 31 pazdziernika danego roku budzetowego) tacznie 11 wnioskow
0 zmiane (siedem w 2021 r. i cztery w 2022 r.). Wnioski o zmiane zostaty uchwalone
przez zebrania wiejskie i zawieraty wskazanie nowych przedsiewzie¢ przewidzianych
do realizacji (cztery wnioski o zmiang), informacije o rezygnaciji albo zmiane zakresu
zaplanowanych przedsiewzie¢ (siedem wnioskow o zmiang), a takze - zgodnie
zart. 7 ust. 4 ww. ustawy — oszacowanie ich kosztow i uzasadnienie. Wszystkie
wnioski 0 zmiane przyjeto do realizacji.

(akta kontroli str. 421-542)

1.7. Nie stwierdzono przypadku odrzucenia przez Wéjta wniosku na 2021 12022 r.
albo wniosku o zmiane.
(akta kontroli str. 343-373, 390-393, 409-410)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolag Wojt nie podjeta dziatan w celu wyeliminowania
ze statutow sofectw zapisow ograniczajgcych mozliwosci zgtaszania przez
sotectwa we wnioskach przedsiewzie¢ o charakterze integracyjnym do 10%
warto$ci kwoty catkowitej funduszu sotectwa na dany rok. Ograniczenia takie byty
niezgodne z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu. Ww. zapisy ujeto § 37 ust. 3 statutow
13 sotectw stanowigcych zataczniki do przygotowanego przez Wéjta
| przedtozonego Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia statutow
sotectw z terenu Gminy (przyjetej przez Rade Gminy 26 wrzesnia 2019 r.

w brzmieniu ww. projektu).
(akta kontroli str. 41-338)

Z wyjasnien Wojt wynikato, ze nie ma podstaw prawnych dla ww. ograniczenia,
a pomyst jego wprowadzenia pojawit sie w trakcie konsultacji nad projektem, jako
sugestia dla mieszkancow wsi na zwrocenie uwagi na inne niz integracja potrzeby

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.).
19 Strategie rozwoju spoteczno-ekonomicznego Gminy na lata 2021-2030 przyjeto 25 maja 2022 .
2 Dz.U.z2017r. poz. 1897.
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solectw. Poniewaz ustawa o funduszu przewiduje mozliwos¢ odrzucenia
wnioskow, ktore nie spefniajg warunkow okreslonych w jej art. 5 ust 2-4,
nie odrzucano wnioskow zawierajacych przedsiewzigcia zwigzane z integracjg
o warto$ci przekraczajacej 10% kwoty funduszu sotectwa na dany rok.

(akta kontroli str. 339-342, 407-408)

W okresie objetym kontrolg ztozono 13 wnioskow (siedem na 2021 r. i szes¢ na
2022 r.) i dwa wnioski o zmiang (po jednym na 2021 r. i 2022 r.) zawierajacych
przedsiewziecia o charakterze integracyjnym, ktorych wartoS¢ przekroczyta 10%
wartosci kwoty catkowitej funduszu sotectwa na dany rok. Wszystkie wnioski
zostaty przyjete do realizacji.

(akta kontroli str. 343-379, 407-498, 421-542)

2. Woijt nie odrzucita wniosku sotectwa Kaniczki na 2021 r. na kwote 23,6 tys. zt,
pomimo takiego obowiazku, wynikajacego z przepisow art. 5 ust. 5 ustawy
o funduszu. PowyZzszy wniosek nie zawierat uzasadnienia jednego z czterech
planowanych do realizacji przedsiewzie¢, pomimo takiego wymogu, zawartego
wart. 5 ust. 3 ww. ustawy. Wydatki zwigzane z realizacjg ww. wniosku zostaty
ujete w budzecie Gminy na 2021 r. Na realizacjg przedsiewzieC ujetych
w ww. wniosku wydano w 2021 r. ze $rodkow funduszu 19,9 tys. zt. W wyniku
ujecia ww. kwoty w przekazanym Wojewodzie Pomorskiemu wniosku o zwrot
czesci wydatkow poniesionych w ramach funduszu w 2021 r., otrzymano dotacje
celowa z budzetu panstwa w kwocie wyzszej od naleznej o 3632,78 zt.

(akta kontroli str. 396-406, 695-701)

Z wyjasnien Wojt wynikato, ze przyjecie ww. wniosku mimo opisanego wyzej braku
spowodowane byto niedopatrzeniem.
(akta kontroli str. 415-417)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje w Gminie w okresie objetym
kontrolg zadan zwigzanych z tworzeniem funduszu i rozdysponowaniem jego
srodkow na sofectwa. Wojt terminowo przekazata soitysom i Wojewodzie
Pomorskiemu informacje o wysokos$ci $rodkéw funduszu, przypadajacych sotectwom
w 2021 r. i 2022 r. Informacje przekazane Wojewodzie Pomorskiemu zawieraty
rowniez prawidtowe dane o wysokosci kwoty bazowej. Wysoko$¢ $rodkow funduszu
przypadajacych na dane sotectwo obliczono w prawidtowe] wysokosci. Wojt przyjeta
do realizacji wszystkie 26 ztozonych wnioskdw i 11 wnioskéw o zmiane. W jednym
przypadku wniosek przyjeto do realizacji, pomimo ze nie byt prawidtowy. Ponadto
w okresie objetym kontrolg Wojt nie podjeta dziatan w celu wyeliminowania
ze statutdbw sofectw zapiséw ograniczajacych, niezgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy
o funduszu, wynikajace z tych przepisow mozliwosci zgtaszania przez sotectwa we
wnioskach przedsiewzie¢ o charakterze integracyjnym do 10% wartosci kwoty
catkowite] funduszu sotectwa na dany rok.

2. Wykorzystanie srodkow funduszu soteckiego

2.1. Kwoty wydatkéw budzetowych ogdtem zrealizowanych w ramach funduszu
wyniosty: w 2021 r. — 257,8 tys. zt (73,7% planowanych wydatkow), a w 2022 r.
(do 30 wrzesnia) — 257,7 tys. zt (68,7%).

Nizsze od planowanego wykonanie funduszu w 2021 r. dotyczylo wydatkow
w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 60016 — ,Drogi publiczne gminne” (75,4%
planu), 70005 - ,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami” (78,7% planu), 92105 -
,Pozostate zadania w zakresie kultury” (40,8% planu) i 92605 — ,Zadania w zakresie
kultury fizycznej” (59,9% planu).



Z wyjasnien Wojt wynikato, ze gtownymi przyczynami realizacji wydatkow na zadania

zgloszone przez sotectwa w kwotach nizszych od planowanych byly:

— ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19, z powodu ktérych odwotano
imprezy i wydarzenia kulturalne, na ktore planowano przeznaczyé $rodki;

— niezrealizowanie rozbudowy $wietlicy we wsi Bronistawowo, remontu $wietlicy
wiejskiej w Grabowie i zagospodarowania terenu rekreacyjno-wypoczynkowego
w Sadlinkach  z powodu probleméw ze znalezieniem  wykonawcow,
spowodowanych ww. ograniczeniami;

— niezrealizowanie doposazenia $wietlic w Okragtej t.ace, Wislinach i (czesciowo)
Rusinowie z powodu faktycznego braku konkretnych potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli str. 339-342, 643, 722)

W latach objetych kontrolg (do 25 listopada 2022 r.) sze$¢ przedsiewzie¢
finansowanych bylo jednoczesnie z funduszu (120,8 tys. zt) oraz z innych $rodkow
budzetowych Gminy — poza pulg funduszu (245,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 639-642)

2.2. W zakresie prawidtowosci realizacji w latach 2021 i 2022 wydatkow budzetowych
w ramach funduszu badaniem objeto wykorzystanie wszystkich $rodkéow
przeznaczonych dla 10 sofectw?!, o tacznej kwocie 3284 tys. zt (162,7 tys. zt
w 2021 r.1165,7 tys. zt od 1 stycznia do 25 pazdziernika 2022 .), co stanowito 61,5%
kwoty wydatkéw poniesionych w ramach funduszu w ww. okresie.

(akta kontroli str. 633-638, 644-661,723-724)

Stwierdzono, ze zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu,
srodki funduszu przeznaczono na realizacje przedsiewzie¢, ktore:
- zgloszono we wnioskach sotectw,
- byly zadaniami wtasnymi Gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym,
- stuzyty poprawie warunkéw zycia mieszkancow.
(akta kontroli str. 549-632, 644-661)

W latach 2021-2022 (do 25 pazdziernika) Gmina udzielita w trybie podstawowym
(na podstawie art. 275 pkt 1 Prawa zamowien publicznych) dwoch zamowien
0 tacznej warto$ci 177,7 tys. zt na realizacje w ramach funduszu:

— wykonania instalacji OZE w $wietlicy wiejskiej w Olszanicy (o wartosci 60,6 tys. z1),
— remontu Swietlicy wiejskiej w Wislinach (o wartosci 117,1 tys. zt),

na ktore w okresie objetym kontrolg wydano ze $rodkow funduszu 56,7 tys. zt.

W przypadku pozostatych zaméwien nie stosowano przepisow ww. ustawy
ze wzgledu na ich warto$¢, mniejszg niz 130 tys. zt. W Urzedzie nie wdrozono
procedur okreslajacych zasady i tryb postepowania przy udzielaniu takich zamowien.

Z wyjasnien Wojt wynikato, ze:

— ww. procedur nie wdrozono z uwagi na nieduzg liczbe zamdwien, strukture
i wielko$¢ Urzedu;

— udzielenie kazdego zamdwienia wymagato ztozenia wniosku, ktory okre$lat jego
przedmiot i cel zakupu, cene, termin realizacji oraz dane osoby dokonujace;
zamoOwienia. Nadzor nad realizacjg zaméwien publicznych sprawowata Wt
awrazie jej nieobecnosci Zastgpca Wojta. Osoba sktadajgca wniosek
koordynowata sprawe i czuwata nad prawidtowoscig jej realizacji. Szacowanie
warto$ci zakupdw rzeczowych o nieduzej wartosci (do 10 tys. zt), odbywato sie
poprzez sprawdzenie cen w sklepach internetowych, natomiast przy

21 Sofectwa: Biatki, Bronistawowo, Kaniczki, Karpiny, Olszanica i Okragta Laka za lata 2021 i 2022, Grabowo
i Nebrowo Wielkie za 2021, Rusinowo i Wisliny za 2022 r
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zamowieniach o wyzszej wartosci udzielenie zamoéwienia wymagato zastosowania
sondazu rynkowego lub zapytan ofertowych (zbadania w dowolnej formie ceny
zamawianej dostawy, ustugi lub robét). Polegato to zazwyczaj na poréwnaniu
dwach ofert, w zaleznosci od wartosci zamowienia.

(akta kontroli str. 677-681)

W zakresie przestrzegania przepisow Prawa zamoéwien publicznych kontrolg objeto
dokumentacje postepowan o udzielenie ww. dwoch zamoéwien (o facznej wartosci
177,7 tys. zl), na ktore w okresie objetym kontrola wydano ze $rodkéw funduszu
56,7 tys. zt, co stanowito 17,3% skontrolowanych wydatkow.

(akta kontroli str. 633-638, 682-689)

Stwierdzono, ze oba postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami Prawa

zamowien publicznych, w szczegolnosci:

— w terminie okreslonym w art. 36 ust. 1 ww. ustawy i zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 28 i w art. 34 ustalono szacunkowg warto$¢ zamowien,

— dla kazdego z zaméwien opracowano specyfikacje warunkdw zamoéwienia (dalej:
,SWZ"), zawierajacg elementy wskazane w art. 281,

— ogloszenia o zamowieniach, zawierajace elementy wymagane art. 272,
opublikowano w miejscach okreslonych w art. 309, z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 448,

— otwarcie ofert nastapito w dniu uptywu terminu ich sktadania,

— wyboru ofert dokonano na podstawie kryteriow ocen okre$lonych w SWZ, spo$rod
ofert spetniajacych wymogi SWZ, zgodnie z art. 204 ust. 1,

— z wybranymi oferentami zawarto pisemne umowy, z zachowaniem termindéw
wskazanych w art. 308. Okreslone w umowach warunki byly zgodne
z przedstawionymi w wybranych ofertach.

(akta kontroli str. 677-689)

2.3. W zakresie wykonania przedsiewzie¢ w ramach funduszu badaniem objeto
zadania, ktorych realizacje sfinansowano wydatkami objetymi kontrolg w ramach
pkt 2.2 wystapienia pokontrolnego.

W wyniku analizy dokumentacji Urzedu oraz przeprowadzonych ogledzin miejsc
realizacji wybranych przedsiewzie¢ w pieciu sotectwach?? stwierdzono, ze wszystkie
przedsiewziecia zgtoszone we wnioskach sotectw wykonano. Zaplanowane efekty
rzeczowe osiggnieto. Zadania wykonano zgodnie z zakresem okreslonym we
wnioskach sotectw. Przyktadowo:
— w sotectwie Okragta taka doposazono plac zabaw dla dzieci, zakupiono
wielofunkcyjne urzadzenie do gier i zabaw przeznaczone dla dzieci do 13 lat,
— w sotectwie Nebrowo Wielkie zamontowano dwa wielofunkcyjne urzadzenia
sitowni zewnetrznej,
— w sofectwie Olszanica zainstalowano instalacje OZE na dachu budynku $wietlicy
wiejskiej i remizy.
(akta kontroli str. 662-676)
2.4. Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkdw Gminy wykonanych
w ramach funduszu za rok 2021 przekazano Wojewodzie Pomorskiemu 15 kwietnia
2022 r., tj. w terminie okre$lonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji przekazywanych przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin

2 7akup i montaz grilla ogrodowego” w sotectwie Biatki, ,Instalacja OZE" na dachu budynku $wietlicy
w Olszanicy, ,Zakup urzadzen do sitowni plenerowej’ w Nebrowie Wielkim, ,Zakup sprzetu rekreacyjno-
sportowego” w Sotectwie Rusinowo, ,Doposazenie placu zabaw" w solectwie Okragta Laka.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

wykonanych w ramach funduszu sofeckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot2,
Wykazana we wniosku kwota wykonanych wydatkow w ramach funduszu
(257,8 tys. zt) byta zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28 S za 2021 .

Stwierdzono jednak, ze na skutek nieprawidtowoéci opisanych w sekcjach
,Stwierdzone nieprawidlowosci” obszaru pierwszego (punkt 2) i ,Stwierdzona
nieprawidtowo$¢” obszaru drugiego ww. kwote zawyzono o 18,5 tys. zt.

Wajt nie otrzymat od Wojewody Pomorskiego informacii o ewentualnym stwierdzeniu
brakow lub bfedéw w ww. wniosku.

(akta kontroli str. 690-721)

2.5. Otrzymana?* przez Gming w 2022 r. kwota dotacji z budzetu parstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. wyniosta
47,0tys. zt, co stanowito 18,2% kwoty wykonanych wydatkéw w ramach funduszu
w2021 r.

Biorac pod uwage kwote bazowa w Gminie (Ko) w 2021 .25 oraz $rednig kwote
bazowg w kraju (Kox) W tym roku?, a takze przyjmujac za podstawe wykazane we
wniosku Gminy wydatki wykonane w ramach funduszu, wielkos¢ otrzymanej
z budzetu panstwa refundacji, po zastosowaniu przez Wojewode Pomorskiego
mechanizmu korygujacego?’ (zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o funduszu), ktéry
skutkuje obnizeniem wysoko$ci zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego w 2021 r., byta zgodna z przepisami art. 3 ust. 8 pkt 2 w zwigzku
z art. 12 ust. 3 ww. ustawy.

Stwierdzono jednak, ze na skutek nieprawidiowosci opisanych w sekcjach
~Stwierdzone nieprawidtowosci” obszaru pierwszego (punkt 2) i obszaru drugiego
otrzymana kwota dotacji byta wyzsza od naleznej o 3383,58 zI28.

(akta kontroli str. 690-701,718-721)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przekazanym Wojewodzie Pomorskiemu wniosku o zwrot czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu w 2021 r. nie uwzgledniono wydatku w kwocie
1,41tys. zt na zakup lamp, dokonanych ze $rodkow funduszu na realizacje
przedsigwzigcia wskazanego we wniosku przez sotectwo Grabowo (ww. kwoty
nie ujeto réwniez prowadzonej w Urzedzie ewidenciji ksiegowej wydatkow z funduszu,
a nastepnie w kolumnie 11 ,Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego”
sprawozdania Rb-28 S za 2021 r.).

W wyniku tej nieprawidtowosci otrzymana dotacja celowa z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. byta nizsza
od naleznej (wynikajacej z przepisow art. 3 ust. 7 i 8 ww. ustawy) 0 249,20 zt.

Z wyjasnien Wojt i Skarbnik Gminy wynikato, ze przedsiewziecie polegajace
na zakupie lamp ujeto we wniosku o zmiane, ztozonym przez sotectwo Grabowo.
Whniosek ten wptynat do Urzedu 13 kwietnia 2021 r., wydatek poniesiono 31 maja
2021 r. i sfinansowano z innych $rodkéw budzetowych Gminy. Posiedzenie Rady

2 Dz U. poz. 916, ze zm.

2 Wplyw na rachunek bankowy Gminy 29 sierpnia 2022 .

%5 4883,15 1.

% QObliczona przez Ministra Finansow kwota Kek na 2021 r. wyniosta 4859,66 zt.

27 https://www.gov.pl/web/mswia/informacja-dotyczaca-wysokosci-zwrotu-w-2022-r-z-budzetu-panstwa-czesci-
wydatkow-gmin-wykonanych-w-ramach-funduszu-soleckiego-w-2021-r

% Kwota dotacji byta wyzsza od naleznej 0 3632,78 zt na skutek ujecia we wniosku o zwrot wydatkow w kwocie
19 942,76 zt zrealizowanych w wyniku przyjecia wniosku, ktory podlegat odrzuceniu oraz nizsza od naleznej
0 249,20 z} na skutek nieujecia w ww. wniosku dokonanych ze $rodkow funduszu wydatkow w kwocie
1368,00 .
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Gminy, podczas ktorego przyjeto uchwale zmieniajgcg uchwate budzetowq
uwzgledniajaca m.in. zmiany wynikajace z ww. wniosku odbyto sig 16 czerwca 2021 .
W tym czasie nastapita zmiana kadrowa na samodzielnym stanowisku inspektora ds.
budownictwa, ktory sprawowat nadzor nad zadaniem i ww. wydatku
nie przeksiggowano na wydatki funduszu.

(akta kontroli str. 690-701, 718-737)

Badanie wykorzystania $rodkow funduszu w kwocie 3284 tys. zt, stanowiacej 61,5%
wydatkéw Gminy wramach funduszu w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 25 pazdziernika 2022 r., na przedsiewzigcia zgtoszone przez 10 (tj. 76,9%) sotectw
wykazalo, ze wykorzystano je na zadania okreslone w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu.
Réwniez badanie dwoch postepowar o udzielenie zamoéwienia publicznego (w trybie
podstawowym, na ktore wydano ze $rodkéw funduszu 177,7 tys. zi) wykazato,
Ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami Prawa Zamoéwien Publicznych.
Przedsiewziecia, na ktore wydano objete badaniem $rodki zrealizowano. Wojt
terminowo przekazata Wojewodzie Pomorskiemu wniosek o zwrot czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu w 2021 r., wskazujac w nim wymagane dane i kwote
wykonanych wydatkow w ramach funduszu zgodng zdanymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-28 S za 2021 r. Kwota ta zostata jednak zawyzona o 18,5 tys. zt
na skutek:
— ujecia w niej wydatkow w kwocie 19,9 tys. zt na realizacje przedsigwzie¢ ujgtych
w ww. wniosku, ktory zgodnie z ustawg o funduszu powinien zosta¢ odrzucony;
— nieujecia w niej wydatkow w kwocie 1,4 tys. zt, dokonanych ze Srodkéw funduszu
na realizacje przedsiewzigcia wskazanego we wniosku przez sotectwo Grabowo.

W wyniku ww. nieprawidtowosci otrzymana dotacja celowa z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkdw wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. byta wyzsza
od naleznej (wynikajacej z przepisow art. 3 ust. 7 i 8 ww. ustawy) o 3,4 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przez Rade Gminy zapiséw w statutach
sotectw niezgodnych z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu.

2. Zapewnienie ujmowania w projekcie budzetu Gminy jedynie wydatkow
na przedsiewziecia ujete we wnioskach spefniajgcych wszystkie wymogi
formalne okreslone w ustawie o funduszu.

3. Sporzadzenie i przekazanie Wojewodzie Pomorskiemu korekty wniosku o zwrot
z budzetu panstwa czesci wydatkéw Gminy wykonanych w ramach funduszu
w 2021 r., uwzgledniajacej wszystkie wydatki z funduszu na przedsiewzigcia
ujete w prawidtowo przyjetych przez Wéjt wnioskach.

4. Dokonanie zwrotu nienaleznie pobranej dotacji z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r., wynikajace;
z prawidtowego wyliczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia 7 stycznia 2023 1

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Beata Smyk
starszy inspektor kontroli panstwowe;j ,
fheoka O






