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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Suchym Debie, ul. Gdanska 17, 83-022 Suchy Dab (dalej: ,Urzad").

Henryka Krol, Wojt Gminy Suchy Dab, od 19 listopada 2018 r. (dalej: Wojt’).

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego srodkow na sotectwa.
2. Wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 1 grudnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Milena Szymanska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/165/2022 z 19 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4)

IIl. Ocena ogodina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie funkcjonowanie w Gminie Suchy Dab
(dalej: ,Gmina") funduszu soteckiego (dalej: ,fundusz”) w okresie objetym kontrolg.

Wojt przyjeta do realizacji wszystkie 16 ztozonych wnioskdéw sotectw o przyznanie
srodkow z funduszu i 12 wnioskow o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu, pomimo,
ze w trzech przypadkach (tj. 10,7%) wnioski te nie zawieraty wszystkich elementow,
wymaganych ustawg o funduszu?. Ponadto Wit nie wniosta o odrzucenie przez Rade
Gminy pieciu wnioskdw sotectw o przyznanie Srodkow z funduszu i jednego wniosku
0 zmiane zakresu przedsiewzie¢ (f. 214%), pomimo Zze zawieraly one
przedsiewziecia, ktére nie spetiaty wymogéw okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy
o funduszu, tj. nie miescity sie w zakresie zadan wtasnych gminy okre$lonym w art. 7
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym¢.

Wojt w trakcie roku budzetowego 2021 w sposob nieuprawniony, tj. bez wnioskow
sotectw, spowodowata ograniczenie realizacji przedsiewzie¢ w ramach funduszu
soteckiego, poprzez ztozenie Radzie Gminy projektow zmian uchwaty budzetowej na
ten rok (podjetych przez ww. organ), ktore zmniejszyly wysoko$¢ planowanych
wydatkow ze Srodkow funduszu z 302,4 tys. zt do 176,1 tys. zt. W Gminie nie
zrealizowano w ogole 18 (tj. 43,9%) z 41 przyjetych do realizacji przedsiewziec,
zgtoszonych przez sotectwa, a wykonanie wydatkéw w ramach funduszu wynosito
jedynie 83,2 tys. zt (tj. 27,5% pierwotnie planowanych wydatkow i 47,3% planu po
zmianach).

Badanie wykorzystania wszystkich wydatkow Gminy na przedsiewziecia zgtoszone
przez sotectwa, poniesionych w ramach funduszu w okresie objetym kontrola,
wykazato, ze 5,1% wydatkdéw poniesiono niezgodnie z przepisami prawa, tj. bez
zachowania trybu i zasad wymaganych przepisami prawa lub na zadania, ktore

' Dz U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe].

3 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40).
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nie zostaly ujete we wnioskach sotectw, a 19,1% wydatkéw — zakwalifikowano
do niewtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Wojt w przekazanym Wojewodzie Pomorskiemu wniosku o zwrot czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu w 2021 r., zawyzyta kwote wykonanych wydatkow
0 45,5 tys. zt na skutek ujecia w niej wydatkow w kwotach: 15,3 tys. zt na realizacje
przedsigwzigC ujetych we wniosku, ktory zgodnie z ustawg o funduszu powinien
zostaC odrzucony, 30,1 tys. zt na realizacje wnioskow, w ktorych ujeto
przedsigwzigcia, niespetniajace wymogu z art. 2 ust. 6 ustawy oraz 0,1 tys. zt
na realizacje wydatku nieujetego we wniosku.

W wyniku ww. nieprawidtowosci otrzymana dotacja celowa z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. byta wyzsza
od naleznej (wynikajacej z przepisow art. 3 ust. 7 i 8 ww. ustawy) o 8,3 tys. zt.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego
srodkéw na sotectwa

1.1. Rada Gminy, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu podjefa 5 marca
2015 r. uchwate nr 0007.VI.40.2015 w sprawie wyodrebnienia w budzecie Gminy
srodkow stanowigcych fundusz, ktéra obowigzywata w kolejnych latach (m.in. w 2021
12022 1.), zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. ustawy. Wykonanie uchwaty powierzono Wait.

Wysokos¢ funduszu wedtug uchwaty budzetowej na 2021 r. wynosita 302,4 tys. z16,
ana2022r.-294,6 tys. zt". Wysokos¢ funduszu w trakcie 2021 r. zostata przez Rade
Gminy zmniejszona, zgodnie z projektami uchwat przedtozonymi przez Woit,
do 176,1 tys. zB. W 2022 r. wysokosci funduszu nie byta zmieniana w trakcie roku
budzetowego.

Rada Gminy nie korzystata z okre$lonego w art. 4 ustawy o funduszu prawa
do zwigkszenia wysokosci Srodkéw funduszu ponad wysoko$¢ obliczong
na podstawie art. 3 ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 103, 551-570)

1.2. W badanym okresie w Gminie funkcjonowato osiem sotectw: Suchy Dab,
Grabiny-Zameczek, Kozliny, Krzywe Koto, Steblewo, Osice, Ostrowite i Wréblewo.
(akta kontroli str. 118,135)

Wojt w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, tj. zgodnie z art. 3

ust. 2 i 3 ustawy o funduszu, przekazata:

— softysom powyzszych sotectw informacje o wysokosci $rodkéw z funduszu
przypadajacych danemu sotectwu w 2021 r.9 2022 r.10,

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata nr 0007.XXI1.166.2020 Rady Gminy Suchy Dab z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Suchy Dab na 2021 rok.

7 Uchwata nr 0007.XXVI.274.2021 Rady Gminy Suchy Dap z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Suchy Dab na 2022 rok.

8  Uchwaly Rady Gminy w sprawie zmian budzetu Gminy na 2021 r. nr: 0007.XXIX.231.2021 z 21 czerwca 2021,
0007.XXX1.237.2021 z 24 sierpnia 2021 r, 0007.XXXI.244.2021 z 27 wrze$nia 2021 .
i 0007.XXXI11.252.2021 z 5 listopada 2021 .

9 Sofectwa: Suchy Dab - 55,7 tys. zt, Grabiny-Zameczek — 55,7 tys. zt, Kozliny - 51,2 tys. zt, Krzywe Koto -
41,0 tys. zt, Steblewo — 32,9 tys. zt, Osice — 29,5 tys. zi, Ostrowite — 16,7 tys. zt i Wroblewo — 19,7 tys. zt.

10 Sotectwa: Suchy Dab - 54,4 tys. zt, Grabiny-Zameczek - 54,4 tys. zt, Kozliny - 50,6 tys. zt, Krzywe Koto -
39,8 tys. zi, Steblewo - 31,6 tys. zt, Osice — 28,4 tys. zI, Ostrowite — 16,3 tys. zt i Wroblewo — 19,1 tys. zt.
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— Wojewodzie Pomorskiemu informacje o wysokosci przypadajacych danym
sotectwom $rodkow oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kb), 0 ktérej mowa w art. 3
ust. 1 ustawy o funduszu.

Kwota bazowa (Kp) dotyczaca funduszu na 2021 r. wyniosta 5571,37 zt, ana 2022 r. -
544414 zt.
(akta kontroli str. 105-151)

1.3. Badanie wysokosci $rodkéw z funduszu przypadajacych na dane sofectwo
w latach 2021 i 2022 wykazato, ze kwoty te obliczono wediug wzoru okreslonego
w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu, uwzgledniajac:

— liczbe mieszkancow danego sofectwa wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r.
(w przypadku funduszu na 2021 r.) lub 2021 r. (fundusz na 2022 r.), wynikajacq
z prowadzonego przez Gming rejestru mieszkancow, o ktérym mowa w ustawie
o0 ewidencji ludnosci'";

— kwote bazowa, ktorg obliczono jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych
Gminy za rok 20192 (fundusz na 2021 r.) lub za 2020 r."3 (fundusz na 2022 r.)
oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze Gminy, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r." lub 31 grudnia 2020 r.", ustalonej przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str. 115-116, 152-190)

1.4. Do Urzedu wplyneto 16 wnioskdw sotectw o przyznanie Srodkéw z funduszu
na 2021 i 2022 r. (po osiem w kazdym roku). Z ww. wnioskow po pie¢ wnioskow
na lata 2021 i 2022 obejmowato wspding realizacje przedsiewziecia przez dwa lub
wiecej sotectw w zakresie organizacji dozynek (art. 6 ustawy o funduszu). W tych
przypadkach kazde z sofectw uchwalito odrebny wniosek, ktory zawierat wskazanie
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze danego sotectwa lub innego
sotectwa w Gminie (art. 6 ust. 2 i 3 ustawy o funduszu soteckim).

(akta kontroli str. 237-447)

1.5. Wojt otrzymata od sottysow wnioski sotectw w terminie do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu. Zawieraty
one dane wymagane art. 5 ust. 3 ww. ustawy, t]. wskazanie przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach przyznanych $rodkow
funduszu wraz z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem — poza dwoma
przypadkami’6. Wojt nie odrzucita tych dwoéch wnioskéw, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str. 237-447)

Oszacowane przez sotectwa koszty realizacji przedsiewzie¢ byty weryfikowane, jak
wyjasnita Wojt, na biezaco przez pracownika merytorycznego poprzez rozeznanie
rynku u lokalnych przedsiebiorcéw i w sklepach internetowych.

(akta kontroli str. 858-862)

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ww. ustawy przedsiewziecia:
— miescity sie w zakresie zadan wtasnych gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, poza piecioma, zawartymi w trzech wnioskach sotectw

" Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidenciji ludno$ci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, ze zm.).

1223527 896,50 zt wediug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budZetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2019 r.

1323126 689,97 zt wedtug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytoriainego za 2020 r.

14 4223 mieszkancow.

15 4248 mieszkancow.

16 Wnioski sotectwa Wroblewo na 2021 r. 12022 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

na 2021 r. (facznie trzy przedsiewziecia)'” i dwoch wnioskach sofectw na 2022 r.
(dwa przedsiewzigcia)'®. Wojt przediozyta Radzie Gminy projekty uchwat
budzetowych, w ktérych uwzgledniono ww. wnioski, co opisano w sekciji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— stuzyty poprawie warunkéw zycia mieszkancow,

— byly zgodne ze strategig rozwoju Gminy1®.

Ponadto stwierdzono, ze wnioski uchwalone zostaty przez zebrania wiejskie (art. 5
ust. 2 ustawy o funduszu), a uchwaly przekazano do Urzedu. Wszystkie wnioski
przyjeto do realizacji.

(akta kontroli str. 212-236, 237-447)

Zaden z wnioskéw sotectw nie dotyczyt pokrycia wydatkow na dziatania zmierzajace
do usuniecia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej20 (art. 2 ust. 7 ustawy o funduszu).

(akta kontroli str. 237-447)

1.6. W latach 2021-2022 W4it otrzymata w terminie okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy
o funduszu (do 31 pazdziernika danego roku budzetowego) tacznie 12 wnioskow
sotectw o zmiane przedsigwzie¢ Iub ich zakresu przewidzianych do realizacii
wramach funduszu na ww. lata (po sze$¢ w 2021 r. i 2022 r.). Wnioski zostaty
uchwalone przez zebrania wiejskie i zawieraly wskazanie nowych przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji (jeden wniosek), informacje o rezygnaciji i wskazanie
nowych przedsiewzie¢ (pie¢ wnioskow), informacje o rezygnaciji z zaplanowanych
przedsigwzie¢ (dwa wnioski) albo o zmianie zakresu zaplanowanych przedsiewzig¢
(cztery wnioski), a takze — zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy — oszacowanie ich kosztow
i— poza jednym wnioskiem?' — uzasadnienie. Wojt nie odrzucita tego wniosku,
Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Nowe przedsiewziecia wskazane w ww. wnioskach stuzyty poprawie warunkow Zycia
mieszkancow, byly zgodne ze strategig rozwoju Gminy oraz miescity sie w zakresie
zadan wiasnych gminy, okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym —
za wyjatkiem jednego?2. Wojt przyjeta do realizacji ww. wniosek, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Wszystkie wnioski o zmiane przedsiewzigé¢ lub ich
zakresu przyjeto do realizaciji.

(akta kontroli str. 212-236, 237-447)

1.7. Nie stwierdzono przypadku odrzucenia przez Wojt wniosku sotectwa
0 przyznanie Srodkéw z funduszu na 2021 i 2022 r. albo o zmiang przedsiewzig¢ lub
ich zakresu.

(akta kontroli str. 237-447)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt nie odrzucita dwoch wnioskéw sotectwa Wréblewo (na 2021 i 2022 r.)
na kwote (odpowiednio) 19,7 tys. zti 19,1 tys. zt oraz wniosku o zmiane, ztozonego
przez to sofectwo w 2021 r. na kwote 19,7 tys. zt, pomimo takiego obowigzku,
wynikajacego z przepisow art. 5 ust. 5 (a w przypadku wniosku o zmiang — art. 5
ust. 5 w zwigzku z art. 7 ust. 4) ustawy o funduszu. Powyzsze wnioski nie zawieraty

17 Wnioski sotectw: Suchy Dab, Osice i Kozliny.

'8 Wnioski sofectw: Suchy Dab i Osice.

19 Uchwata nr 0007.XV1.111.2016 Rady Gminy z 25 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju gminy
Suchy Dab zawartego w dokumencie ,Suchy Dab 2020 Plus. Strategia Rozwoju’.

2 Dz U.z2017r. poz. 1897.

21 Wniosek sotectwa Wroblewo na 2021 r.

2 Wniosek sofectwa Osice o zmiane zakresu przedsiewziecia , Wsparcie dla Kota Gospodyn Wiejskich Osice”
na2021r.
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uzasadnienia planowanych do realizacji przedsiewzig¢, pomimo takiego wymogu,
zawartego w art. 5 ust. 3 (@ w przypadku wniosku o zmiang — art. 5 ust. 3 w zwigzku
z art. 7 ust. 4) ww. ustawy. Wydatki zwigzane z realizacjg ww. wnioskow zostaty
ujete w budzetach Gminy na 2021 i 2022 r. Na realizacje przedsiewzig¢ ujetych w
ww. wnioskach wydano w latach 2021-2022 (do 17 listopada) ze $rodkow
funduszu — odpowiednio — 15,3 tys. zti 13,8 tys. zt.

W wyniku ujecia ww. kwoty 15,3 tys. zt w przekazanym Wojewodzie Pomorskiemu
wniosku o zwrot czesci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu w 2021 .,
otrzymano dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie wyzszej od naleznej
0 2793,54 zt.

Z wyjasnien Wojt wynikato, ze ww. wnioski przyjeto z uwagi na wskazanie
w uchwatach zebrania wiejskiego, ze przedsiewziecia w nich ujete stuzg poprawie
warunkow zycia mieszkancow sotectwa. Ponadto Wojt wskazata, ze w 2021 .
soltys zrezygnowat z petnienia tej funkcji, co utrudniato dalsze rozmowy
z przedstawicielami sotectwa.

(akta kontroli str. 238-250,442-447, 858-862)

Zdaniem NIK w ustawie o funduszu nie przewidziano wyjatkow
od wprowadzonego w jej art. 5 ust. 5 obowigzku odrzucenia przez woéjta wniosku
niespetniajacego warunkow okreslonych w art. 5 ust. 2-4 tego aktu prawnego.
Jednym z tych warunkéw jest wynikajacy z art. 5 ust. 3 ww. ustawy obowigzek
zawarcia we wniosku uzasadnienia realizacji przedsiewziecia w nim wskazanego.
Przywolane przez Wojt w wyjasnieniach zapisy uchwat zebrania wiejskiego,
ze przedsiewziecia ujete we wnioskach stuzg poprawie warunkow zycia
mieszkancow nie odnosity sie do realizacji konkretnych przedsiewzie¢, a jedynie
do jednego z elementéw zakresu przedmiotowego, na ktére mogty byc
przeznaczone $rodki funduszu, okreslonego w art. 2 ust. 6 ww. ustawy. Zgodnie
jednak z art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu ocena, czy zamierzone przedsiewziecia
spetniajg wymogi okre$lone w art. 2 ust. 6 tej ustawy (w tym czy stuzg poprawie
warunkéw zycia mieszkancow) nalezy do rady gminy, a nie do zebrania
wiejskiego. Rada oceny tej dokonuje wiasnie na podstawie uzasadnienia realizacji
konkretnego przedsiewziecia, ktorego ww. wnioski nie zawieraty.

Wojt przekazujac Radzie Gminy projekty uchwat budzetowych Gminy na 2021 r.
1 2022 r. nie wniosta o odrzucenie (na podstawie art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu)
przez Rade wnioskdw sotectw Suchy Dab, Osice i Kozliny na 2021 r. oraz Suchy
Dab i Osice na 2022 r., pomimo ze zawieraly one przedsigwziecia polegajace na
wspieraniu kot gospodyn wiejskich (dziatajacych w formie stowarzyszenia)?3, ktére
nie spetniaty wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu, tj. nie
miescity sie w zakresie zadan wtasnych gminy okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Wojt nie wniosta takze o odrzucenie wniosku 0 zmiane
zakresu przedsiewzig¢, zlozonego przez sotectwo Osice w 2021 r., pomimo,
ze zawierat on takze ww. przedsiewziecie?*.

Wydatki zwigzane z realizacjg ww. wnioskow (136,4 tys. zt w 2021 r. i 82,8 tys. zt
w 2022 r.) zostaly ujete w budzetach Gminy na 2021 i 2022 r. Na realizacje

23

24

We wnioskach na 2021 r. ztozonych przez sotectwa: Suchy Dab — przedsiewziecie dotyczace dziatalnosci
statutowej kota gospodyn wiejskich, Kozliny - przedsiewzigcie ,Szkolenie powigzane z integracjg dla kota
gospodyn wiejskich Kozliny”, Osice — przedsiewziecie ,Wsparcie dla kota gospodyn wiejskich Osice — zakup
lady”. We wnioskach na 2022 r. zlozonych przez sotectwa: Suchy Dab — przedsiewziecie ,Dziatalno$¢
statutowa kota gospodyn wiejskich’, Osice - przedsiewziecie ,Wsparcie kota gospodyn wiejskich Osice”.
tacznie na realizacje ww. przedsiewzie¢ wydano 2,9 tys. zt.

We wniosku o zmiang ztozonym przez sotectwo Osice — przedsiewziecie ,Wsparcie dla kota gospodyn
wiejskich Osice — organizacja wyjazdu na Festiwal Polska od kuchni".
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przedsigwzie¢ ujetych w ww. wnioskach wydano w latach 2021-2022
(do 17 listopada) ze $rodkéw funduszu — odpowiednio — 30,1 tys. zti 42,1 tys. zt.

W wyniku ujgcia ww. kwoty 30,1 tys. ztw przekazanym Wojewodzie Pomorskiemu
wniosku o zwrot czeci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu w 2021 .,
otrzymano dotacjg celowg z budzetu panstwa w kwocie wyzszej od nalezne
05490,12 zt.

Wojt wyjasnita, ze mimo nazewnictwa przedsiewzie¢, ktore mogtoby wskazywaé
na niemozno$¢ wydatkowania funduszu uwzgledniono istotng role spotecznosci
lokalnej, a zwtaszcza zaangazowanie mieszkanicow (w tym pan z kot gospodyn
wiejskich), ktorzy dawali bodziec rozwojowy w matych gminach. Wojt podkreslita
ze dzigki wsparciu tak licznych odbiorcow, a w szczegdlnosci stowarzyszen
dziatajgcych na terenie Gminy, w ktérych skupiata sie najwigksza liczba
mieszkancow poszczegolnych sotectw, wzrastata aktywnos¢ spoteczna.

(akta kontroli str. 259-278, 291-300,321-354, 411-426, 633-666, 856-862)

Zdaniem NIK wsparcie dziatalnosci kot gospodyn wiejskich nie jest zadaniem
wiasnym gminy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o kotach gospodyn wiejskich?s kota
te sq dobrowolnymi, niezaleznymi od administracji rzadowej i jednostek
samorzadu  terytorialnego,  samorzadnymi  spolecznymi  organizacjami
mieszkancow wsi, wspierajgcymi rozwoj przedsiebiorczosci na wsi i aktywnie
dziatajacymi na rzecz Srodowisk wiejskich. Zgodnie z art. 23 i 23a ww. ustawy
na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 tego aktu prawnego kota moga
otrzymywac dotacje celowe i pomoc finansowg z budzetu panstwa, jednak musi
sie to odbywac na zasadach okreslonych w tych przepisach.

Wojt terminowo przekazata sottysom i Wojewodzie Pomorskiemu informacje
o wysokosci $rodkéw funduszu, przypadajacych sotectwom w 2021 i 2022 r.
Informacje przekazane Wojewodzie Pomorskiemu zawieraty réwniez prawidtowe
dane o wysokosci kwoty bazowej. Srodki funduszu przypadajace na dane sotectwo
obliczono w prawidtowej wysoko$ci. Wéjt przyjeta do realizacji wszystkie 16 ztozonych
wnioskow sotectw o przyznanie $rodkéw z funduszu i 12 wnioskéw o zmiane
przedsiewzie¢ lub ich zakresu. W trzech przypadkach wnioski przyjeto do realizacji,
pomimo ze nie zawieraty wszystkich elementéw, wymaganych ustawg o funduszu.
Ponadto Wojt nie wniosta o odrzucenie przez Rade pieciu wnioskéw sotectw
0 przyznanie srodkow z funduszu i jednego wniosku o zmiane zakresu przedsiewzigg,
pomimo ze zawieraty one przedsigwzigcia, ktore nie spetniaty wymogow okreslonych
w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu, tj. nie miescity sie w zakresie zadan wtasnych gminy
okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Wykorzystanie srodkow funduszu soteckiego

2.1. Kwoty wydatkéw budzetowych ogdtem zrealizowane w ramach funduszu
wyniosty: w 2021 r. 83,2 tys. zt (27,5% pierwotnie planowanych wydatkow i 47,3%
planu po zmianach), a w 2022 r. (do 30 wrze$nia) — 132,2 tys. zt (44,9%).

Nizsze od planowanego wykonanie funduszu w 2021 r. dotyczylo wydatkow
w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 60095 — ,Pozostata dziatalno$¢” (9,1% planu
po zmianach), 63095 — ,Pozostata dziatalnos¢” (4,3% planu po zmianach) i 92195 —
,Pozostata dziatalno$¢” (42,9% planu po zmianach). Wéjt w trakcie roku budzetowego
2021 w sposob nieuprawniony, tj. bez wnioskdéw sotectw, ograniczyta wysokos¢
srodkéw funduszu soteckiego i ztozyta projekty zmian w uchwatach budzetowych

%5 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 2256).
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Gminy, ograniczajace wysoko$¢ wydatkow ze Srodkow funduszu z 3024 tys. zt
do 176,1 tys. zt, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 448-457)

W latach objetych kontrolg trzy przedsiewziecia® finansowane byty jednoczesnie
z funduszu soteckiego (7,9 tys. zt) oraz z innych srodkow budzetowych Gminy — poza
pulg funduszu (173,7 tys. z4).

(akta kontroli str. 458)

2.2. Badaniem objeto prawidlowos$¢ realizacji wszystkich wydatkow, poniesionych
w latach 2021-2022 (do 17 listopada) w ramach funduszu (249,2 tys. zt, z tego
83,2 tys. ztw 2021 r. i 166,0 tys. zt od 1 stycznia do 17 listopada 2022 r.).

(akta kontroli str. 722-850)

W wyniku badania stwierdzono, ze:

— zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu, Srodki
funduszu przeznaczono na realizacje przedsiewziec, ktore:

1) zgtoszono we wnioskach sotectw, za wyjatkiem $rodkow w kwocie 0,6 tys. zt,
Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

2) byly zadaniami wtasnymi Gminy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, za wyjatkiem $rodkéw w kwocie 2,9 tys. zt
na wspieranie kot gospodyn wiejskich, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci” obszaru pierwszego (,Tworzenie funduszu soteckiego
i rozdysponowanie jego $rodkow na sotectwa’);

3) stuzyly poprawie warunkow zycia mieszkancow,

4) byly zgodne ze strategig rozwoju Gminy,

— wydatki zakwalifikowano do prawidtowych paragrafow klasyfikacji budzetowej,
za wyjatkiem wydatkow na kwote 47,7 tys. zt, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— wydatkow na kwote 12,0 tys. zt tytutem wsparcia dwoch stowarzyszen udzielono
bez zachowania trybu i zasad wymaganych przepisami prawa, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— wydatkina kwote 0,8 tys. zt zrealizowano niezgodnie z zakresem zawartych umow,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 212-236, 592-694, 722-850)

Szacunkowa warto$¢ zamdwien dotyczacych zadan sfinansowanych objetymi
badaniami NIK wydatkami w ramach funduszu, w kazdym przypadku byta mniejsza
niz 130 tys. zt. W zwigzku z tym przy ich udzielaniu nie stosowano ustawy Prawo
zamowien publicznych?” (art. 2 ust. 1 pkt 1). Zasady i tryb postepowania przy
udzielaniu zamowien, ktorych warto$¢ byta mniejsza niz ww. kwota, okreslita Wojt
wregulaminie udzielania zamowien publicznych o wartosci  szacunkowe;
nieprzekraczajgcej 130 000,00 zlotych netto, zatwierdzonym zarzadzeniem Woijt
nr OB.0050.15.2021 z 8 lutego 2021 r. (dalej: ,regulamin”).

W zakresie przestrzegania postanowien regulaminu kontrolg objeto dokumentacje

postepowan o udzielenie siedmiu zamdwien publicznych, na ktére wydano

ze Srodkow funduszu 93,2 tys. zt, co stanowito 37,4% skontrolowanych wydatkéow.

Stwierdzono, ze wyboru wykonawcdw dokonano zgodnie z ww. regulaminem, t;.:

— w przypadkach, ktore tego wymagaly, zlozono do Wojt wniosek o zgode
na udzielenie zamoéwienia (§ 6 ust. 1 regulaminu),

% Dozynki gminne realizowane przez sotectwa — w 2021 r. — Suchy Dab, Grabiny Zameczek, Krzywe Koto,
Steblewo, Osice, Wrdblewo, Kozliny oraz w 2022 r. - Suchy Dab, Grabiny Zameczek, Krzywe Koto, Steblewo,
Osice, Wroblewo oraz Seniorada Debowa w 2022 r., realizowana przez sotectwo Suchy Dap.

21 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).
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— po uzyskaniu zgody Wojt pracownik kazdorazowo dokonat rozeznania rynku
polegajacego na skierowaniu zapytania w formie elektronicznej do wykonawcow
(§ 6 ust. 5 6 regulaminu),

— rozeznanie rynku udokumentowano w formie otrzymanych ofert (§ 6 ust. 7
regulaminu),

— zamOwien udzielono wykonawcom, ktdrzy ztozyli najkorzystniejsze oferty, tj. oferty
Z najnizszg cena.

(akta kontroli str. 571-591, 695-721)

2.3. W zakresie wykonania przedsigwzie¢ w ramach funduszu badaniem objeto
zadania, ktorych realizacje sfinansowano wydatkami objetymi kontrolg w ramach
punktu 2.2 wystapienia pokontrolnego.

W wyniku analizy dokumentacji Urzedu oraz przeprowadzonych ogledzin miejsc
realizacji wybranych przedsigwzie¢ w pieciu sotectwach?8 stwierdzono, ze wszystkie
przedsiewzigcia, zgtoszone we wnioskach sofectw, zostaly wykonane, a efekty
rzeczowe osiggnigte. Zadania wykonano zgodnie z zakresem okreslonym
we wnioskach sotectw. Przyktadowo w sotectwach:
— Grabiny-Zameczek i Kozliny wykonano drewniane wiaty,
— Wrdblewo, Steblewo i Kozliny wykonano place zabaw dla dzieci,
— Ostrowite na terenie placu wiejskiego zamontowano monitoring oraz zakupiono
traktorek do koszenia trawy.
(akta kontroli str. 851-852)

2.4. Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow Gminy wykonanych
w ramach funduszu za rok 2021 zostat przekazany Wojewodzie Pomorskiemu 5 maja
2022 r., tj. w terminie okre$lonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracii
i Cyfryzaciji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji przekazywanych przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkow gmin
wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot2,

Wykazana we wniosku kwota wykonanych wydatkéw w ramach funduszu (83,2 tys. z{)
byta zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2021 r.

Wait nie otrzymata od Wojewody informacji o ewentualnym stwierdzeniu brakow lub
btedow w ww. wniosku.

Stwierdzono jednak, ze na skutek nieprawidlowosci opisanych w sekcjach
,Stwierdzone nieprawidlowosci” obszaru pierwszego oraz obszaru drugiego
ww. kwote zawyzono 0 45,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 207-210, 511-550)

2.5. Otrzymana®® przez Gmine w 2022 r. kwota dotacji z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. wyniosta
15,2 tys. zt, co stanowito 18,2% kwoty wykonanych wydatkow w ramach funduszu
w2021 .

% Przedsigwziecia: ,Ustuga wykonania wiat rekreacyjnych w miejscowos$ciach Grabiny-Zameczek oraz Kozliny”,
,Ustuga dostawy urzadzen zabawkowych na placach zabaw w miejscowo$ci Wréblewo”, ,Ustuga dostawy
i montazu urzadzen zabawkowych na placu zabaw w miejscowosci Steblewo’, ,Miejsce rekreacyjne dla
mieszkancow Kozlin", ,Instalacja monitoringu na wiacie rekreacyjnej w sotectwie Ostrowie w ramach
przedsigewziecia nr 1 — Zakup kamer monitoringu placu wiejskiego” oraz ,Zakup kosiarki (traktor ogrodowy)".

29 Dz U. poz. 916, ze zm.

30 Wplyw na rachunek bankowy Gminy 29 sierpnia 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Biorac pod uwage kwote bazowg w Gminie (Ko) w 20213" oraz Srednig kwote bazowg
w kraju (Kox) w tym roku3?, wielko$¢ otrzymanej z budzetu panstwa refundacji,
po zastosowaniu przez Wojewode Pomorskiego mechanizmu korygujacego®
(zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o funduszu), ktory skutkuje obnizeniem wysokosci
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r., byta zgodna
z przepisami art. 3 ust. 8 pkt 2 w zwigzku z art. 12 ust. 3 ww. ustawy.

Stwierdzono jednak, ze na skutek nieprawidtowosci opisanych w sekcjach
,Stwierdzone nieprawidlowosci” obszaru pierwszego oraz obszaru drugiego
otrzymana kwota dotacji byta wyzsza od naleznej o 8,3 tys. zt34.

(akta kontroli str. 211)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt w trakcie roku budzetowego 2021 w sposob nieuprawniony, tj. bez wnioskow
sofectw, spowodowata ograniczenie realizacji przedsiewzie¢ w ramach funduszu
soteckiego, poprzez ztozenie Radzie Gminy projektéw zmian uchwaty budzetowe;
na ten rok (podjetych przez ww. organ), ktore zmniejszyty wysoko$¢ planowanych
wydatkow ze srodkow funduszu z 302,4 tys. zt do 176,1 tys. zt. Na skutek tego,
mimo przyjecia przez Wojta wnioskdw sofectw o wykonanie w 2021 r. 41
przedsiewzie¢, nie zrealizowano w ogdle 18 z nich (tj. 43,9%). Wykonanie
wydatkéw wynosito jedynie 83,2 tys. zt (tj. 27,5% pierwotnie planowanych
wydatkéw i 47,3% planu po zmianach).

Z wyjasnien Wojt wynikato, Zze powodem zmian w budzecie Gminy
i niewykorzystania funduszu w catosci byt brak Srodkow finansowych, trwajacy
okres pandemii, ktory uniemozliwit realizacje wiekszosci przedsiewzie¢ oraz brak
mozliwo$ci okreslenia w sktadanych wnioskach dokladnych cen zakupy towaréw
i ustug.

(akta kontroli str. 192-206, 448-550, 858-862)

Zdaniem NIK zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
do obowigzkéw Wajta nalezy wykonywanie uchwat rady gminy, w tym wykonanie
uchwaly dotyczacej funduszu. Tymczasem na skutek dziatan Wojt nie
zrealizowano prawie potowy przedsiewzie¢ przyjetych do realizacji przez Rade
Gminy w uchwale budzetowej na 2021 r. Nie mozna uzna¢ wyjasnien Wojt w
zakresie braku Srodkow finansowych, gdyz w 2021 r. Gmina zrealizowata
planowane dochody na poziomie 98,6%, a na koniec 2021 r. posiadata nadwyzke
budzetowg (2008,5 tys. zt).

2. Ze $Srodkow funduszu przyznanych sotectwom:
- Krzywe Koto w 2021 r. zakupiono za 80 zt ustuge zbierania gatezi i sprzatania,
— Osice w 2022 r. zakupiono za 540 zt ustuge naprawy i malowania tawek,
opryskiwania, zbierania $mieci, oprozniania koszy, porzadkowania przystani,
podcinania drzewek,

3544414 7.

3 Obliczona przez Ministra Finansow kwota Kk na 2021 r. wyniosta 4859,66 zt.

3 https://www.gov.pl/web/mswia/informacja-dotyczaca-wysokosci-zwrotu-w-2022-r-z-budzetu-panstwa-czesci-
wydatkow-gmin-wykonanych-w-ramach-funduszu-soleckiego-w-2021-r

% Kwote naleznej dotacji zawyzono o: 2793,54 zt na skutek ujecia we wniosku o zwrot wydatkow w kwocie
15 335,64 zt zrealizowanych w wyniku przyjecia wniosku, ktéry podlegat odrzuceniu, 5490,12 zt na skutek
ujecia we wniosku wydatkow w kwocie 30 139,00 zt zrealizowanych w wyniku przyjecia do realizacji trzech
wnioskow sofectw, w ktorych ujeto przedsigwziec niespetniajacych wymogu z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu
sofeckim oraz o 14,57 zt na skutek ujecie we wniosku wydatkéw w kwocie 80,00 zt na zadania niewskazane
przez sotectwo.
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pomimo, ze ww. ustug nie ujeto we wnioskach tych sotectw o przyznanie $rodkow
funduszu (sotectwo Krzywe Koto we wniosku na 2021 r. w ramach przedsiewziecia
0 nazwie ,Estetyka wsi Krzywe Koto" oraz sofectwo Osice we wniosku o zmiane
przedsigwzigcia ,Czysta Wie$ Osice” na 2022 r. ujely jedynie umowy zlecenia
na koszenie trawy).

Wydatek zakwalifikowat do zadah zgtoszonych we wniosku inspektor
ds. spotecznych i promocji w Urzedzie.

Skutkiem sfinansowania w 2021 r. ze $rodkow funduszu wydatku w kwocie 80 zt
na realizacjg przedsiewzigcia nieujetego we wniosku sotectwa Krzywe Koto byto
otrzymanie przez Gming dotacji celowej z budzetu panstwa w kwocie wyzszej
od naleznej 0 14,57 zt. Zgodnie z art. 3 ust. 7 ustawy o funduszu, refundacja
w formie dotacji przystuguje tylko na wydatki wykonane w ramach funduszu,
tj. uwzglednione we wnioskach sotectw.

Z wyjasnien Wojt wynikato, ze wydatki przyjeto do rozliczenia w ramach funduszu,
gdyz ww. czynnosci potraktowano jako integralng czes¢ koszenia.
(akta kontroli str. 308-320, 411-426, 667-673, 684-694, 858-865)

Zdaniem NIK ustugi malowania i naprawy tawek, oprozniania koszy, zbierania
Smieci nie mozna uzna¢ za integralng cze$¢ ustugi koszenia trawy. Umowy
zawarto jedynie na koszenie trawy i nie obejmowaty one innych czynnosci.

W latach 2021-2022 (do 17 listopada) wydatki ze srodkéw funduszu na taczng
kwote 47,7 tys. zt (19,1% wydatkéw poniesionych ze Srodkéw funduszu, z tego
na 17,6 tys. zt w2021 r. i 30,2 tys. zt w 2022 r.), zakwalifikowano — niezgodnie

z zatacznikiem nrd4  Klasyfikacja paragraféw wydatkow i $rodkow”

do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej®® - do niewtasciwych

paragrafow klasyfikacji budzetowej:

— do §6050 zamiast do § 4210 zakwalifikowano w 2022 r. wydatki w tacznej
kwocie 19,8 tys. zt na zakup instalacji monitoringu w sotectwie Ostrowite3¢ oraz
dostawe i montaz placu zabaw w sotectwie Wréblewo?;

— do § 6060 zamiast do § 4210 zakwalifikowano w 2021 r. wydatki w kwocie
10,0 tys. zt38 na za zakup traktorka koszacego dla sotectwa Ostrowite;

— do § 4270 zamiast do § 4210 zakwalifikowano w 2021 r. wydatki w kwocie
0,3 tys. 3% na zakup materiatéw do remontu $wietlicy w sotectwie Krzywe Kofo;

— do § 4210 zamiast do § 4260 zakwalifikowano w 2021 r. i 2022 r. wydatki
w kwotach (odpowiednio) 6,2 tys. z10 i 9,3 tys. z*' za zakup gazu na potrzeby
ogrzewania $wietlicy w sotectwie Osice;

— do § 4300 zamiast do § 4210 zakwalifikowano w 2021 r. wydatki w kwocie
0,8tys. z1%2 na zakup czesci do kosiarki, a w 2022 r. wydatki w kwocie
0,5 tys. zi3 na zakup positkow;

— do § 4210 zamiast do § 4300 zakwalifikowano w 2021 r. wydatki w kwocie
0,4 tys. z** na zakup ustugi gastronomicznej, a w 2022 r. wydatki w taczne;

35

36
37
38
39
40
41

42
43

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513).

Faktura nr FV/1414/2022 z 29 kwietnia 2022 r. na 9800,00 zt.

Faktura nr FV 64/2022 z 23 czerwca 2022 r. na 10 000,00 zt.

Faktura nr 2151/2021 z 23 czerwca 2021 r. na 9999,00 zt.

Faktury nr A00177/2021 z 18 sierpnia 2021 r. na 79,50 zt, nr 31/08/2021 z 17 sierpnia 2021 r. na 180,00 zt.
Faktura nr 190/21FV8532 z 11 marca 2021 r. na 6174,00 zt.

Faktury nr 29/22FVB531 z 18 stycznia 2022 r. na 2990,60 zt i nr 76/22FVB532 z 18 marca 2022 r.
na 6312,00 zt.

Faktura nr 1287/2021 z 4 sierpnia 2021 r. na 758,01 zt.

Faktura nr 17/2022 z 27 sierpnia 2022 r. na 462,97,00 zt.

Rachunek nr 01/2021 z 29 sierpnia 2021 r. na 400,00 zt.
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kwocie 0,6 tys. zt na zakup ustug: wynajmu kabiny TOI-TOI%5, serwisowej
sprzetu koszacego*® i gastronomicznej’.

W wyniku tej nieprawidtowosci:
— w sprawozdaniu Rb-28S za 2021 r. kwoty wykonanych wydatkow: zawyzono
w §§: 6060 —0 10,0 tys. zt, 4270 -0 0,3 tys. zti 4300 - 0 0,4 tys. zt, a zanizono
w §8§:4210-04,4 tys. zti14260 - 0 6,2 tys. zt;
— w sprawozdaniu Rb-28S za listopad 2022 r. kwoty wykonanych wydatkow:
zawyzono w § 6050 0 19,8 tys. zt, a zanizono w §§: 4210 — 0 10,4 tys. zt, 4260
-09,3tys. 214300 -0 0,1 tys. zt.

Z wyjasnien Skarbnik Gminy wynikato m.in., ze wydatki na:

— zakup materiatéw do remontu $Swietlicy ujeto w § 4270 z uwagi na realizacje
remontu;

— zakup ustugi gastronomicznej ujeto w § 4210 z uwagi na zakup materiatow
spozywczych celem przygotowania potraw na dozynki;

— zakup traktorka ujeto w § 6060 zamiast w § 4210 z uwagi na btedne ujecie
w planie finansowym;

— zakup positkow dotyczy ustugi gastronomicznej, w zwigzku z czym zostat
zakwalifikowany do § 4300;

— nieplanowane naprawy sprzetu przynaleznego do poszczeg6inych sotectw
ujeto w ewidenciji ksiegowej w rozbiciu na § 4210 i 4300;

— instalacje monitoringu, dostawe i montaz placu zabaw w sotectwie Wréblewo
oraz zakup gazu zostang przeniesione do odpowiednich paragraféw
klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 511-550, 592-633,854-857)

NIK zauwaza, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie klasyfikacii
budzetowej wydatki na zakup ustug powinny by¢ ujmowane w § 4300, a zakup
materiatow i wyposazenia — w § 4210.

W latach 2021-2022 (do 17 listopada) udzielono ze $rodkéw funduszu wsparcia
w wysokosci (odpowiednio) 2,0 tys. zt i 10,0 tys. zt dwom stowarzyszeniom
(klubom sportowym) z pominieciem art. 221 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych8, w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie*® oraz art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie30.

Tworzenie warunkdw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu
stanowi zadania wtasne gminy i gmina moze, w drodze uchwaty, okresli¢ warunki
i tryb finansowania ww. zadania wtasnego. Stosowanie do art. 28 ust. 1 ustawy
o sporcie kluby sportowe, dziatajgce na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego, niedziatajace w celu osiggniecia zysku i niezaliczone do sektora
finanséw publicznych powinny by¢ wspierane w drodze dotacji udzielanej
zbudzetu tej jednostki, z zastosowaniem przepisow ustawy o finansach
publicznych.

W mysl| przepisow art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych podmioty
niezaliczone do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiggnigcia
zysku mogq otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytoriainego dotacje

45
46
47
48
49

50

Faktura nr FVS/014507/GDA/2022 z 2 wrze$nia 2022 r. na 88,72 zi.

Faktura nr 331/06/2022 z 23 czerwca 2022 r. na 300,00 zt (poz. 4 - ustuga serwisowa).

Rachunek nr 02/2022 z 26 sierpnia 2022 r. na 200,00 zt.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 . poz.
1327, ze zm.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 . poz. 1599, ze zm.).
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OCENA CZASTKOWA

celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze
na dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacjg tych zadan. Zgodnie z ust. 2
tego artykutu zlecanie zadan i udzielanie dotacji winno nastapi¢ zgodnie
z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli
dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie — na podstawie umowy
jednostki samorzadu terytorialnego z ww. podmiotem.

Natomiast w mysl art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, wspieranie realizacji zadan publicznych Iub powierzanie takich
zadan organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
tej ustawy odbywa sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, albo
w trybach okreslonych w art. 11a-11c lub art. 19a tej ustawy.

Z powyzszych przepisow wynika rowniez, ze wsparcie zadan realizowanych przez
jednostki spoza sektora finanséw publicznych moze mie¢ jedynie forme
finansowg, a nie rzeczowa.

Z wyjasnien Wojt wynikato, ze wnioski dotyczace ww. wydatkow potraktowano jako

mieszczace sie¢ w katalogu przedsiewzie¢ wpisujacych sie w zadania wiasne

gminy, takie jak kultura czy tworzenie warunkow do dziatania i rozwoju sotectw.
(akta kontroli str. 259-268, 345-354, 411-426, 650-666, 858-862)

NIK nie kwestionuje mozliwosci realizacji zadan wiasnych gminy przez kluby
sportowe, a jedynie tryb udzielenia wsparcia tym organizacjom.

. Wydatki na taczng kwote 0,8 zt poniesiono na zadania nieujete w zakresach prac

okreslonych w § 1 umoéw zlecenia nr SOA.2151.15.2021 i SOA.2150.14.2021
z 10 maja 2021 r. oraz nr SSE.2150.3.2022 i SSE.2151.5.2022 z 10 maja 2022 .
Zgodnie z § 1 ww. uméw Gmina zlecita osobom fizycznym koszenie trawy
w sofectwach (odpowiednio) Krzywe Koto, Ostrowite, Ostrowite i Osice.
Tymczasem w ewidencjach czasu wykonywania ww. zlecen poza koszeniem trawy
ujeto takie czynnoSci jak zbieranie gatezid!, sprzatanies?, prace porzadkowes3,
naprawa i malowanie fawek%, wyrywanie drzewek5s, opryskiwanie®, zbieranie
Smieci i oproznianie koszy®, podcinanie drzewek i krzewow38,

Z wyjasnien Wojt wynikato, ze ww. czynnosci przyjeto do rozliczenia traktujac je
jako integralng czes¢ koszenia.
(akta kontroli str. 667-694, 858-865)

Zdaniem NIK ww. czynnosci nie stanowig integralnej czesci koszenia, o czym
Swiadczy chociazby fakt, ze zostaty wykazane w ewidencji czasu pracy w innych
dniach niz koszenie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykorzystanie $rodkéw funduszu
w Gminie. Woéjt w sposob nieuprawniony spowodowata ograniczenie realizacji
w 2021 r. przedsiewzie¢ w ramach funduszu soteckiego, poprzez ztozenie Radzie
Gminy projektow zmian uchwaty budzetowej na ten rok, ktére zmniejszyty wysokos¢
planowanych wydatkow ze $rodkow funduszu z 3024 tys. zt do 176,1 tys. zt
W Gminie nie zrealizowano w ogble 18 (tj. 43,9%) z 41 przyjetych do realizaci
przedsiewziec, zgtoszonych przez sofectwa.

51
52
53
54
55
56
57
58

Dwie godziny 11 sierpnia 2021 r. w sotectwie Krzywe Koto.

Dwie godziny 16 sierpnia 2021 r. w sotectwie Krzywe Koto, pie¢ godzin 10 lipca w sotectwie Ostrowite.
Cztery godziny 25 sierpnia 2022 r. w sotectwie Ostrowite.

11 godzin w maju i czerwcu 2022 r. w sotectwie Osice.

Pie¢ godzin w maju 2022 r. w sofectwie Osice.

Trzy godziny w maju i czerwcu 2022 r. w sotectwie Osice.

Sze$¢ i pot godziny w czerwcu i lipcu 2022 r. w sotectwie Osice

Pottorej godziny w lipcu 2022 r. w sotectwie Osice.
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Whioski

Uwagi

Badanie wykorzystania wszystkich wydatkow Gminy na przedsiewziecia zgtoszone
przez sofectwa, poniesionych wramach funduszu w okresie objetym kontrolg
wykazato, ze 5,1% wydatkéw poniesiono niezgodnie z przepisami prawa, tj. bez
zachowania trybu i zasad wymaganych przepisami prawa lub na zadania, ktore
nie zostaty ujete we wnioskach sotectw, a 19,1% wydatkow - zakwalifikowano
do niewtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej

Kwote wykonanych wydatkéw wskazang we wniosku o zwrot czeSci wydatkow

poniesionych w ramach funduszu w 2021 r., zawyzono o 45,5 tys. zt na skutek ujecia

w niej wydatkéw w kwotach:

— 15,3 tys. zt na realizacje przedsiewzie¢ ujetych we wniosku, ktory zgodnie
z ustawg o funduszu powinien zosta¢ odrzucony;

— 30,1 tys. zt narealizacje wnioskdw, w ktorych ujeto przedsiewziecia niespetniajace
wymogu z art. 2 ust. 6 ustawy,

— 0,1 tys. zt na realizacje wydatku nieujetego we wniosku.

Otrzymana dotacja celowa z budzetu panstwa z tytutu zwrotu czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. byta wyzsza od naleznej (wynikajacej
z przepisow art. 3 ust. 7 i 8 ww. ustawy) o0 8,3 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie ujmowania w projektach uchwat budzetowych wydatkéw w ramach
funduszu na przedsiewziecia spetniajgce wymogi art. 2 ust. 6 lub 7 ustawy
ofunduszu, a takze ujete we wnioskach, spetniajacych wszystkie wymogi
formalne okreslone w tej ustawie.

2. Dokonywanie zmian w zakresie wysokosci Srodkéw funduszu jedynie
na podstawie wnioskow sofectw, w sposob zapewniajacy realizacje wszystkich
przedsiewzie¢ zgtoszonych przez sotectwa.

3. Dokonywanie wydatkéw w ramach funduszu, wytacznie na przedsiewziecia
zgtoszone we wnioskach sofectw.

4. Zapewnienie prawidtowego klasyfikowania wydatkow budzetowych.

5. Udzielania wsparcia stowarzyszeniom na realizacje zadan wtasnych gminy
w ramach funduszu, z zachowaniem trybu i zasad wymaganych przepisami
prawa.

6. Dokonywanie wydatkéw w ramach zawartych uméw, wytgcznie na zadania
okreslone w tych umowach.

7. Sporzadzenie i przekazanie Wojewodzie Pomorskiemu korekty wniosku o zwrot
z budzetu panstwa czesci wydatkow Gminy wykonanych w ramach funduszu
w 2021 r., uwzgledniajgcej jedynie wydatki z funduszu na przedsigwzigcia ujete
w prawidtowo przyjetych wnioskach.

8. Dokonanie zwrotu nienaleznie pobranej dotacji z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r., wynikajacej
z prawidtowego wyliczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigze

k

poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia  stycznia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku
Kontroler Dyrektor

Milena Szymanska
Gtowny specijalista kontroli panstwowej







