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|. Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku, ul. Okopowa 21/27, 80- 810 Gdarisk (dalej:
,urzad”)

Beata Rutkiewicz, Wojewoda Pomorski, od 20 grudnia 2023 .

W okresie objetym kontrola Wojewoda Pomorskim byt poprzednio Dariusz Drelich,
od 9 grudnia 2015 r. do 18 grudnia 2023 .

Realizacja zadarn w ramach Rzadowego programu na rzecz zwiekszania szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Jacek Zmurko, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/155/2023 z 29 wrzesnia 2023 r. i nr LGD/83/2024 z 22 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogo6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Pomorski (dalej: ,\Wojewoda”) w okresie objetym kontrola, realizowat
zadania okreslone w Rzadowym programie na rzecz zwiekszania szans rozwojowych
Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026° (dalej: ,Program”). Polegaty one przede wszystkim
na: naborze i weryfikacji 72 wnioskow 0 przyznanie dotacji celowych w ramach
Programu, ztozonych przez dziewie¢ uprawnionych jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: ,j.s.t.”), zawarciu umow w sprawie udzielenia dotacji w tacznej
kwocie 162 494,3 tys. zt na dofinasowanie wykonania 56 zadan j.s.t., przekazywaniu
oraz rozliczaniu $rodkéw dotacji, a takze przedktadaniu ministrowi wiasciwemu
do spraw rozwoju regionalnego* (dalej: ,Minister Rozwoju”) wymaganych
sprawozdari i informacii z realizacji Programu.

W Urzedzie zapewniono realizacje zadan Wojewody okreslonych w Programie, ktore
wykonywali pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw (dalej: ,WBIF"). Stwierdzono
jednak, ze w regulaminach organizacyjnych Urzedu i WBIF oraz zakresie obowiazkow
jednego z pracownikdw merytorycznych tego wydzialu nie uwzgledniono
wykonywania czesci zadan.

Wojewoda prawidtowo weryfikowat wnioski j.s.t. 0 przyznanie dotacji w ramach
Programu, a w przypadku brakow w dokumentacji wystepowat o jej uzupetnienie.
Na podstawie kompletnych wnioskéw j.s.t. wystepowat do Ministra Rozwoju
o wydanie opinii wymaganej ustawa 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju®.
Zawierane przez Wojewode z j.s.t. umowy uwzglednialy na ogot wszystkie
postanowienia okreslone w ustawie o finansach publicznych® oraz Programu i byly
podpisywane po wydaniu przez Ministra Rozwoju pozytywnej opinii. W jednej umowie

1Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli w niniejszej kontroli stosuje ocene ogéina w formie opisowe;j.

3 Rzadowy program ustanowiony uchwata nr 117/2019 Rady Ministréw z dnia 7 paZdziernika 2019 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa, ,Program na rzecz zwigkszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej na lata 2019-2024", zmieniony uchwata Rady Ministréw nr 163/2022 z dnia 25 lipca 2022 r.

4 Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju do 14 listopada 2019 r., a nastepnie Minister Funduszy i Polityki
Regionalne;j.

5 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324, ze zm.).

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 . poz. 1270, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

nie zawarto wymaganego zobowigzania }.S.t. do rozpoczecia realizacji inwestycji
w okresie 3 lat od zakonczenia przygotowania dokumentacji pod rygorem zwrotu
dotacji. Stwierdzono réwniez, ze jedna z 27 uméw dotacji objetych badaniem byty
Wojewoda zawart dopiero po uptywie pieciu tygodni od przedtozenia jej projektu do
podpisu przez pracownikow WBIF, co NIK ocenia jak dziatanie nierzetelne. Ponadto
inng, umowe podpisat, mimo ze j.s.t. nie dostarczyta kopii wieloletniej prognozy
finansowej (dalej: ,WPF") potwierdzajacej zabezpieczenie jej wkiadu wiasnego
w catym okresie realizacji zadania (trzy lata), co naruszato postanowienia Programu.

Srodki dotacji przekazywano j.s.t. niezwlocznie po otrzymaniu od nich prawidtowych
wnioskow oraz po zwiekszeniu planu dotacji przez Ministra Finansow. Ustalono
jednak, ze dyspozycje ptatnosci dotyczace przekazania .s.t. dotacji w tacznej kwocie
25 573,3 tys. zt zostaty dokonane przez dwach pracownikéw Oddziatu Budzetu WFiB,
ktérzy nie posiadali upowaznienia Wojewody do ich wydania.

W WFiB weryfikowano otrzymywane z j.s.t. co pdt roku informacje o postepie
rzeczowo-finansowym realizowanych zadan, co roku — sprawozdania z wykorzystania
dotacji oraz po zakoriczeniu poszczegdlnych zadan - rozliczenia inwestycii.
W uzasadnionych przypadkach skutecznie wzywano |.s.t. do ich korekty.
Na podstawie ww. informacji i sprawozdan Wojewoda sporzadzat i terminowo
przekazywat Ministrowi Rozwoju, w uzgodnionej formie, pdtroczne informacje
z realizacji Programu oraz roczne zhiorcze zestawienia wykorzystania dotacji, ktére
zawieraly rzetelne dane.

Rozliczenia dotacji celowych obejmujace inwestycje realizowane w ramach Programu
(w tacznej kwocie 20170,1 tys. zh) nie zostaly jednak zatwierdzone przez
bytego Wojewode lub osobe do tego upowazniona, czym naruszono przepisy ustawy
o finansach publicznych.

Ponadto, po powzieciu stosownej informacji, Wojewoda nie podja} dziatan w celu
zwrotu przez jedng z gmin Srodkow dotacji udzielonej na dofinansowanie realizacji
zadania, ktore nie spetniato jednego z warunkdw okreslonych w Programie. Dotyczyto
ono opracowania dokumentacji projektowe] obejmujacej trzy dziatki innej j.S.t., zatem
nie byto zadaniem wtasnym gminy sktadajacej wniosek.

W badanym okresie Wojewoda nie planowat i nie przeprowadzat kontroli j.s.t.
w zakresie realizacji zadarn w ramach Programu. Bylo to spowodowane, wedtug
wyjasnien Dyrektor WBIF, brakami kadrowymi i potrzeba zapewnienia innych
priorytetowych kontroli w ramach pozostatych duzych programow finansowanych
z budzetu panstwa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dyrektor WBIF’ wyjasnita, ze Minister Rozwoju nie wspdtpracowat i nie konsultowat
z Wojewoda, projektu Programu.
(akta kontroli str. 5-15, 292-307, 1407-1408)

Natomiast z przekazanej NIK przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Funduszy
I Polityki Regionalnej (dalej: ,Ministerstwo Rozwoju”) informacji wynikato m.in., ze
Minister Rozwoju w latach 2019-2024 wielokrotnie konsultowat sie z Wojewoda, oraz
dokonywat uzgodnien dotyczacych zapisow oraz sposobu wdrazania Programu.
W odniesieniu do zainicjowanych proceséw zmian Programu Wojewoda byt o nich
informowany i konsultowany, w tym informacje o przygotowywanych zmianach byty

Do 1 pazdziernika 2023 r. Zastepca Dyrektora WFiB.
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przekazywane przy pismach z: 20 czerwca 2022 r.8 i 3 pazdziernika 2023 r.%, jak
réwniez w pismach Wojewody do Ministra Rozwoju. Ponadto wyjasnit, ze w zakresie
przeprowadzonych i planowanych zmian Programu Sekretarz Rady Ministrow przy
pismie z 15 lutego 2023 r.20 poinformowata Ministra Rozwoju, ze mimo tego,
iz przygotowywany w 1V kwartale 2023 r. projekt uchwaty zmieniajacej Program zostat
przyjety przez Rade Ministréw 8 grudnia 2023 r., to nie skierowano go do podpisu
Prezesa Rady Ministrow. W zwiazku z zakoriczeniem kadencji Rady Ministrow oraz
wobec braku podpisu Prezesa Rady Ministréw, w dniu 12 grudnia 2023 r. — decyzja
Owczesnej Sekretarz Rady Ministrow — dokument zostat przekazany ad acta.
PowyzZsze oznaczato, ze uchwata nie weszta do systemu prawnego. Wobec potrzeby
zmiany Programu w | kwartale 2024 r. rozpoczely sie prace nad nowym projektem
uchwaty zmieniajacej Program, ktory byt przygotowywany w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej (dalej: ,Ministerstwo Rozwoju”). Zakres zmian zaktadat:
przeniesienie srodkéw z budzetu parstwa stanowiacych czes¢ limitéw na lata 2022
I 2023, ktdre nie zostaty wykorzystane przez j.s.t. (ogdtem 84 918 tys. zt), na lata 2025
i 2026, w przypadku powiatu stupskiego poszerzenie mozliwosci realizacji zadan
réwniez na obszar miasta Stupska, zmiane nazwy gminy Stupsk na gmine Redzikowo,
przeformutowanie zapisow rozdziatu 8 pkt 3 Programul.

(akta kontroli str. 1356-1358, 1426-1445)

Urzad otrzymat Program 7 paZdziernika 2019 r., a jego zmiane w dniu 28 wrzesnia
2022 r. 1t

Dyrektor WFIiB wyjasnita m.in., ze Wojewoda po rozpoczeciu realizacji Programu
zgtosit jedynie propozycje zmian kwot limitow na poszczegolne lata okreslonych
w Programie!?, ktdre zostaty przez Ministra uwzglednione, tj. m.in. zmiana Programu
dotyczyta wydtuzenia czasu jego realizacji do 2026 r. oraz zwiekszenia puli Srodkéw
na realizacje Programu o kwote 210 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 5-15, 292-307, 1407-1408)

2. Do zakresu dziatania WFiB, zgodnie z § 63 pkt 7 regulaminu organizacyjnego
Urzedu®3, nalezato wykonywanie zadar m.in. w zakresie inwestycji realizowanych
przez j.st. ze Srodkéw budzetu parstwa, w tym m.in. podpisywanie umoéw
I weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢, przekazywanie dotacji celowych j.s.t., a takze ich
rozliczanie.

Powyzszy regulamin organizacyjny Urzedu, regulamin organizacyjny WFiB# i zakres
obowiazkow jednego z pracownikow WFiB, nie uwzgledniaty wykonywania czesci
zadan Wojewody okreslonych m.in. w Programie, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 18-20, 113-253)

8 Znak: DRP-1V.530.10.2022.MN - pismo informujace o zakresie planowanych zmian, ktére zostaly dokonane
uchwata, nr 163/2022 Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2022 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa, ,Program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata
2019-2024".

9 Znak: DRP-IV.530.21.2023.MN - pismo informujace o planowanej zmianie Programu zawierajace réwniez
proshe o przygotowanie i przekazanie informacji od j.s.t. dotyczacej zapotrzebowania na $rodki z Programu na
lata 2024-2026, w zwiazku ze zmiang Programu.

10 Znak: RM-06111-264-23.

11 Propozycja zmian w tym zakresie zostata przestana do Wojewody Pomorskiego w dniu 20 czerwca 2022 .

12 pismo w tej sprawie sporzadzono 25 marca 2022 r., w ktérym m.in. zwrdcono sie o informacje czy w biezacym
roku budzetowym bedzie jeszcze mozliwos¢ realizacji wskazanych dwdch zadan (dla gminy Stupsk oraz miasta
Stupsk) poprzez ewentualne zwiekszenie limitu Srodkéw w ramach Programu dla roku biezacego ze srodkéw
niewykorzystanych w latach poprzednich czy nalezy poinformowad j.s.t. 0 jego wykorzystaniu i wystosowac proshe
0 przesuniecie realizacji tych zadan na 2023 r.

13 Stanowiacym zatacznik do zarzadzenia Wojewody Pomorskiego z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia
regulaminu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, ze zm.

14 Nadany zarzadzeniem (bez nr) Dyrektora Generalnego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego z 31 maja 2019 r.
(ze zm.), wydanym m.in. na podstawie § 12 ust. 3 5 regulaminu Urzedu.
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W badanym okresie nie powotano zespotu opiniujacego czy weryfikujacego ztozone
wnioski j.s.t. 0 dofinansowanie zadan w ramach Programu, jak rowniez nie
opracowano wzoru karty oceny oraz weryfikacji wniosku j.s.t. Weryfikacji wnioskdw,
dokonywato dwach wyznaczonych pracownikéw WFiB (zastepca kierownika Oddziatu
Budzetu WBIF oraz starszy inspektor wojewodzki w tym Oddziale), ktdrzy oprdcz ww.
weryfikacji, przygotowywali réwniez projekty uméw dotacji zawieranych z j.s.t. oraz
rozliczali dotacje.
Dyrektor WFIB wyjasnita m.in., ze niepowotanie powyzszego zespotu wynikato
z braku takiego wymogu. Wskazata ponadto, ze w zakresach obowiazkdow dyrektora
| zastepcy dyrektora WFIiB uwzgledniono zadania w zakresie petnienia — w imieniu
Wojewody — funkcji dysponenta gtdwnego w zakresie srodkéw budzetu paristwa,
koordynowania spraw zwigzanych z planowaniem i wykonywaniem budzetu
Wojewody oraz koordynowania i sprawowania bezposredniego nadzoru nad
przeprowadzaniem kontroli  prawidtowosci  wykorzystania dotacji  celowych
przekazanych z budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 5-15, 292-307)

Jedynie w zakresie czynnosci zastepcy kierownika Oddziatlu Budzetu WFiB,
okre$lono odpowiedzialnos¢ za wykonywanie zadan zwiazanych z nadzorem
w zakresie inwestycji finansowanych z budzetu paristwa, natomiast w zakresie
obowiazkoéw starszego inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu WFiB,
realizacje zadar zwiazanych z Programem, jak wyjasnita Dyrektor WFiB, przypisano
w ramach obowiazkéw nieregularnych na podstawie zlecenia udzielonego przez
przetozonego, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 5-15, 163-253, 292-307)

3. Kwota ogotem srodkéw z budzetu paristwa alokowana na Program wyniosta
335000 tys. zt (do 24 lipca 2022 r. — 115 000 tys. z1*°), z tego dla:
— miasta Stupsk: 220 000 tys. zt (do 24 lipca 2022 r. — 30 000 tys. zt),
— gminy Redzikowo (wczesniej nazwa gminy: Stupsk6): 50 000 tys. zt (do 24 lipca
2022 r.— 30 000 tys. zt),
— powiatu stupskiego: 40 000 tys. zt (do 24 lipca 2022 r. — 30 000 tys. zt),
— miasta Ustka: 5 250 tys. zt,
— gminy Ustka: 4 000 tys. zi,
— gminy Smotdzino: 2 500 tys. zt,
— gminy Kepice: 4 000 tys. zi,
— gminy Kobylnica: 5 250 tys. zi,
— gminy Debnica Kaszubska: 4 000 tys. zt.
(akta kontroli str. 1149)

W badanym okresie” do Urzedu wptynely 7218 wnioski j.s.t. dotyczace udzielenia
w ramach Programu dotacji z budzetu paristwa w tacznej wysokosci 181 975,3 tys. zt,
ktdre dotyczyly 66 zadari, z tego:

— 191 wnioskdéw miasta Stupsk na kwote dotacji budzetu paristwa 64 404,4 tys. z{°

15 Do dnia poprzedzajacego wejscie w zycie uchwaly Rady Ministréw nr 163/2022 z dnia 25 lipca 2022 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa, ,Program na rzecz zwiekszania
szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024".

16 Z dniem 1 stycznia 2024 r. nastapita zmiana nazwy gminy Stupsk na gmine Redzikowo - § 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedziby wkadz gminy (Dz. U. poz. 1472).

17W 2019 r. nie wptynat zaden wniosek j.s.t.

18 Z wytaczeniem pism j.s.t. w sprawie kontynuaciji zadari w kolejnym roku (w wyniku braku badZ niepetnej realizacji
zadania w terminie okreslonym we wniosku dotyczacym danego zadania).

19 Wszystkie wnioski zostaty zaakceptowane. Wnioskowanie o dotacje na zadanie pn.: ,Budowa i przebudowa
istniejacych odcinkdw drég w ciagu potudniowego obejscia Miasta Stupska”, z uwagi na odmienny tryb
postepowania, opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

20 Wartos¢ catkowita zadar wyniosta 81 108,7 tys. L.
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(29,3% alokacji dla tej j.s.t),

— 28 wnioskéw gminy Redzikowo? na kwote 62 935,1 tys. zt (125,9 % alokacji)?,

— cztery wnioski powiatu stupskiego na kwote 27 782,9 tys. zt (69,5 % alokacji),

— cztery wnioski miasta Ustka na kwote 5 123,5 tys. zt (97,6 % alokacji)??,

— dwa wnioski gminy Ustka na kwote 4 030,9 tys. zt (100,7 % alokacji),

— pie¢ wnioskéw gminy Smotdzino na kwote 2 078,3 tys. zt (83,1 % alokacji)?,

— dwa wnioski gminy Kepice na kwote 4 009,8 tys. zt (100,2 % alokacji),

— cztery wnioski gminy Kobylnica na kwote 5 356,4 tys. zt (102,0 % alokacji)?,

— cztery wnioski gminy Debnica Kaszubska na kwote 6 254,0 tys. zt (156,3%
alokacji)%.

Sposrad 72 wnioskdw j.s.t. oraz pism j.s.t. w sprawie kontynuacji zadari w kolejnym

roku (co stanowito tacznie 78 wystapien do Urzedu w sprawach udzielenia dotacji

w ramach Programu), ktére wptynety do Urzedu, 65 zostato zaakceptowanych, dwa

odrzucono, trzy cofnieto do uzupetnienia, cztery pozostawiono bez rozpatrzenia

a cztery przekazano i oczekiwano na opinie ministra®’. Ustalono, ze:

a) w 2020 r. byto 17 wystapien dotyczacych udzielenia dotacji w tacznej wysokosci
27 775,3 tys. zt (catkowita wartosc realizacji zadan — 40 277,0 tys. z}), z ktorych
13 zostato zaakceptowanych. Cztery z powyzszych wnioskow (dotyczace zadan
o0 wartosci 14 037,9 tys. zt, w tym finansowanych Srodkami wnioskowanej dotacji
9081,5tys. zh? nie zostaly zaakceptowane przez Wojewode, gdyz j.s.t. nie
uzupetnity w trzech przypadkach (po wezwaniu Wojewody) niekompletnych
wnioskéw?® (brak pozwolen na budowe badZ realizacje inwestycji drogowej,
nieprzedstawienie dokumentacji Swiadczacej o prawie wkasnosci gruntow, na
ktérych planowana byta inwestycja, brak przedtozenia petnej dokumentacji, co
byto niezgodne z rozdz. 10.2 pkt 8 Programu, brak informacji czy zadanie nie
stanowi zadania obronnego lub o$wiadczenia dotyczacego dokumentacii
technicznej i projektowej oraz innych wymaganych przepisami, w tym przepisami
0 ochronie Srodowiska, pozwoleri, uzgodnien, opinii i ocen), a w jednym -
wniosek® odrzucono z powodu zataczenia do niego umowy z wykonawca, ktéra
jednoznacznie wskazywata na rozpoczecie rzeczowej realizacji zadania przed
momentem ziozenia wniosku, co powodowato niespetnienie  warunku
wynikajacego rozdz. 8 pkt 6 Programu;

b) w 2021 r. 23 wystapienia dotyczace udzielenia dotacji w kwocie ogoétem
32 160,9 tys. zt (catkowita wartos¢ zadari wynosita 45 038,9 tys. zt), ktdre zostaty
zaakceptowane;

217 dniem 1 stycznia 2024 r. nastapita zmiana nazwy gminy Stupsk na gmine Redzikowo - § 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektdrym
miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedziby wiadz gminy (Dz. U. poz. 1472).

227 tego 22 wnioski zostaly zaakceptowane na kwote 49 607,6 tys. zt (99,2% alokacji dla tej j.s.t.).

23 7 uwzglednieniem ztoZzonego przez miasto w dniu 12.12.2023 r. dodatkowego wniosku o dotacje w kwocie
11041 tys. zt.

24 W tym przypadku wnioski dotyczyty tacznie 3 zadar z tego dla dwdch zadan ztozono wiecej niz jeden wniosek,
tj.. dla zadania pn. Przebudowa ulicy Ogrodowej w miejscowosci Smotdzino zlozono tacznie 2 wnioski (realizacja
zadania prognozowana byta odpowiednio w roku 2021, 2022 i 2023) a dla zadania pn.. Przebudowa ulicy
Ogrodowej w miejscowosci Smotdzino tacznie 2 wnioski (realizacja w 2021 r. a pdZniej w 2022 i 2023 r.).

% 7 uwzglednieniem ztozonego przez gmine dniu 11.12.2023 r. dodatkowego wniosku o dotacje na kwote
1659,4 tys. zt.

% 7 tego jedynie dwa wnioski zostaty zaakceptowane, na kwote 1 837,2 tys. zt (45,9% alokacji dla tej j.s.t.).

27 Tj. Ministra Rozwoju w trybie art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

28\ tym trzech ztozonych przez gmine Stupsk oraz jeden ztozony przez powiat stupski.

29 W tym dwa ztozone przez gmine Stupsk tj. dla zadari: pn. ,Budowa oraz wyposazenie przedszkola z oddziatami
wczesnoszkolnymi w miejscowosci Wiynkéwko na terenie Gminy Stupsk” i pn. ,Przebudowa z rozbudowa,
ul. Spacerowej i ul. Pogodnej w Siemianicach - Gmina Stupsk” oraz jeden ztozony przez powiat stupski dla zadania
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1130G stanowiacej dojazd do weztéw drogowych S6”.

30 Ziozony przez gmine Stupsk dla zadania pn. ,Budowa oraz wyposazenie przedszkola z oddziatami
weczesnoszkolnymi w miejscowosci Wiynkéwko na terenie Gminy Stupsk - Etap I”.
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c) w 2022 r. 19 wystapien dotyczacych udzielenia dotacji w wysokosci
34 226,9 tys. zt (catkowita wartos¢ zadan wynosita 45 805,0 tys. zt), z ktorych
18 zaakceptowano. Natomiast jeden z wnioskéw®! o dotacje w kwocie
1500,0tys. zt (na zadanie o wartosci 3000,0tys.zl) pozostawiono bez
rozpatrzenia z uwagi na brak wystarczajacej kwoty w limicie sSrodkéw w Programie
na 2022 r. W zwigzku z powyzszym |.s.t. ziozyta w kolejnym roku budzetowym
nowy wniosek na realizacje tego zadania;

d) w 2023 r. 19 wystapien dotyczacych udzielenia dotacji w tacznej kwocie
187 624,1 tys. zt (petna warto$¢ zadari wynosita 235 397,5 tys. zf), z ktdrych 11
zostato zaakceptowanych. Trzy wnioski®? o dotacje w wysokosci 454,4 tys. zt (na
zadania o catkowitej wartosci 10568,0 tys. zt) zostaty pozostawione bez
rozpatrzenia z uwagi na brak wystarczajacej kwoty w limicie Srodkéw w Programie
na 2023 r. W zwiazku z powyzszym poinformowano j.s.t. 0 mozliwosci
przesuniecia realizacji zadari na kolejne lata budzetowe (2025 r.) oraz wskazano,
iz nowy wniosek powinien dotyczy¢ zadan, ktorych wartos¢ dofinansowania nie
jest wieksza niz ta pozostajaca do wykorzystania w limicie przyznanych srodkow
(wskazano kwoty limitéw pozostajacych do zaangazowania przez j.s.t. w ramach
realizacji Programu). W przypadku jednego wniosku3? zostat on odrzucony z uwagi
na to e kwota dotacji przekraczata 80% wartosci zadania (wyniosta 83,3%), a tym
samym nie spetniono warunku wynikajacego z rozdz. 10.2 pkt 5 Programu,
aponadto brak byto pozwolenia na budowe oraz oswiadczenia o posiadaniu
innych niezbednych dokumentow (o ktdrych mowa w rozdz. 10.2 pkt 8 Programu)
oraz j.s.t nie miata prawa do dysponowania wszystkimi nieruchomosciami,
na terenie ktérych realizowana miata by¢ inwestycja®.

(akta kontroli str. 360-363, 1151-1155, 1159)

W zakresie prawidtowosci (pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym)

weryfikacji przez Wojewode wnioskow |.s.t. 0 udzielenie dotacji badaniem objeto

35 wybranych wnioskow, tj. 44,8% wszystkich ztozonych wnioskéw, dotyczacych

dofinansowania 27 zadari®. Ustalono, ze:

a) osiem wnioskéw nie zostato zaakceptowanych, tj.: trzy wnioski cofnieto do
uzupetnienia (braki w dokumentacji, w tym m.in.: pozwolenia na budowe lub
realizacje inwestycji, oSwiadczenia dot. dokumentacji technicznej i projektowe;
oraz innych wymaganych przepisami oraz informacji na temat czy zadanie nie
stanowi zadania obronnego) i nie wptynety do Urzedu ich uzupetnienia; jeden
wniosek zostat odrzucony (w zwiazku z brakiem zgodnosci z rozdz. 8 pkt 6
Programu - inwestycja rozpoczeta przed 2020 r.); trzy zostaty pozostawione bez
rozpatrzenia (z uwagi na brak wystarczajacej kwoty w limicie Srodkdw na dany rok
- informacja do j.s.t. 0 mozliwosci przesuniecia realizacja zadania na kolejne lata
budzetowe), a jeden wniosek zostat wycofany przez j.s.t. (z uwagi na informacje
0 braku wystarczajacej kwoty w limicie srodkéw na dany rok) i ztozony ponownie
w kolejnym roku budzetowym,

b) 27 wnioskow (dotyczacych 19 zadan) zostato zaakceptowanych, z ktorych:

81 Ztozone przez gmine Stupsk dla zadania pn. ,Dokoriczenie modernizacji oraz wyposazenie szkét podstawowych
w miejscowosciach: Redzikowo, Jezierzyce, Wiynkdwko”.

32 Dwdch ztozonych przez gmine Stupsk na zadania: pn. ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Wiklino,
budowa drogi gminnej wraz z o$wietleniem i kanalizacja, sanitarng w Niewierowie oraz przebudowa mostu
w miejscowosci Plaszewsko” i pn. ,Modernizacja Parku Wodnego w Redzikowie" oraz jednego ztozonego przez
gmine Debnica Kaszubska na zadanie pn. ,Budowa drdg - ulicy Kasztanowej i Swierkowej wraz z kanalizacja,
deszczowa, i oswietleniem na Osiedlu Péinoc w Debnicy Kaszubskiej".

33 Ztozonego przez gmine Ustka dla zadania pn. ,Budowa drég gminnych w m. Przewtoka na terenie Gminy Ustka”.
3 W zwiazku z ww. brakami gmina Ustka zostata poinformowana o koniecznosci korekty wniosku w zakresie
montazu finansowego oraz uzupetnienia o brakujace dokumenty.

3 Wybranych z wnioskéw ztozonych do 27 paZdziernika 2023 r.
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— 13 wnioskdow byto kompletnych (w tym zataczono do nich wszystkie wymagane
dokumenty),

— szes$¢ wnioskow zostato przez j.s.t. uzupetnionych o brakujace dokumenty
i dane (w zwiazku z informacja, telefoniczna/mailowa badZ pisemna, przekazang
przez Urzad),

— osiem wnioskow stanowity pisma j.s.t. dotyczace kontynuacji zadarn w kolejnym
roku (w wyniku braku badZ niepetnej realizacji zadania w terminie okreslonym
we wniosku dotyczacym danego zadania), a |.s.t. przekazywaty do Urzedu
i uzupetniaty dokumentacje wymagana, przez Wojewode do podpisania umowy
dotacji na kolejny okres,

c) 27 zaakceptowanych wnioskéw byto zgodnych z zakresem wsparcia i zasadami
wynikajacymi z Programu, w szczegolnosci warunkami wymienionymi w rozdz. 8
Programu, jak réwniez w zakresie kwot alokowanych w Programie z budzetu
paristwa na poszczegdine lata,

d) w przypadku 19 zaakceptowanych wnioskow |.s.t., wniosek Wojewody do Ministra
Rozwoju o wydanie opinii w trybie art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, przygotowano na podstawie poprawnego pod
wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym wniosku j.s.t. 0 udzielenie
dotacji oraz terminowo przekazano Ministrowi (wnioski zawierajace wydatki na
dany rok przekazywano Ministrowi do korica sierpnia tego roku), wraz
z okreslonymi zatacznikami (tj. kopie wniosku j.s.t. i wymaganych o$wiadczen).

W przypadku o$miu zaakceptowanych wnioskow — pism j.s.t. dotyczacych kontynuacii
siedmiu zadan w kolejnych latach Wojewoda nie wystepowat ponownie do Ministra
Rozwoju celem wydania opinii.

(akta kontroli str. 367-369)

Dyrektor WFiB wyjasnita m.in., ze wytyczne dotyczace sposobu realizacji zadan nie
zakoriczonych w planowanym terminie zostaly uzgodnione na spotkaniu on-line
pracownikow WFiB z pracownikami Ministerstwa Rozwoju w dniu 10 lutego 2021 r.
Charakter spotkania nie skutkowat otrzymaniem przez Wojewode oficjalnych
wytycznych w tym zakresie. Kolejnos¢ podejmowania dziatari, w przypadku
ww. spraw zostata ustalona i zaakceptowana przez obie strony spotkania, co
skutkowato i potwierdzalo samo uruchomienie S$rodkéw oraz realizowanie
wskazanych zadan. Zauwazyta rowniez, ze w tresci Programu brak jest zapisow, ktore
okreslaja, kroki postepowania w przypadku zadan, ktorych nie udato sie zrealizowac
zgodnie z harmonogramem przyjetym na etapie wniosku, a ktdrych j.s.t. wykazuje
che¢ zrealizowania w ramach srodkéw ujetych w Programie. Z tego wzgledu,
w przypadku tych zadan, zastosowano ogdlna zasade dotyczaca zaciagania
zobowigzan finansowych przy podpisywaniu uméw dotyczacych finansowania zadan
w ramach dotacji celowych udzielonych z budzetu paristwa. Obie strony umowy, aby
moc podpisa¢ umowe, musza posiadac w swoich planach stosowne zwiekszenie
budzetu, w tym przypadku z rezerwy celowej. Dopiero otrzymanie decyzji
zwiekszajacej plan dotacji pozwala j.s.t. podpisaC stosowna umowe i rozpoczaé
realizacje zadania. Woéwczas w jej budzecie znajdujg sie Srodki na jego
sfinansowanie.

(akta kontroli str. 449-454, 472)

W przekazanej do NIK informacji Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wskazal, ze w zwiazku z procesem wdrazania Programu Minister
wielokrotnie dokonywat uzgodnieri z Wojewoda dotyczacych szczegGtowego sposobu
wykonania zadari w odniesieniu sie do konkretnych zadan oraz okolicznosci, ktdre
pojawiaty sie na etapie ich realizacji. Uzgodnienia podejmowano w réznej formie,
a najwazniejsze odzwierciedlano w drodze pisemnej, w tym w zakresie



kwalifikowalno$ci wnioskéw, mozliwosci realizacji zadan w trybie ,projektuj i wybuduj”
oraz w zakresie limitow Srodkow z dotacji celowej. Kwestia realizacji w ramach
Programu zadan, dla ktorych zmiana harmonogramu powoduje przesuniecie
finansowania zadania poza lata wskazane we wniosku o wydanie opinii w trybie
art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, oméwiona
zostata w ramach spotkania roboczego z przedstawicielem Urzedu w dniu 30 kwietnia
2021 r. W czasie spotkania ustalono, ze najbardziej prawidtowym i efektywnym
sposobem na dokoriczenie finansowania i realizacji tych inwestycji bedzie ich dalsza
realizacja w ramach zadan juz zaopiniowanych, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w piSmie z 1 czerwca 2021 r. Ponadto wskazano, ze wszystkie zagadnienia zwiazane
z podpisywaniem umoéw pomiedzy Wojewoda a j.s.t. pozostaja w kompetencji
Wojewody jako podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie Programu, zgodnie
zrozdz. 10.4 Programu i nie byly przedmiotem ustaledn pomiedzy Wojewoda
a Ministrem.

(akta kontroli str. 480-487)

Ponadto ustalono, ze Gmina Kepice przediozyta 15 maja 2020 r. Wojewodzie
Pomorskiemu wniosek o przyznanie w 2020 r. dotacji w ramach Programu na
dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Budowa Centrum Przesiadkowego
w miejscowosci Kepice, etap | - Opracowanie petnobranzowej dokumentacii
projektowej dla inwestycji: Zagospodarowanie terenu w ciagu ulicy Niepodlegtosci
wraz z terenem przyleglym do dworca PKP w Kepicach”, na podstawie ktérego
Wojewoda zawart 21 czerwca 2020 r. z ww. gming umowe (nr 3/PZS/2020) i udzielit
dotacji z budzetu panstwa w kwocie 206,1 tys. z. Ww. zadanie zakresem
przedmiotowym obejmowato réwniez zadania niestanowiace zadari wtasnych gminy,
co stanowito naruszenie postanowien rozdz. 8 pkt 1 Programu, zgodnie z ktorymi
jednym z warunkow jakie musza, spetnia¢ zadania kwalifikujace sie do wsparcia jest
to, iz zadanie objete dofinansowaniem winno stanowi¢ zadanie wiasne j.s.t.,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1359-1394)
4. W latach 2020-2023 Wojewoda zawart 65 umoéw w sprawie udzielenia dotacji
wramach Programu, na kwote facznie 162494,3 tys. zt (48,5% alokacji
na Program?3®), ktdre dotyczyly realizacji 56 zadar®, z tego:
— z miastem Stupsk: 20 uméw na kwote 68 230,1 tys. zt (31% alokacji dla tej j.s.t.),
— z gming Redzikowo: 22 umowy na kwote po zmianach 48 193,7 tys. zt (96,4%)%,
— z powiatem stupskim: cztery umowy na kwote 29 532,9 tys. zt (73%),
— z miastem Ustka: cztery umowy na kwote 4 218,3 tys. zt (80,4%),
— z gming Ustka: dwie umowy na kwote 285,1 tys. zt (7,1%),
— z gmina Smotdzino: tacznie sze$¢ uméw na kwote 2 500,0 tys. zt (100%)%,
— zgming Kepice: dwie umowy na kwote 4 000,0 tys. zt (100%),
— z gming Kobylnica: trzy umowy na kwote 3 697,0 tys. zt (70,4%),
— z gming Debnica Kaszubska: dwie umowy na kwote 1 837,2 tys. zt (45,9%).

Ustalono, ze:

36 W kwocie 335 000 tys. zt.

37 Dla dziewieciu zadan zawarto wiecej niz jedna umowe.

38 Przed zmianami czterech umdw faczna kwota dofinansowania wyniosta 49 607,6 tys. zt (99,2% alokacji dla tej
jsit)

39 W wartosci uméw nie uwzgledniono dwdéch uméw na kwote taczna 1 101,9 tys. zt (Srodki niewykorzystane,
poniewaz gmina nie ztozyta wnioskéw o ich przekazanie), tj. umowa nr 29/PZS/2021 z 13.09.2021 r. (na kwote
901,9 tys. zt) oraz nr 30/PZS/2021 z 13.09.2021 r. (na kwote 200,0 tys. zt), w zwiazku na te zadania w kolejnym
roku podpisane zostaty nowe umowy (odpowiednio nr 38/PZS/2022 oraz 39/PZS/2022 w dniu 18.08.2022 r.) na te
same kwoty.
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a) w 2020 r. zawarto 11 umdw z czterema j..t.%% na realizacje 11 zadan, na faczna
kwote dotacji 13764,8tys.zt (z tego na ich realizacie wykorzystano
13 600,5 tys. zb),

b) w 2021 r. zawarto 19 umdw z o$mioma j.s.t.*! na realizacje 17 zadan (pozostate
dwie umowy dotyczyty zadan realizowanych i nie ukoficzonych w poprzednim
roku), na faczna kwote dotacji 24 512,1tys.zl*? (z tego na ich realizacje
wykorzystano 20 821,3 tys. z}),

c) w 2022 r. zawarto 11 umoéw z piecioma j.s.t.*® na realizacje o$miu zadar
(pozostate trzy umowy dotyczyly zadari realizowanych i nie ukoriczonych w
poprzednich latach), na taczna kwote dotacji 18 131,3 tys. zt (z tego na ich
realizacje wykorzystano 16 407,6 tys. zi),

d) w2023 r. zawarto 24 umowy z o$Smioma j.s.t.** na realizacje 20 zadar (pozostate
cztery umowy dotyczyly zadan realizowanych i nie ukoriczonych w poprzednich
latach), na taczna kwote dotacji 106 086,1 tys. zt (z tego na ich realizacje
wykorzystano 35 860,8 tys. zi).

W badanym okresie nie rozwiazano zadnej z zawartych umow dotacji.
(akta kontroli str. 364-366, 1156-1159)

W badanym okresie kwota $rodkéw dotacji zaangazowanych* dla j.s.t. wyniosta
tacznie 245 086,6 tys. zt z 335 000,0 tys. zt, tj. 73,2% Srodkdw przeznaczonych na
finansowanie realizacji Programu (po zm.), a kwota limitu pozostata do wykorzystania
(na dzien 31 grudnia 2023 r.) wynosita 89 913,4 tys. zt.

W poszczegdlnych latach faktyczna alokacja srodkéw w ramach Programu wynosita:
— 2020r. 7 623,0 tys. zt (100% limitu okreslonego w Programie),
— 2021r.15191,0 tys. zt (100%),
— 2022 r.25000,0 tys. zt (100%),
— 2023r.59 2359 tys. zt (47,4 %)
— 2024 . 101 939,9 tys. zt (99,8%)
— 2025r. 36 096,9 tys. zt (95,0%),
— 2026 r. srodki w ramach Programu nie byty alokowane.

(akta kontroli str. 1149-1150, 1342-1344)
W zakresie prawidtowosSci zawierania przez Wojewode z j.s.t. umow o udzielenie
dotacji badaniem objeto 27 wybranych umdéw (41,5% wszystkich uméw zawartych
w badanym okresie), dotyczacych dofinansowania 19 zadan.
Ustalono, ze 18 z 19 umow zawartych na podstawie wnioskow, ktdre nie dotyczyty
kontynuacji zadari w kolejnych latach, podpisano niezwtocznie —w terminie od dwdch
do 28 dni od dnia wydania przez Ministra Rozwoju pozytywnej opinii w trybie art. 20a
ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a takze po dostarczeniu

40 Gminy: Kobylnica (jedna umowa), Stupsk (sze$¢ uméw), Kepice (jedna umowa) oraz miasto Stupsk (trzy
umowy).

41 Gminy: Debica Kaszubska (jedna umowa), Kobylnica (jedna umowa), Stupsk (sze$¢ uméw), Smotdzino (dwie
umowy), Ustka (jedna umowa) oraz miasta Stupsk (pie¢ uméw) i Ustka (dwie umowy), a ponadto powiat stupski
(jedna umowa).

42\ ilosci oraz wartosci uméw dla tego roku nie uwzgledniono dwdch uméw na kwote taczna 1 101,9 tys. zt (Srodki
niewykorzystane, poniewaz gmina nie zlozyta wnioskéw o ich przekazanie), . umowa nr 29/PZS/2021
2 13.09.2021 r. (na kwote 901,9 tys. zt) oraz nr 30/PZS/2021 z 13.09.2021 r. (na kwote 200,0 tys. zt), w zwiazku
z tym na te zadania w 2022 roku podpisane zostaty nowe umowy (odpowiednio nr 38/PZS/2022 oraz 39/PZS/2022
w dniu 18.08.2022 r.) na te same kwoty.

43 Gminy: Debica Kaszubska (jedna umowa), Stupsk (trzy umowy), Smotdzino (dwie umowy) oraz miasto Stupsk
(cztery umowy) i powiat stupski (jedna umowa).

44 Gminy: Kepice (jedna umowa), Kobylnica (jedna umowa), Stupsk (siedem uméw), Smotdzino (dwie umowy),
Ustka (jedna umowa) oraz miasta Stupsk (osiem umdw) i Ustka (dwie umowy), a ponadto powiat stupski (dwie
umowy).

4 Na podstawie zawartych uméw dotacji, ich zmian oraz sktadanych przez j.s.t. rozliczeri i zaakceptowanych
whnioskow.
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Wojewodzie kopii uchwat budzetowych (lub WPF*). Natomiast w jednym przypadku
umowe*’ zawarto po uptywie 54 dni od wydania przez Ministra Rozwoju pozytywne;
opinii, 48 dni od przekazania kopii uchwaly budzetowe] przez j.s.t. i 39 dni od
otrzymania od pracownikéw WBIF projektu umowy, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. Pozostatych osiem umow na dofinansowanie realizacji zadan
kontynuowanych w kolejnych latach (gdzie nie wystepowano ponownie do Ministra
Rozwoju 0 wydanie opinii) zostato podpisywanych po uptywie od czterech do 84 dni
od dnia dostarczenia Wojewodzie kopii uchwat budzetowych, WPF badZ innych
dokumentéw wymaganych do ich zawarcia®, przy czym w czterech przypadkach*®
czas ten byt dtuzszy niz 30 dni (tj. wyniost odpowiednio: 53, 72, 82 i 84 dni).
Podpisanie o$miu uméw dotacji poprzedzone byto wystapieniem do Ministra
Finansow (za posrednictwem Ministra Rozwoju) o uruchomienie srodkow z rezerwy
celowej na dany rok. W czterech przypadkach, w ktorych umowy zawarto po
30 dniach od dnia dostarczenia Wojewodzie kopii uchwat budzetowych, WPF badZz
innych wymaganych dokumentdw, o srodki do Ministra wystapiono odpowiednio 13,
52, 71182 przed podpisaniem tych umdw.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor WFiB, na okres od wydania przez Ministra Rozwoju
pozytywnej opinii lub dostarczenia do Urzedu wymaganych dokumentéw
do podpisania umowy dotacji, miato wptyw:

— w przypadku jednej umowy zawartej na podstawie pierwotnie ztozonego wniosku:
umowa zostata przygotowana przez pracownikéw WFiB i przekazana Wojewodzie
w dniu 12 lipca 2023 r. (tj. po uptywie dziewieciu dni od przekazania przez j.s.t.
wszystkich niezbednych dokumentéw), natomiast podpisana zostata przez
Wojewode dopiero 20 sierpnia 2023 r.,

— w przypadku czterech uméw (zawartych w zwiazku z kontynuacja zadarn
realizowanych w poprzednich latach): kolejnos¢ dziatari wynikajaca z ustalonych
wytycznych dotyczacych sposobu wykonywania zadan niezrealizowanych
w pierwotnie zatozonym terminie, ktdra zostata uzgodniona na spotkaniu on-line
z pracownikami Ministerstwa Rozwoju. W przypadku tych zadan podpisanie
umowy z j.s.t. nastepowato juz po uruchomieniu Srodkéw z rezerwy celowej
budzetu panistwa.

(akta kontroli str. 443-456)

Jedna, z badanych umoéw — nr 64/PZS/2023 z 1 wrzesnia 2023 r. z miastem Stupsk
w sprawie udzielenia dotacji na zadanie pn. ,Centrum (z) Sercem - kompleksowa
przebudowa ulic kwartatu Starego Rynku w Stupsku”, zawarta z uwagi na zmiane
okresu realizacji zadania, podpisano, mimo ze j.Ss.t. nie dostarczyta kopii WPF
potwierdzajacej zabezpieczenie odpowiednich Srodkéw w catym okresie realizacii

46 W przypadku zadar realizowanych w okresie dtuzszym niz jeden rok budzetowy.

47 Nr 58/PZS/2023 z 20 sierpnia 2023 r. z powiatem stupskim na dofinansowanie realizacji zadania
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1142G stanowiacej dojazd do wezldw drogowych S6 (Gmina Damnica
i Gmina Potegowo)".

48 W tym m.in. harmonograméw, programéw inwestycji.

4 Tj. dla uméw:

- nr 22/PZS/2021 z gming, Stupsk na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej wraz
z przebudowa, siegaczy w miejscowosci Globino - Gmina Stupsk” — 82 dni od dnia dostarczenia uchwaly
budzetowej, a 0 srodki wystapiono do Ministra 13 dni przed podpisaniem umowy,

- nr 59/PZS/2023 z gming, Ustka na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Budowa drég gminnych w m. Przewtoka
na terenie Gminy Ustka — dokumentacja budowlana” — 84 dni od dnia dostarczenia uchwaty budzetowej, a o srodki
wystapiono do Ministra 82 dni przed podpisaniem umowy,

- nr 53/PZS/2023 z miastem Ustka na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Kompleksowe zagospodarowanie
terenu Osrodka Sportu i Rozwoju przy ul. Grunwaldzkiej 35 w Ustce — poprzez budowe boiska treningowego oraz
budowe centrum tenisowego” — 53 dni od dnia dostarczenia uchwaly budzetowej (dokumentacji), a o $rodki
wystapiono do Ministra 52 dni przed podpisaniem umowy,

- nr 52/PZS/2023 z gming Smotdzino na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Przebudowa ulicy Ogrodowej
w miejscowosci Smotdzino” — 72 dni od dnia dostarczenia uchwaly budzetowej, a o $rodki wystapiono do Ministra
71 dni przed podpisaniem umowy.
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zadania (lata: 2023, 2024 i 2025). Majac zabezpieczone w WPF wydatki na to zadanie
w latach 2023-2024, j.s.t. zobowiazata sie w pisSmie ztozonym do Urzedu do
dokonania zmian w WPF, ktdre dostosuja limity wydatkow w poszczegdinych latach
do harmonogramu inwestycji zataczonego do wniosku j.s.t. 0 udzielenie dotacji. WPF
zostata zmieniona uchwata nr LXVI/938/23 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 4 grudnia
2023 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Miasta Stupska na lata
2023-2040, tj. dopiero po uptywie 94 dni od dnia podpisania umowy dotacji, co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1223-1241, 1259-133, 1409-1425)

Umowy dotacji objete badaniem byly zgodne z art. 150 ustawy o finansach
publicznych, a ponadto zawieraty postanowienia wymagane rozdz. 10.5 Programu,
gdyz zawieraly klauzule dotyczaca wymaganej trwalosci zadania, jak réwniez
(w przypadku zadan dotyczacych przygotowania dokumentaciji) zobowiazanie j.s.t.
do rozpoczecia realizacji inwestycji w okresie 3 lat od zakonczenia realizacji zadania,
ktdrej dotyczyta dokumentacja, niezaleznie od Zrodta finansowania, pod rygorem
zwrotu dotacji, z wyjatkiem jednej umowy®0, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Ponadto wszystkie objete badaniem umowy, zgodnie z wymaganiami programu,
posiadaty zdefiniowane pojecia ,moment zakoriczenia dziatania” i ,znaczaca
modyfikacja”, a takze zawieraly zastrzezenie, iz wszelkie odszkodowania, kary
i upusty uzyskane przez j.s.t. od wykonawcow zadar pomniejszaja wartos¢ dotacii
proporcjonalnie do zaangazowania budzetu paristwa w zadaniu.

W umowach dotacji okreslano, ze kwota dotacji na dofinansowanie zadan w ramach
Programu nie mogta stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow kwalifikowalnych zadania,
a w przypadku zadan inwestycyjnych szkot i placowek oswiatowych, ze udziat ten nie
mogt przekroczyé 50%. Zamieszczano réwniez postanowienia, ze w sprawach
nieuregulowanych postanowieniami umow maja, zastosowanie przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®!, ustawy o finansach publicznych oraz
Programu.

W przypadku o$miu z 27 umow (30%) Wojewoda wystapit do Ministra Finansow,
za posrednictwem Ministra Rozwoju, 0 uruchomienie srodkdw z czesci 83 poz. 45 na
dany rok przed podpisaniem umowy z j.s.t. (we wszystkich przypadkach dotyczyly
to zadan, ktére nie zostaly zakoriczone w pierwotnie wyznaczonym okresie).
W pozostatych 19 przypadkach pierwsze wystapienie o uruchomienie Srodkow
nastapito po uptywie od dwoch do 215 dni od dnia podpisania umowy dotaciji, przy
czym w o$miu przypadkach czas ten wynosit od dwdch do 29 dni, a w 11 - od 36
do 215 dni.

Powyzsze wynikato z ustalonych harmonogramow realizacji inwestycji, ktdre
zaktadaty poniesienie pierwszych wydatkow znacznie pozniej niz data podpisania
uméw dotacji. W zwiazku z tym, jak wyjasnita Dyrektor WFiB, w dziewieciu
przypadkach zgodnie z harmonogramami realizacji zadan okreslone przez j.s.t.
zapotrzebowanie na srodki wskazane zostato na Il lub IV kwartat roku realizacji
zadania, co przy obowiazku gospodarnego dysponowania Srodkami publicznymi,
jednoznacznie wykluczato koniecznos¢ wystapienia o Srodki w terminie
wczesniejszym. Ponadto w przypadku pozostatych dwdch uméw®?, zadania zostaty
zaplanowane do realizacji w roku nastepujacym po roku, w ktorym zostata podpisana

50 Nr 3/PZS/2020 zawartej z gmina, Kepice na zadanie pn. ,Budowa Centrum Przesiadkowego w miejscowosci
Kepice, etap | - Opracowanie petno branzowej dokumentacii projektowej dla inwestycji: Zagospodarowanie terenu
w ciggu ulicy Niepodlegtosci wraz z terenem przyleglym do dworca PKP w Kepicach”.

51Dz, U.z 2024 r. poz. 1061, ze zm.

52 Umowy: nr 8/PZS/2020 z gmina, Kobylnica oraz nr 40/PZS/2022 z gmina Debica Kaszubska.
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umowa, a wystapienie o srodki nastapito w mozliwie jak najkrétszym terminie®3, przy
jednoczesnym uwzglednieniu zaréwno przepisow ustawy o finansach publicznych
oraz harmonogramu realizacji i zapotrzebowania na srodki tych zadan.

(akta kontroli str. 443-456, 1223-1241, 1259-1338)

Sposrdd 27 umow objetych badaniem, 10 (37%) nie byto zmienianych. Natomiast
zmiany pozostatych 17 umow dotyczyly przede wszystkim: korekty Srodkow
przekazanych na realizacje zadania z rezerwy celowej (w tym zmiany podziatu
Srodkdw na lata objete inwestycja), zmiany harmonogramu realizacji inwestycji,
dodania zapisu w zakresie dziatari informacyjnych®, zmiany terminu zakoriczenia
realizacji zadania oraz zmian wynikajacych ze zmiany nazwy Programus®®. Wszystkie
dokonane zmiany byty dopuszczalne postanowieniami rozdz. 10.5 Programu.

(akta kontroli str. 370-377, 443-456)

Wojewoda udzielit miastu Stupsk dotacji na zadanie pn. ,Budowa i przebudowa
istniejacych odcinkéw drdg w ciagu potudniowego obejscia Miasta Stupska”, ktdre
otrzymato wczesniej dofinansowanie ze srodkow budzetu panstwa poza Programem,
tj. nie spetniato warunkdow okreslonych w rozdz.8 pkt 3 Programu, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1223-1258, 1395-1406)

5. W wyniku badania prawidtowosci realizacji i rozliczenia przez Wojewode
27 wybranych umdw dotacji*® (41,5% wszystkich uméw zawartych w latach 2020-
2023) dotyczacych dofinansowania 19 zadan ustalono, ze®':

a) srodki dotacji przekazywano niezwtocznie po otrzymaniu od j.s.t. prawidtowych
wnioskow oraz po stosownych zwiekszeniach planu dotacji przez Ministra
Finansow,

b) dyspozycje ptatnosci dotyczace przekazania, na wnioski j.s.t., dotacji zostaly
dokonane przez kierownika Oddziatu Budzetu WFiB lub jego zastepce, ktorzy nie
posiadali wymaganego upowaznienia Wojewody do ich wydawania, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

¢) Wojewoda terminowo otrzymywat:

— informacje o postepie rzeczowo-finansowym w ramach realizowanych zadan
(tj. do korica miesiaca nastepujacego po danym potroczu);

— sprawozdania z wykorzystania dotacji celowych z budzetu paristwa w danym
roku (tj. w terminie do 31 stycznia roku nastepnego);

— rozliczenia inwestycji (zakoriczonych), tj. w terminie 60 dni od dnia, w ktérym
byta regulowana ostatnia ptatno$¢ zwiazana z finansowaniem zadania,

d) w przypadku gdy otrzymane dokumenty zawieraty braki badZ sporzadzone byty
nieprawidtowo, pracownicy WBIF wystepowali do j.s.t. w celu ich poprawienia.

53 Odpowiednio po 22 dniach od planowanego rozpoczecia inwestycji w ramach umowy nr 8/PZS/2020 oraz
po 23 dniach od planowanego rozpoczecia inwestycji w ramach umowy nr 40/PZS/2022.

54 W zwiazku z art. 35a ust. 1 ustawy o finansach publicznych i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja
2021 r. sprawie okreslenia dziata informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub z paristwowych funduszy celowych (Dz. U. poz. 953,
ze zm.) oraz informacji o mozliwosci naliczenia kary w wysokosci 1% kwoty dofinansowania za kazdy miesiac
niewywiazania sie z obowiazku informacyjnego.

55 W zwiazku z wejsciem w zycie uchwaty Rady Ministréw nr 163/2022 z dnia 25 lipca 2022 r.

56 Umowy: nr 3/PZS/2020 z 21.06.2020 r., 5/PZS/2020 z 21.06.2020 r, 8/PZS/2020 z 21.06.2020 r., 11/PZS/2020
z 18.08.2020 r., 22/PZS/2021 z 29.06.2021 r., 13/PZS/2021 z 19.02.2021 r., 15/PZS/2021 z 8.04.2021 r.,
59/PZS/2023 2 6.09.2023 ., 18/PZS/2021 z 30.05.2021 1., 31/PZS/2022 2 28.01.2022 ., 20/PZS/2021 7 3.06.2021
r., 25/PZS/2021 z 11.08.2021 r., 53/PZS/2023 z 22.04.2023 r., 24/PZS/2021 z 11.08.2021 r., 29/PZS/2021
213.09.2021 r., 38/PZS/2022 z 18.08.2022 r., 52/PZS/2023 z 22.04.2023 r., 30/PZS/2021 z 13.09.2021 r.,
39/PZS/2022 z 18.08.2022 r., 37/PZS/2022 z 18.05.2022 r., 35/PZS/2022 z 18.05.2022 r., 54/PZS/2023
222.04.2023 r., 40/PZS/2022 z 18.08.2022 r., 48/PZS/2023 z 16.02.2023 r., 55/PZS/2023 z 18.05.2023 r.,
58/PZS/2023 z 20.08.2023 . | 62/PZS/2023 z 14.08.2023 .

57 Wedtug stanu na dzier 21 listopada 2023 r.
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Ponadto, jak wyjasnita Dyrektor WFiB, z uwagi na fakt, ze w tresci Programu brak jest
wytycznych, wzoréw dokumentow i procedur co do sposobu sprawowania nadzoru
I kontroli, pracownicy WFiB, w celu rzetelnego monitorowania postepu realizacji
poszczegdlnych zadar, samodzielnie, na biezaco, opracowywali kolejne kroki
wywiazania sie z obowiazku wynikajacego zarowno z zapisow Programu, jak i art. 175
ustawy o finansach publicznych. Charakter (niejednokrotnie priorytetowy)
realizowanych zadan oraz zlozonosc i indywidualnos¢ kazdego z tych zadan,
wymuszaty konieczno$¢ statych kontaktow telefonicznych i mailowych (czasami
réwniez osobistych) pracownikéw WBIF z poszczegdinymij.s.t. Dodatkowo dynamika
pracy i objetos¢ dokumentéw zwiazanych z obstuga Programu skutkowaty
ograniczeniami  czasowymi, uniemozliwiajacymi niejednokrotnie sformutowanie
oficjalnego pisma i oczekiwania na odpowiedZ w danej sprawie. Na uwage zastuguje
fakt, ze przygotowywane przez j.s.t. m.in. dokumenty do umowy zawieranej
z Wojewoda, sprawozdania i rozliczenia oraz same wnioski o uruchomienie dotacji
celowej lub przekazanie srodkow, byly przekazywane najpierw w formie roboczej za
pomoca poczty elektronicznej do pracownika WBIF, a po weryfikacji i dokonanych
ewentualnych ustalonych obustronnie poprawkach, przesytane do Urzedu
za posSrednictwem platformy elektronicznej ePUAP lub tez poczty tradycyjnej.
Opracowana i przyjeta w ten sposdb metoda sprawowania nadzoru i kontroli
umozliwita efektywniejsze wykonywanie poszczegoinych zadan, gdyz niejednokrotnie
materiat sktadany przez j.s.t., bez wczesniejszej weryfikacji przez pracownikow WBIF,
wymagat korekt. Wprawdzie, wczesniejsza weryfikacja wyeliminowata korekty
dokumentow przekazywanych przez j.s.t., co moze wskazywac¢ na ich poprawne
przygotowywanie, ale umozliwita Wojewodzie sprawna obstuge zaréwno kazdego,
pojedynczego z realizowanych zadari, jak i catosci Programu.

(akta kontroli str. 163-253, 374-377, 443-456, 718-726, 739-1066, 1160-1163)

Z 19 objetych badaniem zadan, sze$¢> pozostawato w trakcie realizacji, a 13 zostato
zrealizowanych i rozliczonych zgodnie z umowa,

W poszczegdlnych informacjach, sprawozdaniach i rozliczeniach podano zgodny
wnioskami j.s.t. zakres realizacji rezultatéw. W jednym przypadku®® nie zrealizowano
wszystkich zatozonych rezultatow zadania tj.: dtugos¢ przebudowanych drdg
powiatowych wyniosta 4,56 km z planowanych 4,75 km.

Jak wyjasnita Dyrektor WFiB, stosowne wyjasnienie w przedmiotowej sprawie zostato
ztozone w tresci rozliczenia zadania przekazanego przez powiat stupski w dniu
13 wrzesnia 2022 r. Na uwage zastuguje fakt, ze w tym rozliczeniu wyjasnione
zostalo, ze koszty og6tem zadania znacznie przewyzszaty koszty zadania stanowiace
wydatki kwalifikowalne, a odstapienie od realizacji inwestycji na odcinku 0,19 km
spowodowane byto planowana, przebudowa, linii kolejowej 202 w obrebie stacji
Jezierzyce. Oczywistym staje sie zatem zasadnosc odstapienia przez powiat stupski
od realizacji ww. 0,19 km drogi, gdyz planowany remont linii kolejowej wymuszatby
koniecznosé zburzenia, w przysztosci, nowobudowanego odcinka, co wskazywatoby
na niegospodarnosc srodkami publicznymi. Dodatkowo wysokosS¢ przyznanej dotacii
(1 750,0 tys. z}) stanowi 50% taczne] kwoty zadania (3 509,1 tys. z}), a z rozliczenia
wynika, Ze zostatla ona przeznaczona na ta czes¢ inwestycji, ktéra zostata
zrealizowana.

(akta kontroli str. 374-377, 449-454)

% Na dzieri 21 listopada 2023 r.
% Dla zadania realizowanego przez powiat stupski w 2022 r. (jako kontynuacje zadania realizowanego w 2021 r.
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1130G stanowiacej dojazd do weztéw drogowych S6 (Gmina Stupsk)”.
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Zwrot srodkéw dotacji nastapit w przypadku jednej umowy z |.s.t.5% (sposrdd
27 objetych badaniem) na kwote 23,9 tys. zt i dokonany byt terminowo. Zwiazany byt
z naliczeniem przez |.s.t. wykonawcy kar umownych.

(akta kontroli str. 374-377, 685, 699, 801-827)

W przypadku 13 zakoriczonych zadan j.s.t. ztozyly Wojewodzie rozliczenia dotacji
celowych obejmujace inwestycje realizowane w ramach Programu®?, o ktérych mowa
w 8 3 ust. 4 zawartych umow dotacji. Chociaz byly one weryfikowane przez
wyznaczonych pracownikow WBIF, to jednak nie zostaty zatwierdzone przez osoby
do tego uprawnione, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 374-377, 506-717)

W zakresie obowiazkdw sprawozdawczych i informacyjnych realizowanych przezj.s.t.

ustalono, ze:

— wterminie do 31 stycznia roku nastepnego za okres od poczatku realizacji zadania
oraz za dany rok Wojewoda otrzymywat od j.s.t. sprawozdania z wykorzystania
dotacji w danym roku, a w terminie do korica miesiaca nastepujacego po danym
potroczu (za | pétrocze do 31 lipca, a za Il pdtrocze do 31 stycznia roku nastepnego
po danym roku) — informacje o postepie rzeczowo-finansowym w ramach zadania,

— kazda z j.s.t. skladata jedno sprawozdanie i informacje w zakresie zadan
realizowanych w danym okresie sprawozdawczym, przy czym sprawozdanie
sktadane do 31 stycznia roku nastepujacego po danym roku dotyczyto zadari
realizowanych w catym roku budzetowym, tj. byto zardwno sprawozdaniem
rocznym oraz informacja, za Il potrocze danego roku.

Program nie okreslat wzoréw zbiorczego sprawozdania z wykorzystania dotacji oraz
informacji o postepie rzeczowo-finansowym. Dyrektor WFIiB wyjasnita m.in., ze
w zwigzku z tym pracownik Urzedu i pracownik Ministerstwa Rozwoju wspdlnie
opracowali formularze przekazywane Ministrowi przez \Wojewode w ujeciu
potrocznym, ktore dotyczyly obu obowiazkéw sprawozdawczych natozonych
na Wojewode (rozdz. 10.5 i 10.6 Programu).

(akta kontroli str. 380-388, 389-432, 1455-1463)

W latach 2020-2023 Wojewoda po weryfikacji otrzymanych od j.s.t. sprawozdari
I informacji sporzadzat w uzgodnionej z Ministerstwem formie zbiorcze zestawienia
wykorzystania dotacji wraz z opisem postepdw w realizacji Programu i informacje
z realizacji Programu w danym okresie, a nastepnie przekazywat je Ministrowi
Rozwoju w obowiazujacych terminach, tj. do 31 sierpnia oraz do 28 lutego nastepnego
roku, zgodnie z rozdz. 10.5i 10.6 Programu.

Z uwagi na to, ze pierwsze uruchomienie srodkdow z rezerwy celowej budzetu paristwa
na dofinansowanie zadan w ramach Programu nastapito w 2020 r., za 2019 r.
sprawozdania i informacje w ww. zakresie nie byly sporzadzane.

Informacje w zakresie podjetych dziatari do korica 2019 r., w zwigzku z pismem
Ministerstwa Rozwoju z 10 marca 2020 r. w tej sprawie, przekazane zostaly przez
Wojewode niezwtocznie po jego otrzymaniu®?,

Dyrektor WFiB wyjasnita, Zze Program nie okresla obowigzku przekazywania
do Ministra Rozwoju informacji 0 niesporzadzaniu ww. sprawozdania czy informaci,

60 Umowa z gming Kobylnica na dofinansowanie zadania pn. ,Rozbudowa Szkoty Podstawowej im. Jana
Kochanowskiego w miejscowosci Koriczewo (gm. Kobylnica) poprzez dobudowe do istniejacej szkoly
podstawowej obiektu szkolnego z pomieszczeniami Sali przedszkolnej i Sali lekcyjnej wraz z wyposazeniem oraz
z elementami funkcjonalnymi szkoty w ramach Programu na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej
na lata 2019-2024". Zwrot srodkéw Wojewodzie nastapit 13 stycznia 2022 .

61 J.s.t. sktadaly rozliczenia inwestycji finansowanych z budzetu paristwa zawierajace m.in.: koszt inwestycii,
podstawowe efekty rzeczowe inwestycji, Zrddta finansowania.

62 W dniu 13 marca 2020 1.
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jak réwniez obowiazku przedktadania ,tzw. ,zerowych” sprawozdari czy informacii
w przypadku, gdy srodki nie zostaty uruchomione, a zadania nie byly realizowane.
(akta kontroli str. 380-388, 389-442)

Monitorowanie ciagtosci realizacji zadan finansowanych z Programu, jak wyjasnita
Dyrektor WFiB, odbywato sie poprzez sktadanie przez j.s.t. w cyklu pdtrocznym
odpowiednio: ,Informacji z realizacji Programu w i pdtroczu danego roku” oraz
,Informacji z realizacji Programu w danym roku”. Wyjasnita rowniez, ze nie posiada
informaciji aby j.s.t. nie dochowaly trwatosci zadania, a z uwagi na to ze czesci zadan
realizowanych jest w cyklu dwu a nawet trzyletnim, monitorowanie takich zadan pod
katem dochowania trwatosci projektu bedzie dokonywane po zakoriczeniu ich
realizacji. W trakcie planowanych do przeprowadzenia kontroli w j.s.t., jednym
z zatozen programu kontroli bedzie dochowanie trwato$ci projektu.

(akta kontroli str. 5-15)

6. Nadzor nad realizacja, Programu, jak wyjasnita Dyrektor WFiB, w badanym okresie
wykonywany byt poprzez weryfikacje dokumentow obrazujacych przebieg realizacji
inwestycji, t. ogtoszern o zamdwieniach publicznych, wynikdw postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, umoéw na wykonanie zadania, zmian
w harmonogramie realizacji inwestycji oraz otrzymywanych kopii faktur. Obowiazek
sktadania do dysponenta ww. dokumentacji wynikat z zawartych umow z j.s.t.
Weryfikacji podlegata terminowos¢ realizacji inwestycji oraz jej zgodnosc¢ z przyjetym
zakresem i harmonogramem, a w przypadku stwierdzenia opdznieri lub odstepstw od
przyjetego zakresu podejmowane byly dziatania wyjasniajace i korygujace.

(akta kontroli str. 5-15)
W badanym okresie Wojewoda nie planowat i nie przeprowadzat kontroli j.s.t.
w zakresie realizacji zadari w ramach Programu. Dyrektor WFiB wyjasnita, ze
przeprowadzenie takich kontroli zaplanowano na 2024 r. W ramach planu kontroli
zewnetrznych przewidziano kontrole w dziewieciu j.s.t.53 dotyczace prawidtowosci
wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach Programu.

Jak wyjasnita byta Dyrektor WFiB%4, umowy zawierane przez Wojewode w ramach
Programu, nakfadaly na j.s.t. obowiazek przedktadania szczegGtowych informacii,
wtym: 0 wszczeciu postepowan przetargowych zwigzanych bezposSrednio
z wydatkowaniem dotacji udzielonej na podstawie zawartych uméw, rozstrzygnieciu
ww. postepowan, jak réwniez kopii umow, zawartych z wykonawcami wytonionymi
w trybie zamowienia publicznego. Jednoczesnie przyznane umowami Srodki
przekazywane byty na wniosek j.s.t. w oparciu o dotaczone, oznaczone data
i potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem, kopie dokumentdw potwierdzajacych
obowiazek poniesienia danego wydatku. Powyzsze informacje i dokumenty
w powigzaniu ze sktadanymi odrebnie za kazdy rok realizacji inwestycji rozliczeniami
(przy czym niepetne wykorzystanie Srodkow wymagato ztozenia przez j.s.t.
szczegOtowego wyjasnienie  przyczyn niewykorzystania dotacji), pozwalato
na biezace, rzetelne monitowanie prawidtowosci wydatkowania Srodkdow.

W listopadzie 2022 r. na etapie planowania kontroli na 2023 r, majac do dyspozycji
szesciu kontrolerdw, w tym dwdch z uwagi na przewlekte choroby przebywajacych na
dtugotrwatych zwolnieniach, musiata dokonaé analizy ryzyka i dokona¢ wyboru jakie
jednostki i w jakim obszarze objaé kontrola,

W zwigzku z tym, oprdcz corocznych kontroli j.s.t. wszystkich szczebli w zakresie
prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, realizacji
dochoddw oraz jednostek podlegtych Wojewodzie w zakresie prowadzonej przez nie
gospodarki finansowej, realizowanych na podstawie art. 175 ustawy o finansach

63 W tym pieciu w Il kwartale i czterech w IIl kwartale 2024 r.
64 Sprawujaca ta funkcje od 17 marca 2009 r. do 27 wrze$nia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

publicznych, w planie kontroli nalezato uwzgledni¢ réwniez dwa duze programy
finansowane z budzetu panistwa: Program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych
Ziemi Stupskiej oraz Program MALUCH+. Biorac pod uwage, ze beneficjentami
Programu MALUCH+ sa w zdecydowane] wiekszosci podmioty prywatne, ktére przy
wydatkowaniu dotacji nie stosuja sie do zapiséw zardwno ustawy o finansach
publicznych, jak i zawartych z nimi umow, a nie rzadko Swiadomie usitujg wytudzic
dotacje, uznata za zasadne, przy tak ograniczonych zasobach kadrowych, przyja¢
do planu kontroli na 2023 r. jak najwieksza liczbe beneficjentéw Programu Maluch+,
a kontrole w zakresie Programu na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej przetozy¢ na 2024 r.

(akta kontroli str. 5-15, 21-74, 269-288, 489-505, 737-738)

W okresie objetym kontrola®® do Urzedu nie wptynely skargi dotyczace zadan
realizowanych w ramach Programu.
(akta kontroli str. 18-20)

W latach 2019-2023 nie byt prowadzony w Urzedzie audyt wewnetrzny obejmujacy
realizacje zadan Programu. Jak wyjasnit byty Dyrektor Generalny Urzedu, wynikato to
z przeprowadzonych analiz ryzyka, uwzgledniajacych m.in. priorytety kierownika
jednostki oraz dostepne zasoby osobowe. W powyzszym zakresie nie byly rowniez
przeprowadzane kontrole wewnetrzne, co bylo spowodowane, wedtug wyjasnien
Dyrektora Generalnego Urzedu brakiem priorytetéw kierownictwa, wnikajacych
w szczegolnosci z braku skarg i potrzeby wykorzystania zasobéw osobowych
Wydziatu Kontroli do realizacji kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str. 18-112)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W badanym okresie regulamin organizacyjny Urzedu, regulamin organizacyjny
WFiB® oraz zakres obowiazkéw starszego inspektora w Oddziale Budzetu WFiB®’
realizujacego zadania w ramach Programu nie zostaly dostosowane do czesci
zadari wykonywanych przez Wojewode m.in. w ramach Programu. Obowiagzek
biezacej analizy, aktualizacji i propozycji zmian przez Dyrektora WFIB ww.
regulaminow wynikat z § 12 ust. 2 i § 58 pkt 25 regulaminu organizacyjnego
Urzedu. Ponadto do zadar Dyrektora WFiB, w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 2
regulaminu organizacyjnego WFiB, nalezata rowniez m.in. organizacja pracy
catego WFiB.

W zataczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®8
okreslono m.in., Ze struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana
do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
jednostek, poszczegdlnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres
podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci
powinien byc okreslony dla kazdego pracownika (standard 1A pkt 3).

(akta kontroli str. 18-20, 113-253)
Byta Dyrektor WFIB (do 27 wrzesnia 2023 r.) wyjasnita, Zze brak aktualizacji
regulaminu organizacyjnego WFIiB wynikat, z tego iz od szeregu lat przyjeta
zostata w Urzedzie zasada, ze w ww. regulaminie nie beda uwzgledniane czasowo

85 Do 9 pazdziernika 2023 r.

66 Nadany zarzadzeniem Dyrektora (bez nr) z 31 maja 2019 1. (ze zm.).

67 Obowiazujacy do 30 wrzesnia 2021 r. zakres obowiazkéw z 6 marca 2019 r. (inspektora wojewddzkiego),
anastepnie obowiazujacy od 1 pazdziernika 2021 r. zakres obowiazkéw z tego dnia (starszego inspektora
wojewddzkiego).

8 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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obowigzujace programy w szczegolnosci finansowane z budzetu, gdyz
nie generuja one nowych, innych jakosciowo zadar, a Srodki przyznane na ich
realizacje sa rozliczane na zasadach ogoinych dotyczacych dotacji. Realizacja
programéw rzadowych, resortowych i innych miesci sie w zadaniach WFiB
uwzglednionych w regulaminie organizacyjnym. Ponadto wyjasnita, ze zgodnie
z podziatem obowiazkéw bezposredni nadzér nad Oddziatem Budzetu WFiB
sprawowata zastepca Dyrektora WFiB, ktora okreslata zakresy obowiazkow
pracownikow.
Jak wyjasnita byta zastepca Dyrektora WFiB (od 2 paZdziernika 2023 r. Dyrektor
WFiB), Wojewoda realizuje szereg zadan zleconych na podstawie programow
rzadowych i ministerialnych®®. Programy te realizowane sa w réznych okresach
czasowych. Czasami sa to programy wieloletnie, ale réwniez takie ktdrych
czasookres realizacji jest szczegdtowo okreslany. W zwiazku z tym podjecie do
realizacji nowego programu, jak i zakoriczenie jego realizacji, naktadatoby
obowiazek kazdorazowej modyfikacji zakreséw obowiazkow pracownikow,
wyznaczonych do jego realizacji. Wyjasnita, ze taka zmiana jest bardzo
pracochtonnym zadaniem, szczegdlnie w sytuaciji przeniesienia realizacji zadania
z jednego pracownika na innego, niz ten pierwotnie wyznaczony. Z uwagi na
powyzsze, w zakresach obowiazkow pracownikdw realizujacych zadania
wynikajace z Programu, nie wskazywano jego nazwy.

(akta kontroli str. 292-307, 1449-1451)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentéw wskazanych w powyzszych
wyjasnieniach. W regulaminie organizacyjnym WFiB, a takze zakresach
obowiazkéw niektdrych pracownikéw WFiB™, uwzgledniono bowiem zadania
dotyczace innego czasowo obowiazujacego programu — ,Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki na dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch”. Ponadto zakres
zadan realizowanych przez Wojewode w ramach Programu byt szerszy niz
okreslony postanowieniami ww. regulaminu oraz regulaminu organizacyjnego
Urzedu, ktore dotyczyly przekazywania dotacji celowych dla j.s.t. oraz ich
rozliczania. W ramach Programu Wojewoda realizowat réwniez zadania zwigzane
z udzielaniem dotacji, . w zawieranych umowach okreslat ich wysokosc,
przeznaczenie oraz podmiot, jaki miat ja otrzymac, a projekty tych dokumentow,
co potwierdzit byty Wojewoda, byty przygotowywane w WFiB.

. Umowe nr 58/PZS/2023 z powiatem stupskim w sprawie udzielenia dotacji celowej
w kwocie 24 000,0 zt tys. zt na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1142G stanowiacej dojazd do weztéw drogowych S6 (Gmina
Damnica i Gmina Potegowo)” byty Wojewoda podpisat dopiero 20 sierpnia 2023 r.,
mimo iz jej projekt (po uzyskaniu pozytywnej opinii Ministra™ i otrzymaniu
z powiatu stupskiego wszystkich wymaganych dokumentow) do podpisu otrzymat
od pracownikéw WFIB juz 12 lipca 2023 r., tj. 39 dni wczesniej. Zdaniem NIK
Swiadczyto to o braku nalezytej starannosci w wykonywaniu obowigzkow.

(akta kontroli str. 443-456)

Byly Wojewoda, pomimo odmowy zlozZenia zeznain w charakterze Swiadka,
wyjasnit m.in., Ze nie pamieta szczegotow tej sprawy i nie wie z czego wynikata
taka zwtoka w podpisaniu ww. umowy.

(akta kontroli str. 1471-1476)

69 W tym m.in. z Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa — Priorytet 3, Program positek w szkole i domu,
Rzadowy program ograniczenia przestepczosci i aspotecznych zachowari razem bezpieczniej im. Wiadystawa
Stasiaka, ,Ojcostwo — Przygoda zycia” 2023 r.

0 Na przyktad w zakresie bytego Dyrektora WFiB z 3 lutego 2023 1.

LW trybie art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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3. Byly Wojewoda, po powzieciu stosownej informacji, tj. po otrzymaniu
i opublikowaniu w dniu 29 grudnia 2020 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego’ porozumienia powiatu stupskiego’™ w sprawie przejecia przez
gmine Kepice od powiatu stupskiego zadania zarzadzania publiczng droga
powiatowa, na dziatkach 403/1 - odcinek ul. Sikorskiego, nr 288 -
ul. Niepodlegtosci oraz 79/1 — ul. Pomorska w zakresie petnienia funkcji inwestora,
nie podja} dziatan w celu zwrotu przez gmine Kepice Srodkow dotacji w kwocie
206,1 tys. zt, udzielonej na podstawie umowy nr 3/PZS/2020 z 21 czerwca 2020 .
na dofinansowanie opracowania dokumentacji projektowej’, ktdre nie spetniato
warunkow okreslonych w Programie. Powyzsza dokumentacja dotyczyta bowiem
inwestycji obejmujacej 31 dziatek wymienionych we wniosku gminy Kepice
0 udzielenie dotacji, z ktérych wiascicielem trzech dziatek byt powiat stupski. Na
tych dziatkach znajdowaly sie publiczne drogi powiatowe, a ich zarzadca, byt
Zarzad Powiatu Stupskiego. Stanowito to naruszenie postanowien rozdz. 8 pkt 1
Programu, zgodnie z ktorymi jednym z warunkow jakie musza, spetnia¢ zadania
kwalifikujace sie do wsparcia jest to, iz zadanie objete dofinansowaniem winno
stanowi¢ zadanie wtasne wnioskodawcy. Niespetnienie tego warunku, zgodnie
z rozdz. 10.2 Programu, uniemozliwiato objecie danego zadania takim wsparciem.

(akta kontroli str. 1359-1394)

Byly Wojewoda, pomimo odmowy zlozZenia zeznan w charakterze Swiadka,
wyjasnit m.in., ze podpisujac umowe dotacji nikt go nie informowat, iz zaistnialy
opisane przeszkody. Z zalozenia zagadnienia w tym zakresie winny byc¢
rozpatrywane przez odpowiedzialnych pracownikéw i zatwierdzane przez
bezposrednich przetozonych, a przedktadany projekt umowy, w tym zataczona
dokumentacja, oraz samo zadanie, powinny spetnia¢ wszystkie wymogi okreslone
w Programie.

(akta kontroli str. 1471-1476)

Z wyjasnier Dyrektor WFiB wynika, Ze zgodnie z Programem, jednym z elementéw
wniosku o udzielenie dotacji na zadanie stanowiace zadanie wtasne byto ztozenie
oSwiadczenia j.s.t. 0 spetnianiu przez zadanie wymogdw rozdz. 8 Programu, co
zostato przez gmine Kepice dopetnione, zatem nie byto przestanek do odrzucenia
przedmiotowego wniosku. Ponadto wyjasnita, ze sktadanie oSwiadczeri przez j.s.t.
potwierdzajacych dopetienie wymogow zwigzanych z planowang realizacja
inwestycji”® nie jest konieczne jezeli dotyczy zadar, ktére obejmuja jedynie
przygotowanie dokumentacji projektowej. Dlatego nie podjeto rowniez dziatan
wcelu zwrotu przez gmine Kepice dotacji otrzymanej na dofinansowanie
przedmiotowego zadania.

(akta kontroli str. 1359-1362)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien. Co prawda na etapie
weryfikacji w Urzedzie przedtozonego 15 maja 2020 r. wniosku gminy Kepice
o dofinansowanie ww. zadania trudno byto sprawdzi¢, czy spetnia wszystkie
wymagania, gdyz zgodnie z postanowieniami Programu wystarczyto by j.s.t.
Zlozyta oswiadczenie o0 spelnieniu przez zglaszane zadanie wymogow
wymienionych w rozdz. 8, to jednak majac juz odpowiednia wiedze po otrzymaniu
do publikacji porozumienia powiatu stupskiego, byty Wojewoda miat obowiazek

2 Dz. Urz. Woj. Pom. z 2020 r. poz. 5682.

3 Nr RPI1.7130.3.2020..

74 Zadanie pn. ,Budowa Centrum Przesiadkowego w miejscowosci Kepice, etap | - Opracowanie petnobranzowej
dokumentacji projektowej dla inwestycji: Zagospodarowanie terenu w ciagu ulicy Niepodlegtosci wraz z terenem
przylegtym do dworca PKP w Kepicach”.

5 W tym o$wiadczenia o posiadaniu gruntu/nieruchomosci, aktualnym zgtoszeniu, pozwoleniu na budowe lub
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oraz innych wymaganych przepisami, w tym przepisami o ochronie
srodowiska, pozwoleniach, uzgodnieniach, opiniach i ocenach a takze o posiadaniu kompletnej dokumentaciji
technicznej i projektowe.
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(art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 6 ustawy o finansach publicznych) podjecia dziatan
w celu zwrotu przez gmine Kepice Srodkow dotacji otrzymanej na zadanie
niespetniajace wymogdw Programu.

. Byly Wojewoda zawart 21 czerwca 2020 r. z gmina Kepice umowe dotacji
nr 3/PZS/2020 na dofinansowanie w kwocie 206,1 tys. zt opracowania
dokumentacji projektowej’®, w ktérej nie zawarto zobowiazania |.s.t.
do rozpoczecia realizacji inwestycji w okresie 3 lat od zakoriczenia przygotowania
dokumentaciji, niezaleznie od Zrodfa finansowania, pod rygorem zwrotu dotacj,
Co naruszato postanowienia rozdz. 10.5 Programu.

Byly Wojewoda, pomimo odmowy ztoZenia zeznan w charakterze Swiadka,
wyjasnit m.in., ze nie pamieta dokfadnie tej sprawy. Zaktadat, iz w zwigzku z tym,
Ze umowa zostata przediozona i parafowana przez osoby odpowiedzialne za jej
kompletnos¢ i zgodnos¢ z przepisami, to zawierala wszystkie wymagane
elementy.

(akta kontroli str. 1471-1476)

Z wyjasnien Zastepcy kierownika Oddziatu Budzetu WFiB wynikato, ze powyzsza
nieprawidtowos¢ byta spowodowana omytka, pisarska zwiazang, z nastepujacymi
okolicznosci: brakiem wzoru umowy dotacji, nietypowym zadaniem (opracowanie
dokumentacji projektowej zadania, a nie samej jego realizacji) oraz brakiem czasu
na przygotowanie umowy, ktdra podpisano w niedziele 21 czerwca 2020 r., jako
jedna z pierwszych siedmiu uméw na realizacje zadari w ramach Programu, a je]
projekt przygotowano i przekazano do Biura Wojewody w pigtek 19 czerwca
2020 ., tj. w dniu otrzymania wymaganej pozytywnej opinii Ministra.

Dyrektor WFiB wyjasnita réwniez, ze treS¢ umowy zostata przygotowana
z nalezyta starannoscia, biorac pod uwage zaréwno wytyczne Programu, jak
i okolicznosci jej sporzadzenia. Brak zapisu nie byt bledem pracownika
wynikajacym z jego niestarannosci, co potwierdza rowniez fakt, ze 6w zapis zostat
uzupetniony stosownym pismem do j.s.t., ale stanowi efekt poSpiechu
Z wywigzania sie z terminu podpisania umowy.

Urzad w piSmie z 2 lipca 2020 r. poinformowat gmine Kepice o obowiazku
rozpoczecia realizacji ww. inwestycji, niezaleznie od Zrddta finansowania, pod
rygorem zwrotu dotacji, w okresie 3 lat od zakoriczenia realizacji przedmiotowego
zadania.

(akta kontroli str. 370-373, 449-467)

. Dyspozycje pfatnosci dotyczace przekazania j.s.t. dotacji w tacznej kwocie
25573,2 tys. zt, na podstawie 22 umoéw dotacji’’ na dofinansowanie realizacji
17 zadarh w ramach Programu, zostaty dokonane przez dwoch pracownikow
Oddzialu Budzetu WFiB, ktorzy nie posiadali upowaznienia Wojewody
Pomorskiego do ich wydawania.

Kierownik Oddzialu Budzetu WFiB (ktdra podpisata 66 dyspozycji przekazania
dotacji w tacznej wysokosci 22 153,7 tys. zt) oraz zastepca tego kierownika (ktory
podpisat 14 dyspozycji na kwote ogdtem 3419,5 tys. zl), zlozyli tozsame

76 Zadanie pn. ,Budowa Centrum Przesiadkowego w miejscowosci Kepice, etap | - Opracowanie petno branzowej
dokumentacji projektowej dla inwestycji: Zagospodarowanie terenu w ciagu ulicy Niepodlegtosci wraz z terenem
przylegtym do dworca PKP w Kepicach”.

7 Umowy: nr 3/PZS/2020 z 21.06.2020 r., 5/PZS/2020 z 21.06.2020 r, 8/PZS/2020 z 21.06.2020 r., 11/PZS/2020
z 18.08.2020 r., 22/PZS/2021 z 29.06.2021 r., 13/PZS/2021 z 19.02.2021 r., 15/PZS/2021 z 8.04.2021 r.,
18/PZS/2021 z 30.05.2021 r., 31/PZS/2022 z 28.01.2022 r., 20/PZS/2021 z 3.06.2021 r., 25/PZS/2021 z
11.08.2021 r., 53/PZS/2023 z 22.04.2023 r., 24/PZS/2021 z 11.08.2021 r., 38/PZS/2022 z 18.08.2022 r.,
52/PZS/2023 z 22.04.2023 r., 39/PZS/2022 z 18.08.2022 r., 37/PZS/2022 z 18.05.2022 r., 35/PZS/2022 z
18.05.2022 r., 54/PZS/2023 z 22.04.2023 r., 40/PZS/2022 z 18.08.2022 r., 48/PZS/2023 z 16.02.2023 .,
55/PZS/2023 z 18.05.2023 1.
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wyjasnienia, z ktorych wynika, Ze zrobili to w oparciu 0 upowaznienia do
dysponowania srodkami publicznymi zawarte w opisach stanowisk pracy
zatwierdzonych we wrzes$niu 2020 r. przez bytego Dyrektora WFiB oraz Dyrektora
Biura Kadr i Organizac;ji’®.

Ww. pracownicy wyjasnili rowniez, ze nie posiadali innych upowaznien do
dysponowania Srodkami publicznymi, za wyjatkiem uprawnienia do sktadania
elektronicznego podpisu w systemie bankowosci elektronicznej NBP i BGK, ktdre
wskazano w ich zakresach czynnosci.

Ponadto NIK ustalita, ze w zatwierdzonym 21 sierpnia 2019 r. przez bytego
Dyrektora WFIB zakresie czynnosci Kierownika Oddziatu Budzetu WFiB zawarto
uprawnienie do podpisywania dyspozycji przekazywania srodkéw budzetowych
Oddziatowi Ksiegowosci.

(akta kontroli str. 163-186, 254-268, 1167-1173)

Byta Dyrektor WFiB, ktora zatwierdzita ww. opisy stanowisk pracy i zakres
czynnosci wyjasnita m.in., ze podpisywanie dyspozycji przekazania Srodkdow
budzetowych w zadnym wypadku nie oznacza upowaznienia do dysponowania
Srodkami budzetu paristwa. Zgodnie z ustawa, o finansach publicznych dysponent
gtéwny m.in. dysponuje Srodkami publicznymi poprzez zatwierdzanie planu
wydatkow i dochoddw czesci budzetowej, dokonuje zmian w planie wydatkow,
zawiera umowy o udzielenie dotacji, dokonuje blokad wydatkéw i wydaje decyzje
0 zwrocie dotacji. Wszystkie ww. czynnosci wykonywat Wojewoda lub Dyrektor
WFiB badZ jego zastepca, na podstawie upowaznieri do petnienia funkcji
dysponenta gtéwnego. Ani ustawa o finansach publicznych ani przepisy
wykonawcze nie precyzuja zasad przekazywania dotacji, wskazuja jedynie, ze sa,
one przekazywane do wysokosci okreslonej w planie finansowym lub zawartych
umowach. Dotacje s przekazywane na podstawie wnioskow |.s.t., badZ statych
harmonogramow. Nadzdr nad przekazywaniem m.in. dotacji celowych sprawuje
kierownik Oddziatu Budzetu (ujete w pkt 2c zakresu obowiazkdéw), co znajduje
wyraz w podpisywaniu dyspozycji przekazania Srodkéw budzetowych do Oddziatu
Ksiegowosci. Ztozenie przez Kierownik Oddziatu podpisu na dyspozycji oznacza,
Ze sprawdzita czy przygotowane przez pracownikow merytorycznych dyspozycje
sa, zgodne z planem finansowym lub zawartymi umowami o udzielenie dotacji
i harmonogramem wydatkow. Powyzsze wskazuje jednoznacznie, ze wskazane
w zakresie obowigzkéw Kierownika Oddzialu Budzetu uprawnienie do
podpisywania dyspozycji przekazywania srodkow nie stanowi upowaznienia do
dysponowania $rodkami budzetowymi, a jest jedynie czynnos$cia techniczno-
weryfikacyjna, majaca na celu ptynne i zgodne z planem przekazywanie dotacji
na rachunki j.s.t.

(akta kontroli str. 1164-1166)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie sa przekonywujace. Przede wszystkim
nalezy odrdzni¢ udzielenie dotacji (podpisanie z |.s.t. umowy dotacji) i jej
przekazanie (zadysponowanie srodkami budzetowymi z tytutu wyptaty dotacji na
podstawie zawartej umowy dotacji), od wykonania dyspozycji. Zadysponowanie
Srodkami finansowymi jest uprawnieniem kierownika jednostki, stosownie do
art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem jest on
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki, a w mysl| ust. 2 tego
artykutu kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie
gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowiazkéw przez te

8 Zastepujacego W tym czasie Dyrektora Generalnego Urzedu (pismo z 1 marca 2018 r. nr BKO-
1.2111.126.2018.PW), ktéry zgodnie z § 4 pkt 1 zarzadzenia nr 26/2013 r. Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia
29 listopada 2013 r. w sprawie sporzadzania, aktualizacji oraz wartosciowania opisu stanowiska pracy czionka
korpusu stuzby cywilnej w PUW w Gdarisku, zatwierdzat opisy stanowisk pracy.

21


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4tmltqmfyc4nbyha4tinzzgq

osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki, co
w przypadku wydawania przez pracownikéw Oddziatu Budzetu WFiB dyspozycji
ptatnosci dotyczacych przekazania j.s.t. dotacji w ramach Programu, nie miato
miejsca. Podjecie decyzji w zakresie zadysponowania Srodkami finansowymi
zakfada natomiast koniecznos¢ jej wykonania. Ta kompetencja przystuguje z kolei
gtownemu ksiegowemu jednostki sektora finanséw publicznych (art. 54 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy), tj. pracownikowi, ktéremu kierownik jednostki powierzyt obowiazki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi.

Z ustalen kontroli NIK wynika ponadto, ze opisy stanowisk pracy bylty sporzadzane
na podstawie zarzadzenia nr 26/2013 Dyrektora Generalnego Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie
sporzadzania, aktualizacji oraz wartosciowania opisu stanowiska pracy cztonka
korpusu stuzby cywilnej w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku (ze
zm.), zgodnie z ktorym w opisie stanowiska pracy nalezy opisa¢ na poziomie
minimalnym wszystkie kryteria szczeg6towe bedace podstawa do dokonania
warto$ciowania stanowiska pracy metoda, analityczno-punktowa, (8 2 ust. 5), od
momentu zatwierdzenia, opis stanowiska pracy staje sie dokumentem
organizacyjnym zawierajacym informacje dotyczace stanowiska pracy (8 5 ust. 1)
oraz jest podstawa, m.in. do opracowania ogtoszenia o wolnym stanowisku pracy
i realizacji Sciezki rozwoju zawodowego pracownika (§ 5 ust. 2). Natomiast
wskazane w zatwierdzonych opisach stanowisk pracy kierownika oraz zastepcy
kierownika Oddziatu Budzetu WFiB upowaznienie do dysponowania srodkami
publicznymi oznacza, ze pracownik Urzedu zajmujacy takie stanowisko, w celu
realizacji przypisanych zadan, winien posiadac powyzsze upowaznienie.

Ponadto gdyby przyjag, ze dyspozycje ptatnosci zostaty prawidtowo wydane przez
pracownikow Oddziatu Budzetu WFiB na podstawie opiséw stanowisk pracy,
aw przypadku jego Kierownika — takze zakresu czynnosci, to jednak dokumenty
te zostaly zatwierdzone przez bylego Dyrektora WBIF, ktdry nie posiadat
odpowiedniego umocowania do udzielania takich upowaznien. Byty Dyrektor
WFiB, w zakresie czynnosci’® ktérego okreslono petnienie funkcji dysponenta
gtdwnego w zakresie srodkow budzetu panstwa, posiadat oddzielne upowaznienie
Wojewody® do petnienia funkcji dysponenta gtéwnego, w ktérym nie zawarto
prawa do udzielania dalszych upowaznien w tym zakresie.

(akta kontroli str. 163-253, 374-377, 718-726, 739-1148)

. Rozliczenia dotacji celowych obejmujace inwestycje realizowane w ramach
Programu®!, udzielonych na podstawie 21 umoéw dotacji®? (tacznie
20 170,1 tys. zt), ztozone do Urzedu przez j.s.t., nie zostaly zatwierdzone przez
bytlego Wojewode lub osobe do tego upowazniona, Stanowito to naruszenie
art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym zatwierdzenie
przez dysponenta rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
przedstawionego przez obowigzana do tego jednostke, powinno nastapic
w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

79 Zakres czynnosci z dnia 21.08.2019 r. zmieniony 3.02.2023 1.

80 Nr 10/12 z 3 lutego 2012 .

81 J.s.t. sktadaly rozliczenia inwestycji finansowanych z budzetu paristwa zawierajace m.in.: koszt inwestycji,
podstawowe efekty rzeczowe inwestycji, Zrédta finansowania.

82 Umowy nr: 3/PZS/2020 z 21.06.2020 1., 5/PZS/2020 z 21.06.2020 1., 8/PZS/2020 z 21.06.2020 r., 11/PZS/2020
z 18.08.2020 r., 22/PZS/2021 z 29.06.2021 r., 13/PZS/2021 z 19.02.2021 r., 15/PZS/2021 z 8.04.2021 r.,
18/PZS/2021 z 30.05.2021 r., 31/PZS/2022 z 28.01.2022 r., 20/PZS/2021 z 3.06.2021 r., 25/PZS/2021
z11.08.2021 r., 53/PZS/2023 z 22.04.2023 r., 24/PZS/2021 z 11.08.2021 r., 29/PZS/2021 z 13.09.2021 r.,
38/PZS/2022 z 18.08.2022 r., 52/PZS/2023 z 22.04.2023 r., 30/PZS/2021 z 13.09.2021 r., 39/PZS/2022
z18.08.2022 r., 37/PZS/2022 z 18.05.2022 ., 35/PZS/2022 z 18.05.2022 r., 54/PZS/2023 z 22.04.2023 1.
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Byta Dyrektor WFiB, upowazniona m.in. do zatatwiania w imieniu Wojewody
Pomorskiego spraw obejmujacych zakres dziatania WFiB, a w szczegdlnosci
do realizacji zadai zwiazanych z petnieniem funkcji dysponenta gtéwnego®
wyjasnita, ze zgodnie z podziatlem kompetencji pomiedzy dyrektorem a zastepca,
dyrektora WFiB, bezposredni nadzor nad Odziatem Budzetu WFiB, tj. nad
realizacjg budzetu, sprawowata zastepca dyrektora WFiB, ktéra w petnym zakresie
nadzorowata realizacje Programu. W zwigzku z powyzszym nie zatwierdzata
rozliczeri dotacji udzielonych w ramach Programu.

(akta kontroli str. 374-377, 506-717,1174-1176)

Byta zastepca Dyrektora WFIB (od 2 paZzdziernika 2023 r. Dyrektor WFiB),
upowazniona jako zastepca dyrektora wydziatu m.in. do zatatwiania w imieniu
Wojewody Pomorskiego spraw obejmujacych zakres dziatania WFiB,
a w szczegolnosci do realizacji zadan zwiazanych z petnieniem funkcji dysponenta
gtdwnego®, nie zatwierdzata rozliczeri dotacji udzielonych w ramach Programu.
Wyjasnita m.in., ze po wptywie do Urzedu rozliczer dotacji pracownicy Oddziatu
Budzetu WFiB dokonywali ich weryfikacji. Gdy rozliczenia byly prawidtowe,
przekazywano je do Gtéwnego Ksiegowego Budzetu Wojewody, ktdry je réwniez
weryfikowat, akceptowat i zatwierdzat. Nastepnie rozliczenia przekazywano do
Oddziatu Budzetu, gdzie pracownik w formie notatki w systemie EZD potwierdzat
prawidtowo$¢ wykonania zadania i ztozonego rozliczenia. Za date zatwierdzenia
rozliczenia nalezy przyjac date w systemie EZD. Ponadto wyjasnita, ze obowiazek
zatwierdzenia rozliczenia dotacji zostat sformutowany w art. 152 ustawy
o finansach publicznych w sposdb, ktory mogthy wskazywac, ze w kazdym
przypadku gdy rozliczenie zostanie przedstawione przez podmiot dotowany, musi
nastapic jego zatwierdzenie przez dysponenta. W ocenie sktadajacej wyjasnienia
takie twierdzenie jest sprzeczne z celem przedstawionego rozliczenia, jakim jest
kontrola prawidtowosci realizacji Srodkow dotacji. Zatwierdzenie rozliczenia nalezy
zatem rozumie¢ jako podjecie przez podmiot dotujacy rozstrzygniecia — na
podstawie przedstawionego rozliczenia, co do prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji celowej. W Urzedzie jest to realizowane przez Gtéwnego
Ksiegowego Budzetu Wojewody, w trybie art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych?s.

(akta kontroli str. 1177-1216)

Byly Gtowny Ksiegowy Budzetu Wojewody (petniacy funkcje do 31 sierpnia
2023r.) wyjasnita m.in., ze sprawdzenia otrzymanych z Oddzialu Budzetu
rozliczen inwestycji w ramach Programu dokonywata poprzez weryfikacje danych
finansowych znajdujacych sie na rozliczeniu ztozonym przez j.s.t. Sprawdzata je
réwniez pod wzgledem rachunkowym i finansowym, a nastepnie poréwnywata
z danymi zawartymi w ksiegach rachunkowych Urzedu. Pordwnanie danych
obejmowato zapisy na analitycznych kontach ksiegowych do konta 224 -
Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,
co stanowito jednoczesnie podstawe do przeksiegowania wartosci dotacji uznanej
za wykorzystana, i rozliczona, (w sytuacji prawidtowego rozliczenia). Nadmienita,
ze ww. rozliczenia, przed przekazaniem do niej, byty weryfikowane w zakresie
rzeczowym przez wyznaczonego pracownika Oddziatu Budzetu.

8 Pkt 2 upowaznienia: nr 213/16 z 5 grudnia 2016 r., nr 178/23 z 1 wrze$nia 2023 r. oraz nr 218/23
z 9 pazZdziernika 2023 r

84 Pkt 2 upowaznienia: nr 213/16 z 5 grudnia 2016 r., nr 178/23 z 1 wrze$nia 2023 r. oraz nr 218/23
z 9 pazZdziernika 2023 r.

8 Gtéwny ksiegowy, ktdremu powierzono obowiazek i odpowiedzialnos¢ w zakresie kontroli zgodnosci operacji
gospodarczej i finansowej z planem finansowym oraz kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.
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(akta kontroli str. 1217-1219)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje faktu weryfikacji w Urzedzie ztozonych
przez j.s.t. rozliczen dotacji celowych z budzetu paristwa udzielonych w ramach
Programu. Jednak weryfikacji tej nie mozna utozsamiaé z zatwierdzeniem
rozliczenia dotacji przez osobe do tego upowazniona. Pracownicy merytoryczni
Oddzialu Budzetu nie posiadali bowiem upowaznienia do zatwierdzania
rozliczenia ww. dotacji. Natomiast Gléwna Ksiegowa Budzetu Wojewody
dokonywata jedynie sprawdzenia otrzymanych z Oddziatu Budzetu rozliczeri
inwestycji, poprzez weryfikacje danych finansowych (m.in. ich zgodnosci
z ksiegami  rachunkowymi), jak rowniez ich sprawdzenia pod wzgledem
rachunkowym i finansowym. Z jej wyjasnieri wynika réwniez, ze nie zatwierdzata
rozliczen dotacji w ramach Programu.

. Umowa z miastem Stupsk na dofinansowanie w kwocie 16 000,0 tys. zt realizacji
zadania pn. ,Centrum (z) Sercem — kompleksowa przebudowa ulic kwartatu
Starego Rynku w Stupsku® zostata podpisana przez bytego Wojewode, mimo ze
j..t. nie dostarczyta przed tym kopii WPF potwierdzajacej zabezpieczenie wkfadu
wlasnego w catym okresie realizacji zadania, co naruszato postanowienia
rozdz. 10.4 Programu. Okres realizacji inwestycji zaplanowano na lata 2023-2025,
a przediozona WPF® nie okreslata limitu wydatkéw na ww. zadanie w 2025 r.,
a jedynie na lata 2023-2024.

(akta kontroli str. 1223-1241, 1266-1338, 1409-1425)

Byly Wojewoda, pomimo odmowy ztoZenia zeznan w charakterze $wiadka,
wyjasnit, m.in. ze nic nie wie o tej Sprawie oraz ze podpisujac Umowe z Ww. gming,
nikt nie informowat go Ze zaistniaty opisane przeszkody. Z zatozenia zagadnienia
w tym zakresie winny byé rozpatrywane przez odpowiedzialnych pracownikéw
| zatwierdzane przez bezposrednich przetozonych, a przedktadany projekt umowy,
w tym zataczona dokumentacja, oraz samo zadanie powinno spetnia¢ wszystkie
wymogi okreslone w Programie. Ponadto nie przypomina sobie zadnej sytuacii,
w ktorej polecatby przygotowanie odpowiedzialnym pracownikom umowy wiedzac,
ze przedtozona przez j.s.t. dokumentacja jest niekompletna. Gdyby uzyskat o tym
wiedze, nie podpisatby takiej umowy.

(akta kontroli str. 1471-1476)

Z-ca Kierownika Oddziatu Budzetu WBIF® oraz byta Zastepca Dyrektora WBIF
(od 2 paZdziernika 2023 r. Dyrektor WBIF) ztozyli wyjasnienia, z ktorych wynikato
m.in., ze zgodnie z Programem, w przypadku ww. zadania, j.s.t. dostarczyta kopie
WPF, w ktdrej byly zabezpieczone Srodki na wktad wiasny. Dodatkowo wskazata,
poprzez ztozenie oswiadczenia, w ktdrej pozycji WPF znajduja, sie te srodki oraz
Zlozyta deklaracie o planowanym dokonaniu odpowiedniej zmiany WPF.
Wskazata, ze zmiana o ktdrej] mowa, jest zabiegiem symbolicznym, gdyz nie
powodowata ona koniecznosci zabezpieczenia dodatkowych srodkdéw, a jedynie
przesuniecia zaplanowanych juz srodkéw pomiedzy zadaniami lub latami. Zapisy
Programu, jak wyjasnita j.s.t., nie wskazuja, a tym samym nie wymagaja, aby
w kopii uchwaty budzetowej lub w WPF miaty zosta¢ wyszczegdinione konkretne
zadania. Zapisy wskazuja, ze ww. dokumenty maja, potwierdzac zabezpieczenie
wktadu wiasnego przed zawarciem umowy, co miato miejsce w ww. przypadku.
Ponadto Dyrektor WFiB wyjasnita, Zze Wojewoda nie otrzymat fizycznie od miasta

8 Nr 64/PZS/2023 r. z 1 wrze$nia 2023 1.

87 Uchwata Nr XXVI/433/20 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2021-2040.

8 Qdpowiedzialny za przygotowanie projektéw umdéw dotacji, w tym dokonania ich weryfikacji oraz
odpowiedzialnego za zapewnienie skompletowania stosownej dokumentacii przed jej podpisaniem.
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Stupsk zmienionego WPF, gdyz informacja taka jest dostepna w BIP i Urzad jest
w jej posiadaniu. Ponadto z uwagi na wywiazanie sie miasta Stupsk z obowiazku
wynikajacego bezposrednio z zapisow Programu, Wojewoda nie podejmowat
dziatari zmierzajacych do uzyskania wiedzy w zakresie wypetniania przez j.s.t.
ztozonego zobowiazania w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1259-1265, 1339-1341, 1446-1448)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, uchwata w sprawie WPF moze zawiera¢ upowaznienie
dla wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do zaciagania zobowigzan zwigzanych
z realizacja, zamieszczonych w niej przedsiewzie¢. W zwigzku z tym wymaog
przedtozenia Wojewodzie kopii uchwaty budzetowej czy WPF przez j.s.t., przed
podpisaniem umowy dotacji, stanowi potwierdzenie zabezpieczenia Srodkow
wlasnych na realizacje zadania w ramach Programu. Ponadto oSwiadczenia
organu wykonawczego j.s.t. 0 zapewnieniu dokonania stosownej zmiany w WPF,
zdaniem NIK nie mozna uzna¢ za zobowigzanie do zmiany uchwaty, gdyz
kompetencje w tym zakresie ma jedynie organ stanowiagy j.s.t.

. Byta Zastepca Dyrektora WBIF, na podstawie przedtozonego przez miasto Stupsk
pismem z 30 wrzesnia 2022 r. wniosku 0 zapewnienie finansowania z rezerwy
celowej budzetu panstwa w kwocie 110931,0tys. zt realizacji zadania
pn. ,Budowa i przebudowa istniejacych odcinkéw drég w ciagu potudniowego
obejscia Miasta Stupska”, wystapita 5 paZdziernika 2022 r. do Ministra Rozwoju,
przekazujac mu wniosek do Ministra Finanséw o zapewnienie finansowania tego
zadania w ww. kwocie wskazujac, ze 90 931 tys. zt ma zostacC sfinansowane
w ramach Programu.

W wyniku tego, po wydaniu przez Ministra Rozwoju pozytywnej opinii, Minister
Finansow wydat 14 paZzdziernika 2022 r. decyzje nr 12/2022 o zapewnieniu
finansowania (ze zm.) zaktadajac, ze Srodki maja pochodzi¢ z rezerwy celowej
utworzonej w celu dofinansowania zadar wtasnych j.s.t., w tym w zakresie lat
2023-2024, zwiekszenie moze nastapi¢ w ramach puli Srodkéw przewidzianych na
danych rok w ramach Programu (tacznie 90 930,9 tys. z1).

W zwiazku z powyzszym byty Wojewoda podpisat 25 lipca 2023 r. z miastem
Stupsk umowe nr 15/FB/2023 w sprawie udzielenia, przekazania i rozliczenia
dotacji celowej na realizacje zadania pn. ,Budowa i przebudowa istniejacych
odcinkow drog w ciagu potudniowego obejscia Miasta Stupska”, tj. dotacji
zrezerwy celowej budzetu paistwa poz. 45 w wysokosci 20 000 tys. zt na
dofinansowanie (poza Programem) realizacji ww. zadania. Nastepnie 24 listopada
2023 r. zawart umowe nr 65/PZS/2023 w sprawie udzielenia w ramach Programu
dotacji celowej w wysokosci 6523,5 tys. zt na realizacje ww. zadania, podczas gdy
jeden z warunkow, jakie musza, spetniaC zadania kwalifikujace sie do wsparcia
w formie dotacji celowej w ramach Programu (rozdz. 8 pkt 3) okreslat, ze zadanie
moze zostac objete wsparciem o ile nie byto i nie jest w zadnym zakresie objete
dofinansowaniem poza tym programem - ze Srodkow budzetu paristwa lub
panstwowych funduszy celowych.

(akta kontroli str. 1223-1258, 1395-1406)

Byly Wojewoda, pomimo odmowy zlozZenia zeznann w charakterze Swiadka,
wyjasnit m.in., ze nie pamieta szczegGtow tej sprawy oraz ze co do zasady,
Wojewoda przekazuje wnioski j.s.t. do wilasciwego Ministra celem jego
rozpatrzenia i w tym przypadku nie miat podstaw do jego nie przekazania,
a Minister podjat decyzje w tej sprawie. Nie miat on Swiadomosci (nikt go nie
poinformowat o tym) ze przedmiotowy wniosek finansowany jest z dwdch
odrebnych Zrodet finansowania i moze nie spetniaé wymogow przedmiotowego
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Programu. Whnioski w tym zakresie byly przygotowywane przez upowaznionego
pracownika WBIF i nie potrafi wyjasni¢ dlaczego taki wniosek zostat wystany.
Ponadto wyjasnit, ze umowa w tym zakresie zostata przygotowana przez WFiB
i zostata przez niego podpisana w przeswiadczeniu, ze spetnia wszystkie wymogi
okreslone w Programie. Ponadto wyjasnit, Zze podpisanie ww. umowy wynikato
z zaakceptowanego przez wihasciwego Ministra wniosku i nie budzito w tym
zakresie jego obaw.

(akta kontroli str. 1471-1476)

Byta Zastepca Dyrektora WFiB wyjasnita m.in., Ze organem odpowiedzialnym za
tres¢ Programu jest Minister Rozwoju a Wojewoda, jako organ uczestniczacy
w realizacji Programu, nie brat udziatu zaréwno przy tworzeniu Programu, jak
i zmianie dokonywanej w lipcu 2022 r. Wniosek miasta Stupska w ramach ww.
zadania, wptynat do WFiB w dniu 30 wrzesnia 2022 r. i z uwagi na fakt, ze dotyczyt
on zaréwno wydania decyzji 0 zapewnieniu finansowania, jak i finansowania
zadania w ramach Programu, w kontaktach telefonicznych pracownika WFiB
z pracownikiem Ministerstwa odpowiedzialnym za obstuge Programu ustalone
zostato, ze po weryfikacji wniosek moze zostaC przekazany celem dalszego
procedowania, co miato miejsce 5 paZdziernika 2022 r. Majac na uwadze
powyzsze poinformowata, ze Wojewoda nie jest organem, ktéry w ramach
posiadanych kompetencji i zakresu zadan powierzonych przy realizacji Programu,
moze wskazac z czyjej inicjatywy oraz z jakich przyczyn nie zdecydowano sie na
finansowanie zadania w catosci ze Srodkéw Programu. Dodatkowo Wojewoda nie
zna przyczyn zmiany Programu, w szczegoInosci nie moze potwierdzic tezy, ze to
w zwiazku z realizacja przedmiotowego zadania Rada Ministréw dokonata zmiany
Programu w lipcu 2022 r. Wyjasnita réwniez, ze umowa nr 65/PZS/2023 zostata
zawarta po zaopiniowaniu przez Ministra wniosku miasta Stupska z 30 wrzesnia
2022r.,arozdz. 8 pkt 3 Programu, dotyczy etapu weryfikacji wnioskow, a nie etapu
podpisywania umowy dotacji. Zgodnie z zapisami Programu oraz przytoczonymi
powyzej etapami przyznania dofinansowania, to nie Wojewoda jest organem
decyzyjnym w sprawie ostatecznego przyznania dofinansowania. Wojewoda,
zgodnie z zapisami Programu, jest instytucjg, realizujaca, Program, a jego rola
sprowadza sie m. in. do posredniczenia pomiedzy j.s.t. a Ministrem, ktory rowniez
jest instytucja zaangazowana, w realizacje Programu. Na uwage zastuguje jednak
fakt, ze umowa nr 65/PZS/2023 zostata podpisana po wydaniu przez Ministra
Finansow decyzji®® zwiekszajacej plan dotacji celowej miasta Stupska na rok 2023
z rezerwy celowej budzetu paristwa poz. 45. Wojewoda zobowiazany byt do jej
podpisania, gdyz zgodnie z art. 150 ustawy o finansach publicznych dysponent
czesci budzetowej zawiera umowe udzielajac dotacji celowej z terminem jegj
wykorzystania nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.
Wyjasnita ponadto, ze umowa nr 65/PZS/2023 zostata zawarta na podstawie
wniosku ztozonego w dniu 30 wrzesnia 2022 r. o zapewnienie finansowania
z rezerwy celowej budzetu panstwa, i chociaz rozni on sie od innych wnioskow
przedstawianych przez j.s.t., wynika to z tego iz Program nie okreSla wzoru
wniosku, zatem kazda forma wniosku, o ile zawiera wszystkie wymagane
Programem elementy, jest uznawana za zlozony w trybie okreslonym
w Programie. Podkreslita réwniez, ze przedmiotowy wniosek spetniat wszystkie
wymogi Programu, a do tego zostat pozytywnie zaopiniowany przez Ministra
w trybie art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Z informacji Sekretarza Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
wynika, Ze zgodnie z rozdz. 10.2 Programu Wojewoda, na podstawie poprawnego

8 Nr MF/FG6.4143.3.636.2023.MF.6108 z 21 listopada 2023 1.
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Uwaga

Whioski

pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym wniosku o udzielenie
dotacji przygotowuje wniosek o wydanie opinii w trybie art. 20a ww. ustawy,
a nastepnie przekazuje go Ministrowi Rozwoju. W zakresie montazu finansowego
dla przedmiotowego zadania poinformowat, ze w zwigzku z przekazywanymi na
przetomie lat 2021 i 2022 przez strone samorzadowa, informacjami o planach
inwestycyjnych na 2022 r., ktre przewidywaty niezbedne wydatki wykraczajace
ponad limit okreslony na ten w rok w Programie, majac na wzgledzie brak
mozliwosci wprowadzenia zmian do Programu na éwczesnym etapie prac nad
ustawa, budzetowag na 2022 rok, kierownictwa Ministerstwa Rozwoju oraz
Ministerstwa Finansow podjety decyzje o zapewnieniu dodatkowego finansowania
zadania ze srodk6w rezerwy celowej budzetu paristwa w cz. 83 poz. 45, w trybie
art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, poza Programem.
Ponadto w odniesieniu do sposobu procedowania wniosku ww. poinformowat, ze
potaczenie w jednym pismie wniosku o przekazanie do Ministra Finanséw wniosku
0 zapewnienie finansowania z rezerwy celowej budzetu paristwa miato na celu
optymalizacje procedur.

(akta kontroli str. 1339-1341, 1351-1358)

Zdaniem NIK powyzsze argumenty nie sa przekonywujace. Z postanowieri
Programu, ktore wszystkie realizujace go podmioty powinny przestrzegaé,
jednoznacznie wynika, ze zadanie moze zosta¢ objete wsparciem o ile nie byto
inie jest w zadnym zakresie objete dofinansowaniem poza tym programem.
Natomiast w przypadku zadania pn. ,Budowa i przebudowa istniejacych odcinkéw
drog w ciagu potudniowego obejscia Miasta Stupska” bezspornym jest, ze miato
to miejsce. Dodac rowniez nalezy, iz wszelkie zmiany postanowien Programu
naleza do kompetencji Rady Ministrow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage
I wnioski:

Zakres stwierdzonych nieprawidtowosci w obszarze zadan Wojewody okreslonych
w Programie wskazuje na stabos¢ systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie, w tym brak
odpowiedniego nadzoru na wykonywaniem zadan przez pracownikow WFiB. Przyjete
procedury nie zapewnity bowiem w petni realizacji celu, o ktdrym mowa w art. 68 ust. 2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zgodnosci dziatalnosci Urzedu z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

1.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodnosci regulamindéw organizacyjnych
Urzedu i WFIiB oraz zakreséw obowiazkow pracownikéw WFiB, z zakresem
realizowanych zadan.

Niezwtoczne podpisywanie z j.s.t. uméw w sprawie udzielenia dotacji celowej na
realizacje zadan w ramach Programu.

Podjecie dziatari w celu zwrotu przez gmine Kepice srodkéw dotacji udzielonej
na podstawie umowy nr 3/PZS/2020 z 21 czerwca 2020 r. na dofinansowanie
realizacji zadania, ktore nie spetniato warunkow okreslonych w Programie.
Dokonywanie  dyspozycji dotyczacych przekazania j.s.t. dotacji na
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu wylacznie przez
osoby do tego upowaznione.

Zatwierdzanie (przez uprawnione osoby) sktadanych przez j.s.t. rozliczer dotacii
na dofinansowanie zadar realizowanych w ramach Programu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

6. Zawieranie z j.s.t. uméw w sprawie udzielenia dotacji na realizacje zadan
w ramach Programu wytacznie po przedtozeniu przez te jednostki wymaganych
uchwat organu stanowiacego j.s.t.

7. Udzielanie j.s.t. dotacji w ramach Programu wytacznie na zadania spetniajace
wszystkie warunki okreslone w Programie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarnisk, dnia 30 wrze$nia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler Dyrektor
Jacek Zmurko z up. Dariusz Jurczuk
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; p.o. Wicedyrektor
I I-l
podpis podpis
Zmian w wystapieniu pokontrolnym Dyrektor

dokonat: )
Delegatury NIK w Gdarisku

28



		2025-01-17T10:13:37+0000
	Tomasz Aleksander Słaboszowski




