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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Stupsku, ul. Szarych Szeregdw 14, 76-200 Stupsk (dalej:
,otarostwo”)

Pawet Lisowski, Starosta Stupski, od 20 listopada 2018 r. (dalej: ,Starosta”)

Realizacja zadan w ramach Rzadowego programu na rzecz zwigkszania szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Beata Smyk, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/175/2023 z 27 pazdziernika 2023 r., nr LGD/5/2024 z 5 stycznia 2024 r.
i nr LGD/54/2024 z 19 marca 2024 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Powiat stupski (dalej: ,Powiat”) realizowat trzy zadania w ramach Rzadowego

Programu na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-

20268 (dalej: ,Program”), na ktére w okresie objetym kontrola, wydatkowat tacznie

10 328,4 tys. zt:

— pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1130G stanowiacej dojazd do weztéw
drogowych S6 (Gmina Stupsk)”, dalej: ,przebudowa drogi nr 1130G” (wydatki —
6350,3 tys. zt, w tym z dotacji celowej z budzetu panstwa w ramach Programu —
3500,0 tys. zt),

— pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1142G stanowiacej dojazd do weziow
drogowych S6 (Gmina Damnica i Gmina Potegowo)’, dalej: ,przebudowa drogi
nr 1142G” (wydatki — 3868,6 tys. zt, w tym z ww. dotacji — 3094,8 tys. zt),

— pn. ,Inwentaryzacja i koncepcja rozwoju tras rowerowych na terenie powiatu
stupskiego”, dalej: ,koncepcja rozwoju tras rowerowych” (wydatki — 109,5 tys. zt,
w tym z ww. dotacji — 87,6 tys. z1).

Za przebudowe drog nr 1130G i nr 1142G odpowiadat Zarzad Drog Powiatowych
w Stupsku (dalej: ,Zarzad Drdg”) — samorzadowa jednostka budzetowa Powiatu
utworzona do wykonywania zadari Powiatu w zakresie drog publicznych. Natomiast
za realizacje koncepcji rozwoju tras rowerowych odpowiadato Starostwo.

Zarzad Powiatu przekazat Wojewodzie Pomorskiemu (dalej: ,Wojewoda”) cztery
wnioski o dofinansowanie ww. zadan, przy czym dwa z nich dotyczyly przebudowy
drogi nr 1130G, z ktorych pierwszy zostat odrzucony przez Wojewode w 2020 r.,
z powodu niespetnienia niektdrych warunkow okreslonych w Programie. Natomiast
trzy pozostate wnioski byty prawidtowe i kompletne oraz zawieraly rzetelne dane.

Przed zawarciem umow dotacji Starostwo dostarczyto Wojewodzie wymagane kopie
uchwat budzetowych oraz wieloletniej prognozy finansowej, ktdre potwierdzaty

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).
2 Najwyzsza Izba Kontroli w niniejszej kontroli stosuje oceny ogélne w formie opisowej.

3 Rzadowy program ustanowiony uchwata, nr 117/2019 Rady Ministréw z dnia 7 paZdziernika 2019 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg, ,Program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej na lata 2019-2024", zmieniony uchwatg, Rady Ministrw nr 163/2022 z dnia 25 lipca 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

zapewnienie finansowania wktadu wtasnego dotowanych zadari (nie mniej niz 20%
wartosci catego zadania).

Postepowanie o0 udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie koncepcji rozwoju
tras rowerowych przeprowadzono w Starostwie zgodnie z przepisami, w sposob
zapewniajacy wybor najkorzystniejszej oferty. Starostwo wykorzystato Srodki
publiczne oraz realizowato zadanie zgodnie z postanowieniami umowy dotacji oraz
Programu. Zakoriczenie zadania zaplanowano na Il kwartat 2024 r.

W Starostwie prowadzono wyodrebniona ewidencje ksiegowa otrzymanych Srodkdow
dotacji, a w przypadku realizowanego zadania, réwniez wydatkéw dokonywanych
ztych Srodkéw. Wnioski do Wojewody o przekazanie sSrodkéw dotacji byty
prawidtowe, a dane w nich zawarte — rzetelne. Wydatki ujete w tych wnioskach byty
kwalifikowalne, zwiazane z realizacja zadar wynikajacych z uméw dotacji.

Udziat dotaciji celowej z budzetu paristwa na dofinansowanie realizacji trzech zadan
Powiatu wynosit nie wiecej niz 80% ich kosztow kwalifikowalnych w catym okresie
realizacji inwestycji (w przypadku zadari zakoriczonych) oraz w kazdym roku
budzetowym, zgodnie z umowami dotacji oraz postanowieniami Programu.

W przypadku zakoriczonego zadania — przebudowy drogi nr 1130G Powiat nie
osiagnat w petni zaktadanych efektéw. Przebudowano bowiem odcinek drogi na
diugosci 4,56 km, zamiast 4,75 km (mniej 0 0,19 km), jak okreslono w programie
inwestycji  stanowiacym zatacznik do umowy dotacji. Bylo to spowodowane
rozpoczeciem przez PKP Polskie Linie Kolejowe inwestycji, kidrej zakres obejmowat
m.in. przebudowe ww. drogi na odcinku 0,19 km przy przejezdzie kolejowym
w Jezierzycach. Zarzad Powiatu zostat poinformowany przez Zarzad Drdg, ktdry
kierujac sie przestankami ekonomicznymi zdecydowat o skrdceniu odcinka
przebudowywanej drogi o 0,19 km (Srodki finansowe za roboty niezrealizowane
przesunieto na wykonanie rob6t dodatkowych w ramach inwestyciji). Organ ten nie
zaktualizowat jednak programu inwestycji, co byto wymagane umowa, dotacji.

Powiat na biezaco przekazywat Wojewodzie wszystkie wymagane umowami dotacji
informacije o przebiegu realizacji zadan.

Nie zrealizowat natomiast niektorych obowiazkowych dziatan informacyjnych
dotyczacych dofinansowania z budzetu panstwa realizacji trzech zadarh w ramach
Programu. Na profilu Powiatu w internetowym serwisie spotecznosciowym nie
zamieszczono bowiem wymaganych informacji o realizowanych inwestycjach.

1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kwota Srodkdéw z budzetu paristwa alokowana w Programie dla Powiatu wyniosta
40 000,0 tys. zt i dotyczy inwestycji realizowanych na terenie gmin: Gtdwczyce,
Damnica, Potegowo i Stupsk?, a w przypadku inwestycji wytonionych metoda
konsultacji spotecznych — na terenie catego Powiatu.

W badanym okresie Powiat przekazat Wojewodzie cztery wnioski o udzielenie dotacji

w ramach Programu w tacznej wysokosci 27 782,9 tys. zP, z tego:

— w dniach 28 lutego 2020 r. i 12 kwietnia 2021 r. o dofinansowanie w kwocie
3500,0 tys. zt przebudowy drogi nr 1130G (na terenie gminy Stupsk),

— W dniu 19 grudnia 2022 r. o dofinansowanie w kwocie 282,9 tys. zt koncepcji
rozwoju tras rowerowych (wylonionej metoda konsultacji spotecznych
| obejmujacej teren catego Powiatu),

4 Z dniem 1 stycznia 2024 r. nastapita zmiana nazwy gminy Stupsk na gmine Redzikowo — § 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia granic niektdrych gmin i miast, nadania niektdrym
miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedziby wkadz gminy (Dz. U. poz. 1472).

5 Uwzgledniono jeden raz kwote 3500,0 tys. z}, ktéra wynikata z dwoch wnioskéw Powiatu: z 28 lutego 2020 .
i z 12 kwietnia 2021 r.



— w dniu 24 kwietnia 2023 r. o dofinansowanie w wysokosci 24 000,0 tys. zt
przebudowy drogi nr 1142G (na terenie gmin Damnica i Potegowo).

Whioski o dofinansowanie przebudowy drog nr 1130G i nr 1142G, ktore zawieraty
wydatki planowane do poniesienia m.in. w latach ztozenia tych wnioskdw, przekazano
Wojewodzie do korica czerwca danego roku, co byto zgodne z rozdz. 10.2 Programu.

Powiat nie ztozyt osobnego wniosku o dofinansowanie przebudowy drogi nr 1130G
do umowy dotacji z 28 stycznia 2022 r., stanowiacej kontynuacje zadania
rozpoczetego w 2021 r. W dniu 18 paZdziernika 2021 r. Starosta skierowat do
Wojewody pismo z prosha, o przedtuzenie realizacji zadania, wskazujac przyczyny
przedstawione przez wykonawce zadania. Umowa na kontynuacje zadania w 2022 r.
zostata zawarta do wysokosci niewykorzystanej kwoty dotacji w 2021 r.

(akta kontroli str. 65-149)

Whiosek ztozony 28 lutego 2020 r. nie zawierat wszystkich dokumentow i informacii
okreslonych w rozdz. 10.2 Programu, tj.:

— aktualnego zgtoszenia, pozwolenia na budowe lub zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej,

— osSwiadczenia dotyczacego dokumentacji technicznej i projektowej oraz innych
wymaganych przepisami, w tym przepisami o0 ochronie srodowiska, pozwolen,
uzgodnien, opinii i ocen,

— informacji na temat czy zadanie nie stanowi zadania obronnego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Funduszu Drdg Samorzadowych®.

Wojewoda w wyniku weryfikacji powyzszego wniosku poinformowat Powiat, ze
ze wzgledu na niespetnienie powyzszych kryteriow, niemozliwe bylo objecie
ww. zadania wsparciem w 2020 r. W celu realizacji zadania w ramach Programu
wniosek uzupetniono i ztozono ponownie w 2021 r.

(akta kontroli str. 601-603)

Pozostate trzy wnioski byty kompletne, sporzadzone zgodnie z wymogami rozdz. 10.2
Programu. Dane we wniosku o dofinansowanie koncepcji rozwoju tras rowerowych
byly zgodne ze stanem faktycznym, a dane we wnioskach dotyczacych przebudowy
drég nr 1130G i nr 1142G byly zgodne z danymi otrzymanymi z Zarzadu Drdg.

Za przebudowe drég nr 1130G i 1142G odpowiadat Zarzad Drdg. Jak wyjasnita
Naczelnik Wydziatu Rozwoju Powiatu i Inwestycji (dalej: ,WRPI"), Zarzad Drdg
czynnie uczestniczyt w przygotowywaniu wnioskow. Zakres uzgodnieri obejmowat
caly wniosek o dofinansowanie, a w szczegdlnosci: kosztorysy, haromonogramy
realizacji, zakresy planowanych prac, uwarunkowania realizacji zadania m.in.
w zakresie sktadanych przez Powiat oswiadczen.

(akta kontroli str. 575-582)

Trzy zadania spetnialy warunki okreslone w rozdz. 8 Programu, m.in.: stanowity
zadania wkasne Powiatu, nie byly objete dofinansowaniem Srodkami pochodzacymi
zbudzetu Unii Europejskiej i innymi Srodkami ze Zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, a takze srodkami budzetu parstwa lub parfistwowych
funduszy celowych, realizowaty cele okreSlone w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, w szczegolnosci w zakresie wymiaru terytorialnego, na
moment wnioskowania o dotacje celowa, rzeczowa realizacja tych zadan nie
rozpoczela sie. Zadania wpisywaly sie w co najmniej jedno z dziatari opisanych
wrozdz. 6 Programu (. Dziatanie 1. Inwestycje w infrastrukture drogowa oraz
inwestycje towarzyszace na rzecz mobilnosci i bezpieczeristwa ruchu drogowego),
a Powiat posiadat Srodki na sfinansowanie wktadu wtasnego w wysokosci co najmniej
20% wartosci kazdego zadania.

6Dz. U. z 2023 poz. 1983.



Whioski zostaly podpisane przez uprawnione osoby, tj. Staroste i Wicestaroste —
cztonkoéw Zarzadu Powiatu, a ponadto przez Skarbnik Powiatu lub upowazniona do
kontrasygnaty czynnosci prawnych zastepce Skarbnik Powiatu.

(akta kontroli str. 65-149)

Powiat zawart trzy umowy o0 udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej
w wysokosci 10% poniesionych wydatkdw na realizacje zadan polegajacych na
przebudowie drog powiatowych 1130G i 1142G w granicach gmin, przez ktére ta
droga przebiega:

— z gmina Stupsk umowe nr RPI.7134.9.2020.1 z 29 stycznia 2020 r.,

— z gming, Potegowo umowe nr RPI.7134.11.2020.1 z 30 grudnia 2021 .,

— z gming Damnica umowe nr RP1.7134.12.2021.1 z 25 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 150-215)

Powiat zobowiazany byt przeznaczy¢ przynajmniej 1000,0 tys. zt z przypadajacych
mu Srodkow dotacji na inwestycje stanowiace zadania wtasne, wytonione metoda,
konsultacji spotecznych (rozdz. 6 Programu).

Zarzad Powiatu ogtosit konsultacje spoteczne z mieszkaricami Powiatu dotyczace
rozwoju infrastruktury rowerowej na terenie Powiatu. Celem konsultacji byto zebranie
opinii na temat rozwoju infrastruktury rowerowej na terenie Powiatu, w tym okreslenie
potrzeby przeprowadzenia inwentaryzacji i stworzenia koncepcji rozwoju tras
rowerowych. Konsultacje byty prowadzone w okresie od 29 sierpnia do 12 wrzesnia
2022 r. w formie badania ankietowego oraz w formie dyskusji na forum internetowym.

(akta kontroli str. 604-617)

2. Zarzad Powiatu zawart z Wojewoda, cztery umowy w sprawie udzielenia dotacji

celowych w ramach Programu w tacznej wysokosci 29 532,9 tys. zi, z tego:

1) w dniu 30 maja 2021 r.” na przebudowe drogi nr 1130G (dotacja w kwocie
3500,0 tys. z#9),

2) w dniu 28 stycznia 2022 r.%, stanowiaca, kontynuacje ww. umowy i dotyczaca,
wydatkow na przebudowe drogi nr 1130G ponoszonych w 2022 r. (dotacja
w wysokosci 1 750,0 tys. z4),

3) w dniu 16 lutego 2023 r.1% na koncepcje rozwoju tras rowerowych (dotacja
w kwocie 282,9 tys. zi),

4) w dniu 20 sierpnia 2023 r.1! na przebudowe drogi nr 1142G (dotacja w wysokosci
24 000,0 tys. zb).

Przed zawarciem ww. umow dotacji Zarzad Powiat przekazat Wojewodzie kopie
uchwat budzetowych Rady Powiatu'?, a w przypadku dwdch zadan ktérych realizacje
przewidziano w okresie dtuzszym niz jeden rok budzetowy — réwniez kopie aktualne
wieloletniej prognozy finansowej!3, potwierdzajacych zabezpieczenie wktadu
wiasnego Powiatu na realizacje trzech zadan. Byto to zgodne z rozdz. 10.4 Programu.

Dwie umowy z Wojewoda na dofinansowanie przebudowy drogi nr 1130G i umowa

na przebudowe drogi 1142G byly zmieniane:

— umowa z 30 maja 2021 r. dwukrotnie: aneksem nr 1 z 1 lipca 2021 r. (z inicjatywy
Wojewody) w zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie dziatari
informacyjnych, ktory uwzglednit wymagania wobec realizatorow zadan
dofinansowanych z budzetu paristwa oraz aneksem nr 2 z 2 pazdziernika 2021 r.

" Nr 18/PZS/2021.

87 tego w 2021 r. wykorzystano 1750,00 zt, pozostata kwote wydatkowano w 2022 r.

9 Nr 31/PZS/2022.

10 Nr 50/PZS/2023.

11 Nr 58/PZS/2023.

12 W przypadku umowy z 2021 r. — uchwata nr XXVI1/260/2021 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 30 marca 2021 r.
w sprawie zmian w budzecie Powiatu Stupskiego na 2021 rok, a umowy z 2023. r. — uchwata nr LIV/525/2023
Rady Powiatu Stupskiego z dnia 14 kwietnia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Stupskiego na 2023.

13 Uchwata nr LIV/52 6 /2023 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 14 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Stupskiego, uchwata nr XLVIII/473/2022 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 29
listopada 2022 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stupskiego.
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(na wniosek Powiatu), w zwiazku z niewydatkowaniem (wynikajacym z op6Znienia
realizacji zadania po stronie wykonawcy) wktadu budzetu parstwa przewidzianego
pierwotnie na Il kwartat 2021 r., ktdrym zmieniono harmonogram realizacji
zadania i zapotrzebowania na srodki* (zatacznik nr 1 do umowy dotacji),

— umowa z 28 stycznia 2022 r.: aneksem nr 1 z 22 czerwca 2022 r. (na wniosek
Powiatu), ktérym wydtuzono termin realizacji zadania. Zmiana dotyczyta danych
zawartych w harmonogramie (zatacznik nr 1 do umowy dotacji) i wynikata
z przyczyn podanych przez wykonawce robot, w tym przede wszystkim ze
zmniejszonej dostepnosci materiatow i wystepujacej na poczatku 2022 r. sytuacji
epidemicznej utrudniajacej wykonawcy realizacje zadania,

— umowa z 20 sierpnia 2023 r.: aneksem nr 1 z 26 stycznia 2024 r. (na wniosek
Powiatu) w zwiazku z niewydatkowaniem petnej kwoty dotacji zaplanowanej na IV
kwartat, co wynikato z nizszych niz pierwotnie zaktadano kosztow realizacji
zadania, ktorym zmieniono harmonogram (zatacznik nr 1 do umowy dotacji).

Umowa dotyczaca dotacji na koncepcje rozwoju tras rowerowych nie byta zmieniana,
a Powiat nie wystepowat do Wojewody o jej zmiane.

(akta kontroli str. 86-92, 216-293, 653-662)

3. Kwota wydatkéw Powiatu ogélem na realizacje zadan w ramach Programu
wyniosta 10 328,3 tys. zt, z tego: w 2021 r. — 2841,1 tys. zt (50,0% planowanych
wydatkow), w 2022 r. — 3509,1 tys. zt (100,0%), a w 2023 r. — 3978,1 tys. zt (49,2%).
(akta kontroli str. 341)

Na przebudowe drogi nr 1130G wydano w 2021 r. 2841,1 tys. z4, z tego: Srodki dotacji
celowej — 1750,0 tys. zt, Srodki wiasne Powiatu — 177,5 tys. zt oraz Srodki gminy
Stupsk 913,6 tys. zt, aw 2022 r. — 3509,1 tys. z, z tego: Srodki dotacji — 1750,0 tys. zt,
Srodki Powiatu — 1247,6 tys. zt i Srodki gminy Stupsk — 511,5 tys. zt.

W 2023 r. na przebudowe drogi 1142G wydano 3868,6 tys. zt, z tego: srodki dotacji
z budzetu panistwa — 3094,9 tys. zt, Srodki Powiatu 773,7 tys. zt, a na koncepcje
rozwoju tras rowerowych wydatkowano w 2023 r. kwote 109,5 tys. zt (70,2%), z tego:
Srodki dotacji celowej — 87,6 tys. zt oraz Srodki wlasne Powiatu — 21,9 tys. zt. Nizsze
od planowanego wykonanie wydatku wynikato z 0szczednosci powstatych na skutek
wyboru korzystniejszej oferty.

Srodki na realizacje zadar dotyczacych przebudowy drég nr 1130G i nr 1142G byly
przekazywane na rachunek bankowy Zarzadu Drdg.
(akta kontroli str. 341-343)

W Starostwie prowadzono wyodrebniona ewidencje ksiegowa dotacji otrzymanych na

finansowanie poszczegoéinych zadain w ramach Programu oraz wydatkow

dokonanych z tych Srodkdw (w przypadku koncepcji rozwoju tras rowerowych), co

bylo zgodne z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych®®> oraz § 3 ust. 7 uméw z Wojewoda, w sposéb umozliwiajacy

identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

W latach 2021-2023 Powiat ztozyt do Wojewody pie¢ wnioskow o przekazanie

Srodkow dotaciji z budzetu paristwa na taczna kwote 6682,5 tys. 4, z tego:

— 28 paZdziernika i 8 grudnia 2021 r. na przebudowe drogi nr 1130G (569,5 tys. zt
1 1180,5 tys. Z1),

— 15lipca 2022 r. na realizacje ww. zadania (1750,0 tys. z),

— w2023 r.: 13 listopada na koncepcje rozwoju tras rowerowych (87,6 tys. zt) oraz
20 grudnia na przebudowe drogi nr 1142G (3094,9 tys. z}).

14 Dalej: ,harmonogram”.
15Dz, U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.



Whioski przesytano za posrednictwem platformy elektronicznej ePUAP, wraz
z kopiami faktur oraz protokotéw odbioru wykonanych robot/prac zgodnie z § 3 ust. 2
umow.

(akta kontroli str. 294-325, 343-362)

Otrzymane $rodki dotacji na koncepcje rozwoju tras rowerowych byly wydatkowane
zgodnie z umowa, dotacji i Programem, m.in.: byly niezbedne do realizacji zadania,
zostaly poniesione po podpisaniu umowy dotaciji, Srodki dotacji wydatkowano do
korica 2023 r., w ktdrym je otrzymano, zgodnie z umowa, dotacji, nie zostaty rowniez
przeznaczone na refundacje wydatkdw. Ponadto zostaty poniesione na podatek VAT
okreslony w fakturach wykonawcy, a Powiat nie miat mozliwosci jego odliczenia.

W celu wykonania koncepcji rozwoju tras rowerowych Starostwo udzielito, na
podstawie art. 275 pkt 2 Prawa zaméwieri publicznych®, zaméwienia w trybie
podstawowym z mozliwoscia prowadzenia negocjacji, 0 wartosci 220,5 tys. zt (brutto).

Postepowanie przeprowadzono zgodnie z przepisami Prawa zamdwien publicznych,

w szczegolnosci:

— w terminie okresSlonym w art. 36 ust. 1 ww. ustawy i zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 28 i w art. 34 ustalono szacunkowa, wartoS¢ zamowien,

— powotano komisje przetargowa, (art. 53 ustawy),

— opracowano specyfikacje warunkéw zamdwienial/, zawierajaca elementy
wskazane w art. 281,

— ogloszenia 0 zamdwieniach zawieraly elementy wymagane art. 272, ogtoszenie
owyniku postepowania opublikowano w terminie okreslonym w art. 309,
a ogtoszenie o wykonaniu umowy w terminie wskazanym w art. 448,

— otwarcie ofert nastapito w dniu uptywu terminu ich sktadania (art. 222 w zwiazku
z art. 266),

— wyboru ofert dokonano na podstawie kryteriéw ocen okreslonych w SWZ, sposrod
ofert spetniajacych wymogi SWZ, zgodnie z art. 239 ust. 112 w zw. z art. 266,

— z wybranym wykonawca zawarto pisemna umowe, z zachowaniem terminu
wskazanego w art. 308. OkreSlone w umowach warunki byly zgodne
z przedstawionymi w wybranej ofercie.

(akta kontroli str. 326-340)

Kwota ogdtem przekazanych przez Wojewode dotacji celowych z budzetu paristwa
na dofinansowanie realizacji trzech zadar Powiatu wyniosta 6683,5 tys. zt. Udziat tych
dotacji wynosit nie wiecej niz 80% ich kosztow kwalifikowalnych w catym okresie
realizacji inwestycji oraz w kazdym roku budzetowym, zgodnie z § 2 ust. 2 uméw
zwartych z Wojewoda, oraz postanowieniami rozdz. 10.4 Programu, tj.:

1) na dofinansowanie w 2021 r. przebudowy drogi nr 1130G wydano ze srodkéw
dotacji 1750,0 tys. zt, co stanowito 62% catkowitych kosztow inwestycji
(2841,1tys. zt) oraz 62% kosztow kwalifikowalnych w tym roku budzetowym
(1750,0 tys. zt),

2) na dofinansowanie w 2022 r. przebudowy drogi nr 1130G wydano ze srodkéw
dotacji 1750,0 tys. zt, co stanowito 50% catkowitych kosztow inwestycji
(3509,1 tys. zt) oraz 50% kosztow kwalifikowalnych w tym roku budzetowym
(1750,0 tys. zt),

3) na dofinansowanie w 2023 r..:

— przebudowy drogi nr 1142G wydano ze Srodkéw dotacji 3094,9 tys. zt,
co stanowito 80% Kkosztéw inwestycji (3868,6 tys. zl), 80% kosztow
kwalifikowalnych w tym roku budzetowym (3094,9 tys. zt),

— koncepcji rozwoju tras rowerowych wydano kwote 87,6 tys. zt, co stanowito
80% kosztéw inwestycji poniesionych w tym roku (109,5 tys. z4).

(akta kontroli str. 341-343)

16 Dz, U. z 2023 1. poz. 1605, ze zm.
17 Dalej: ,SWZ".



Do korica 2023 r. zostat zakoriczony pierwszy etap koncepcji rozwoju tras rowerowych
(w zakresie czesci inwentaryzacyjnej). Termin i zakres zadania zrealizowanego w tym
zakresie byty zgodne z programem inwestycji stanowiacym zatacznik nr 2 do umowy
dotacji. Drugi etap zadania (w zakresie czesci koncepcyjnej) byt w trakcie realizaci,
a termin jego zakoriczenia w umowie z wykonawca, zostat okreslony na 17 kwietnia
2024 r. Zadanie realizowano zgodnie z zawarta umowa dotacji, w tym
z harmonogramem (zatacznikiem nr 1 do umowy dotacji) i programem inwestycji,
ktére stanowity zataczniki do umowy dotacji oraz wnioskiem Powiatu o udzielenie
dotacii.

(akta kontroli str. 344-352)

Starostwo przekazato Wojewodzie informacje wymagane § 4 ust. 1 uméw dotacii
w zakresie:
a) przebudowy drogi nr 1130G:
— w dniu 18 czerwca 2021 r. o wszczeciu 17 czerwca 2021 r. postepowania
przetargowego na wykonanie ww. zadania,
— w dniu 2 sierpnia 2021 r. o rozstrzygnieciu ww. postepowania (wyborze
wykonawcy) w dniu 30 lipca 2021 r.,
— w dniu 10 sierpnia 2021 r. o podpisaniu w dniu 5 sierpnia 2021 r. umowy
z wykonawca,
b) przebudowy drogi nr 1142G:
— w dniu 5 wrzesnia 2023 r. 0 wszczeciu 4 wrzesnia 2023 r. postepowania
przetargowego na wykonanie tego zadania,
— w dniu 19 paZdziernika 2023 r. 0 rozstrzygnieciu ww. postepowania (wyborze
wykonawcy) w dniu 18 paZzdziernika 2023 .,
— w dniu 19 paZdziernika 2023 r. o podpisaniu w dniu 18 paZdziernika 2023 r.
umowy z wykonawca,
c) koncepcji rozwoju tras rowerowych:
— w dniu 15 maja 2023 r. 0 wszczeciu 11 maja 2023 r. postepowania
przetargowego na wykonanie ww. zadania,
— w dniu 20 czerwca 2023 r. 0 rozstrzygnieciu ww. postepowania (wyborze
wykonawcy) w dniu 16 czerwca 2023 r.,
— w dniu 23 czerwca 2023 r. o podpisaniu w dniu 22 czerwca 2023 r. umowy
z wykonawca,
(akta kontroli str. 353-476)

Kopie uméw z wykonawcami realizujacymi trzy zadania przekazano Wojewodzie
w terminie 5 dni od dnia ich podpisania, zgodnie z § 4 ust. 2 uméw dotacji. Starostwo
przesytato réwniez kopie wszystkich zawartych anekséw do uméw z wykonawcami.

Powiat zgodnie z przepisami § 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie dziatan
informacyjnych publikowat na swojej stronie internetowej!® informacje o realizacii
inwestycji wspétfinansowanych z Programu.

Na profilu Facebook nie zamieszczono natomiast obowiazkowych informacii
o dofinansowaniu z budzetu paristwa realizacji trzech zada w ramach Programu,
Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W budynku Starostwa umieszczono plakat informacyjny o koncepcji rozwoju tras
rowerowych. Na plakacie byta informacja o dofinansowaniu zadania ze Srodkow
Programu oraz dane o wartosci dofinansowania, catkowitej wartosci zadania i dacie
podpisania umowy z Wojewoda,

(akta kontroli str. 477-486)

4. Powiat przekazywat Wojewodzie w terminach okreslonych w Programie oraz
umowach dotacji:

18 https://powiat.slupsk.pl



a) informacje o postepie rzeczowo-finansowym w ramach zadari najpézniej do
korica miesiaca nastepujacego po danym pétroczu:
— przebudowa drogi 1130G: w dniach 23 lipca 2021 r., 24 stycznia i 14 lipca
2022 r. oraz 23 stycznia 2023 r.,

— przebudowa drogi nr 1142G w dniu 15 stycznia 2024 .,
— koncepcja rozwoju tras rowerowych: w dniach 11 lipca 2023 r. i 15 stycznia
2024 .,

b) sprawozdania z wykorzystania dotacji w danym roku — w terminie do dnia
31 stycznia roku nastepnego za okres od poczatku realizacji zadania oraz za
dany rok, tj.:

— przebudowa drogi 1130G: w dniach 24 stycznia 2022 r. i 23 stycznia 2023 .,
— przebudowa drogi nr 1142G w dniu 15 stycznia 2024 r.,

— koncepcja rozwoju tras rowerowych w dniu 15 stycznia 2024 r.,

c) rozliczenie inwestycji (zakoriczonej) — przebudowy drogi nr 1130G przekazano
13 wrzesnia 2022 r., tj. w terminie 60 od dnia, w ktérym byta regulowana ostatnia
ptatnosc zwiazana z finansowaniem inwestycji (29 lipca 2022 r.).

Powyzsze informacje byly zgodne ze stanem faktycznym.

Z rozliczenia przebudowy drogi nr 1130G wynikato, ze rzeczywista dtugosc
przebudowanej drogi powiatowej byta nizsza o0 0,19 km niz planowana, tj. okreslona
W programie inwestycji stanowiacym zatacznik nr 2 do umow dotacji: z 30 maja 2021 .
| 28 stycznia 2022 r., co stanowito realizacje zadania na poziomie 96,0%.

Z wyjasnien Dyrektora Zarzadu Drdg wynikato, ze dla powyzszego zadania
przewidziano pierwotnie do przebudowy odcinek o dtugosci 4,75 km, jednak w toku
robot wynikly okolicznosci, na podstawie ktorych zdecydowano o skréceniu tego
odcinka. Poczatek robdt znajdowat sie na granicy pasa drogowego drogi
wojewodzkiej nr 213 i powiatowej nr 1130G w Siemianicach, koniec na granicy pasa
drogowego drogi nr 1130G i linii kolejowej nr 202 w Jezierzycach. Zarzad Drdg
posiadat informacje o planowanej inwestycji przebudowy linii kolejowej nr 202,
w ramach ktdrej zaplanowano takze przebudowe fragmentu drogi nr 1130G objetej
pracami prowadzonymi w ramach zadania. W zwiazku z tym 29 paZdziernika 2021 r.
zdecydowano o skrdceniu odcinka przebudowy drogi nr 1130G, tak by nie kolidowat
z zakresem przebudowy linii kolejowej nr 202, ktorg, realizowaty PKP Polskie Linie
Kolejowe (na podstawie umowy z wykonawca, podpisanej w listopadzie 2023 r.) oraz
poinformowano o tym wykonawce. Wojewoda nie zadat przedstawienia wyjasnien,
informacji i dokumentow dotyczacych tego zadania, ani w zakresie ztozonych
dokumentdw.

Rozliczenie inwestycji (zakoriczonej) ztozone przez Powiat byto zgodne ze stanem
faktycznym, a Wojewoda nie wnidst do niego uwag.

Zarzad Powiatu nie wystapit do Wojewody o wyrazenie zgody na zmiane
realizowanego zadania w zakresie dlugosci przebudowanej drogi powiatowe;.
Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdanisku (dalej: ,Urzad Wojewddzki”) wyjasnita w tej sprawie, ze nie byto to
wymagane. Powiat ztozyt wyjasnienie w trybie roboczym, ktore zostato przyjete.
Zawarcie aneksu do umowy nr 31/PZS/2022 z 28 stycznia 2022 r. nie byto wymagane
biorac pod uwage fakt, ze w ramach przyznanej dotacji celowe] efekt rzeczowy
zadania zostat osiagniety, a koszty zadania ogdtem znacznie przewazyly koszty
stanowiace wydatki kwalifikowalne.

Stwierdzono jednak, ze Powiat nie dokonat aktualizacji zatacznika nr 2 do umowy
dotacji z 28 stycznia 2022 r., tj. programu inwestycji — przebudowa drogi nr 1130G,
w zakresie planowanego zakresu rzeczowego i efektéw rzeczowych inwestycji, co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 487-541, 592-600, 634-640)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

5. W Starostwie nie zostata przeprowadzona przez Wojewode kontrola realizacji
badanych zadan.

Natomiast w ramach kontroli kompleksowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdarisku w 2023 r. sprawdzono rozliczenie dotacji celowej na przebudowe drogi
nr 1130G. W protokole kontroli stwierdzono, ze dotacje rozliczono zgodnie z umowa,

W Starostwie nie przeprowadzono audytu i kontroli wewnetrznej w zakresie realizacji
zadari w ramach Programu. W planie audytu na 2022 r. ujeto zadanie pn. ,Realizacja
inwestycji drogowych ze Srodkdw zewnetrznych”, od ktérego odstapiono ze wzgledu
na spowodowane pandemia COVID-19 wydtuzenie realizacji pozostatych zadan.
Powyzsze zadanie nie znalazto sie w planie audytu na 2023 r. Jak wyjasnit audytor
wewnetrzny, ww. zadania nie ujeto w planie na kolejny rok, poniewaz jego realizacja
nie zostata rozpoczeta w 2022 r., natomiast do planu na kolejny rok wpisano obszary,
ktérych poziom ryzyka okreslono jako wysoki oraz w ramach dostepnosci czasowej,
zadania ktorych poziom ryzyka okreslono jako Sredni.

W okresie objetym kontrola, do Starostwa nie wplynely skargi dotyczace zadari
Powiatu realizowanych w ramach Programu.
(akta kontroli str. 542-566)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starostwo nie zrealizowato dziatari informacyjnych polegajacych na
zamieszczeniu na profilu Powiatu w internetowym serwisie spotecznosciowym
(Facebook) informacji: w okresie od 14 marca 2022 r.!° o przebudowie drogi
nr 1130G%, od 2 kwietnia 2023 r? o przebudowie drogi nr 1142G% oraz od
4 pazdziernika 2023 r.2®> o koncepcji rozwoju tras rowerowych?, ktdre
dofinansowano z budzetu paristwa, co byto niezgodne z § 2 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie dziatan informacyjnych.

Kierownik (od 1 kwietnia 2022 r.) oraz byta Kierownik Oddziatu Promocji (do 15
kwietnia 2019 r.), ktdre byly odpowiedzialne za biezace monitorowanie
I aktualizowanie tresci zamieszczanych m.in. na profilu Powiatu w internetowym
serwisie spotecznosciowym zgodnie wyjasnity, ze niepublikowanie informacji na
portalu Facebook wynikalo z nieprzekazania przez pracownikow WRPI
wskazanych do publikacji informacji.

Zastepca Naczelnika WRPI, ktory odpowiadat za przekazanie do publikacji
informacji do Oddziatu Promocji potwierdzit, ze brak opublikowania ww. informacji
wynikat z niedopatrzenia.

W wyniku kontroli NIK opublikowano 27 grudnia 2023 r. na profilu Powiatu
w internetowym serwisie spotecznosciowym posty na temat trzech zadan
realizowanych w ramach Programu.

(akta kontroli str. 346-362, 477-486, 567-574, 582-589, 618-633)

2. Nie zaktualizowano programu inwestycji (zatacznik nr 2 do umowy dotacji
z 28 stycznia 2022 r.), mimo ze zmienit sie planowany zakres rzeczowy i efekty
rzeczowe przebudowy drogi nr 1130G?, co NIK ocenia jako nierzetelnos¢. W § 2
ust. 6 ww. umowy Powiat zostat zobowiazany do realizacji zadania m.in. zgodnie

19 Zgodnie z § 7 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie dziatari informacyjnych, termin liczony 45 dni od daty
podpisania umowy nr 31/PZS/2022 z 28 stycznia 2022 r.

2 Na realizacje zadania wydano 6360,2 tys. zt, w tym ze $rodkéw dotacji 3500,0 tys. 1.

21 Zgodnie z 87 ust. 4 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie dziatari informacyjnych termin liczony 45 dni od daty
podpisania umowy nr 50/PZS/2023 z 16 lutego 2023 r..

2 Na realizacje zadania wydano 3868,6 tys. zt, w tym ze Srodkéw dotacji 3094,9 tys. 1.

23 7godnie z § 7 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie dziatari informacyjnych termin liczony 45 dni od daty
podpisania umowy nr 58/PZS/2023 z 20 sierpnia 2023 r.

24 Na realizacje zadania wydano 109,5 tys. zt, w tym ze $rodkéw dotacji 87,6 tys. zt.
% Na realizacje zadania wydano 6360,2 tys. zt, w tym ze Srodkéw dotacji 3500,0 tys. 1.
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Uwaga

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi i
wykonania wnioskéw

z programem inwestycji. Pomimo ze planowana diugos¢ przebudowywanej drogi
byta krotsza o 0,19 km od okreslonej w ww. programie, 0 czym Zarzad Drdg
poinformowat Starostwo w dniu 13 lipca 2022 r., to do czasu rozliczenia
zakoriczonego zadania, tj. do 13 wrzes$nia 2022 r.%, nie zaktualizowano programu
inwestycji. Przy aktualizacji tego programu, zgodnie z § 2 ust. 7 umowy, nie byto
koniecznosci sporzadzenia aneksu do umowy dotaci.

Zastepca Naczelnika WRPI, ktory odpowiadat za przygotowanie i weryfikacje
wnioskéw aplikacyjnych o dofinansowanie projektow wyjasnit, ze réznica miedzy
wartoscig, wskaznika planowanego rézna od wartosci wskaznika zrealizowanego
odcinka drogi, byta spowodowana ograniczeniem przebudowy drogi 1130G
w zwigzku z planowang, inwestycja dotyczaca przebudowy linii kolejowej 202
w obrebie stacji Jezierzyce. Natomiast z tresci instrukcji przekazanej poczta
elektroniczng w dniu 27 czerwca 2022 r., przez pracownika Wydziatu Finansow
i Budzetu Urzedu Wojewddzkiego, wynikato ze w sytuacji koniecznosci zmiany
miernikéw nalezy przygotowac i zaktualizowac tabele wskaznikow, zgodnie ze
wzorem przekazywanym przy podpisaniu umowy dotacji, z zaznaczeniem innym
kolorem nowej wartosci, ktdra ulega zmianie, co tez zostato zrealizowane.

(akta kontroli str. 487-541, 567-574, 582-589, 641-652)

W ocenie NIK realizacja powyzszych wytycznych pracownika Urzedu
Wojewodzkiego nie usprawiedliwia braku aktualizacji programu inwestycji,
w przypadku zmiany jej zakresu rzeczowego i efektow. W mysl bowiem
postanowiert umowy dotacji, zadanie nalezato realizowac zgodnie z programem
inwestycji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwage
i wniosek:

W przypadku niewykonywania przez Powiat obowiazkow w zakresie informowania
0 przyznanych dotacjach albo wykonywania ich niezgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie dziatari informacyjnych, Wojewoda moze, na podstawie § 6 ust. 4 uméw
dotacji?’, naliczy¢ Powiatowi kare umowna w wysokosci 1% wartosci dofinansowania
za kazdy miesiac niezrealizowania tych obowiazkow.

Dokonywania aktualizacji programu inwestycji, w przypadku zmian w zakresie
planowanego zakresu rzeczowego i efektéw rzeczowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

% Data przestania Wojewodzie rozliczenia inwestycji finansowej ze $rodkéw budzetu paristwa zakoriczonej w roku
2022.

21 Zawartych w dniach 28 stycznia 2022 r., 16 lutego 2023 r. oraz 20 sierpnia 2023 1.
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W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanisk, dnia 19 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler Dyrektor
Beata Smyk z up. Dariusz Jurczuk
starszy inspektor kontroli paristwowej p.o. Wicedyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
"""""""""""" podpis O podpis
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