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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Redzikowo!, ul. Sportowa 34, 76-200 Stupsk (dalej: ,Urzad")

Barbara Dykier, Wojt Gminy Redzikowo, od 30 kwietnia 2013 r. (dalej: ,W4jt")

Realizacja zadarn w ramach Rzadowego programu na rzecz zwigkszania szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Piotr Arendt, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/170/2023 z 19 pazdziernika 2023 r. i nr LGD/1/2024 z 3 stycznia 2024 .

2. Krzysztof Langa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/168/2023 z 18 pazdziernika 2023 r., nr LGD/4/2024 z 3 stycznia 2024 r.
i nr LGD/52/2024 z 14 marca 2024 .

3. Radostaw Sobus, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/161/2023 z 3 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-11, 817, 860-861)

Il. Ocena ogo6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Redzikowo (dalej: ,Gmina”) realizowata 20 zadarn w ramach Rzadowego

Programu na rzecz zwigkszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-

2026* (dalej: ,Program”), na ktdre w okresie objetym kontrolg wydatkowata tacznie

54 599,0 tys. zk

— pie¢ inwestycji w infrastrukture spoteczna, (wydatki — 31 430,0 tys. zt, w tym
z dotacji celowych z budzetu paristwa w ramach Programu — 19 259,0 tys. z4);

— siedem inwestycji w infrastrukture drogowa, oraz inwestycji towarzyszacych na
rzecz mobilnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego (wydatki — 13 298,0 tys. z,
w tym z ww. dotacji — 10 575,0 tys. Z4);

— osiem inwestycji w infrastrukture czasu wolnego i w infrastrukture towarzyszaca,
w tym trzy wylonione w drodze konsultacji z mieszkaricami (wydatki —
9871,0 tys. zt, w tym z ww. dotacji — 7530,0 tys. z}).

Przekazane Wojewodzie Pomorskiemu (dalej: ,Wojewoda”) przez Wajta 22 wnioski
o dofinansowanie 20 zadari w ramach Programu byly prawidtowe i kompletne oraz
zawarto w nich rzetelne dane. Spetnialy rowniez warunki Programu.

Niezaakceptowanie przez Wojewode szesciu innych wnioskéw (dot. dofinansowania

szesciu zadan) byto spowodowane:

— w trzech przypadkach - btedami jakie popetnita Gmina w poczatkowym okresie
funkcjonowania Programu co jednak nie skutkowato odstapieniem od realizacji
zamierzen, gdyz po ponownym zloZeniu poprawionych wnioskow dotacja
na realizacje zadan zostata przyznana;

1 Z dniem 1 stycznia 2024 r. nastapita zmiana nazwy gminy Stupsk na gmine Redzikowo — § 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia granic niektdrych gmin i miast, nadania niektdrym
miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedziby wtadz gminy (Dz. U. poz. 1472).

2Dz. U.z 2022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).

3 Najwyzsza Izba Kontroli w niniejszej kontroli stosuje oceny ogélne w formie opisowej.

4 Rzadowy program ustanowiony uchwata nr 117/2019 Rady Ministréw z dnia 7 paZdziernika 2019 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa, ,Program na rzecz zwigkszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej na lata 2019-2024", zmieniony uchwatg Rady Ministréw nr 163/2022 z dnia 25 lipca 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

— w trzech przypadkach — z powodu wyczerpania limitu Srodkéw dotacji
na realizacje zadari w ramach Programu w danym roku®.

Przed zawarciem umow dotacji Wojt dostarczyta Wojewodzie wymagane kopie
uchwat budzetowych oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktore potwierdzaty
zapewnienie finansowania wktadu wtasnego dotowanych zadar.

Kwoty dotacji okreslone w umowach z Wojewoda, nie przekroczyly w kazdym zadaniu
80% wartosci catego zadania, a w przypadku inwestycji w szkotach i placéwkach
oSwiatowych — 50% ich wartosci.

Urzad prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa, otrzymanych srodkow dotacii
oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkdw. Objete badaniem 101 wnioskéw
do Wojewody o0 przekazanie Srodkow dotacji (ogotem 30 731,8 tys. zt) byly
prawidtowe, a dane w nich zawarte - rzetelne. Wydatki ujete w tych wnioskach byty
kwalifikowalne, zwiazane z realizacja zadar wynikajacych z umow dotacji.

Postepowania 0 udzielenie zamdwienn publicznych przeprowadzono zgodnie
zZ przepisami oraz regulacjami wewnetrznymi Urzedu, w sposob zapewniajacy wybor
najkorzystniejszej oferty. Gmina wykorzystata srodki publiczne oraz realizowata
zadania zgodnie z postanowieniami umow zawartych z Wojewoda, oraz Programul.

W przypadku 17 zakoriczonych zadan osiagnieto zaktadane efekty rzeczowe, przede
wszystkim przebudowano i rozbudowano 2,399 km drdg gminnych, wybudowano
0,695 km ciagéw pieszych i 1,05 km ciagéw pieszo-rowerowych, wybudowano
I wyposazono dwa przedszkola, wybudowano dziewie¢ obiektow sportowych,
rekreacyjnych i turystycznych (dwa wielofunkcyjne boiska, bieznie lekkoatletyczna,
teren rekreacyjny, miasteczko rowerowe, tor rowerowy, plac do aktywnosci ruchowej,
zagospodarowano park, pomost wraz ze Sciezkami dla ruchu pieszych),
zmodernizowano cztery szkoty podstawowe.

Sprawozdania sktadane Wojewodzie 0 postepie  rzeczowo-finansowym,
z wykorzystania dotacji celowych w poszczegdlnych latach oraz rozliczenia inwestycji
byly rzetelne, sporzadzone na podstawie dokumentacji ksiegowej i wykonawcze]
realizowanych zadan, a ewentualne btedy w tych sprawozdaniach, wykazane przez
pracownika Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku (dalej: ,Urzad
Wojewodzki”) byly na biezaco korygowane.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
a) niewywiazywaniu sie z obowiazku biezacego informowania Wojewody:
— owszczeciu  postepowari  przetargowych  zwigzanych  bezposrednio
z wydatkowaniem dotacji, 0 rozstrzygnieciu tych postepowan (w przypadku 15
z 22 umoéw dotacji);
— 0 terminie iwarunkach zawartych umoéw z wykonawcami (w przypadku
czterech z 22 umdw dotacji);
b) nieterminowym dostarczeniu Wojewodzie kopii czterech umdéw zawartych
z wykonawcami;
c) niepodejmowaniu wszystkich obowiazkowych dziatari informacyjnych dotyczacych
dofinansowania z budzetu parstwa realizacji szesciu (z o$miu objetych badaniem
w tym zakresie) zadari w ramach Programu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kwota Srodkdéw z budzetu parstwa alokowana w Programie dla Gminy wyniosta
50 000,0 tys. zt (do 21 lipca 2022 r. — 30 000 tys. z#).

5 W tym jedno zadanie zrealizowano w latach nastepnych.

6 Do dnia poprzedzajacego wejscie w zycie uchwaly Rady Ministréw nr 163/2022 z dnia 25 lipca 2022 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa, ,Program na rzecz zwiekszania
szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024".
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1.1. W okresie objetym kontrola Wit przedtozyta Wojewodzie 22 wnioski o udzielenie
dotacji w ramach Programu (ogdtem 49 607,6 tys. zf), ktore zostaly pozytywnie
rozpatrzone przez Wojewode:

— w 2020 r. szes¢ wnioskdw, z tego: cztery o dofinansowanie w tacznej kwocie
5868,6 tys. zt inwestycji w infrastrukture drogowa, oraz inwestycji towarzyszacych
na rzecz mobilnosci i bezpieczeristwa ruchu drogowego, jeden — inwestycii
w infrastrukture spoteczna (2918,5 tys. zt) oraz jeden — inwestycji w infrastrukture
czasu wolnego i infrastrukture turystyczna, (360,0 tys. zt);

— w 2021 r. dziewie¢ wnioskow, z tego: jeden o dofinansowanie w wysokosci
44,9 tys. ztinwestycji w infrastrukture drogowa, oraz inwestycji towarzyszacych na
rzecz mobilnosci i bezpieczeristwa ruchu drogowego, trzy - inwestycji
w infrastrukture spoteczng (ogdtem 14 100,0 tys. zt) oraz pie¢ — inwestycii
w infrastrukture  czasu wolnego i infrastrukture turystyczna (tacznie
2366,4 tys. zt);

—  w2022r. szes¢ wnioskow, z tego: jeden o dofinansowanie w kwocie 7680,0 tys. zt
inwestycji w infrastrukture drogowa, oraz inwestycji towarzyszacych na rzecz
mobilnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego, jeden — inwestycji w infrastrukture
spoteczna (2395,6 tys. zt) oraz cztery — inwestycji w infrastrukture czasu wolnego
I infrastrukture turystyczna, (tacznie 6833,6 tys. zt);

— w 2023 r. jeden wniosek na kwote 7040,0 tys. zt o dofinansowanie inwestycji
w infrastrukture drogowa, oraz inwestycji towarzyszacych na rzecz mobilnosci
i bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Sposrdd 22 ww. wnioskéw, jeden dotyczyt pozyskania dotacji na opracowanie
dokumentaciji technicznej, a pozostate — Srodkdw na zadania zwiazane z robotami
budowlanymi, remontowymi i wyposazeniem obiektow.

(akta kontroli str. 305-307, 522-576, 821)

1.2. Gmina zobowigzana byla przeznaczy¢ przynajmniej 1000,0 tys. zt
z przypadajacych jej Srodkow dotacji na inwestycje stanowiace zadania wiasne,
wytonione metoda, konsultacji spotecznych (rozdz. 6 Programu). W okresie
od 19 paZdziernika do 3 listopada 2020 r. w Gminie przeprowadzono konsultacje
spoteczne’ z mieszkaricami miejscowosci Redzikowo i Redzikowo Osiedle, w formie
badania ankietowego, ktore dotyczyly propozycji realizacji dla obu miejscowosci
inwestycji objetych wsparciem w ramach Programu. Ankiety kierowane
do mieszkancow dostepne byty w formie elektronicznej na stronie internetowej Gminy,

a takze tradycyjnej — w bibliotece w Redzikowie oraz siedzibach sottyséw. Zawieraty

propozycje realizacji pieciu zadan, a ponadto umoZliwialy zgtoszenie przez

mieszkarica wtasnej propozycji. W dniu 10 listopada 2020 r. na stronie internetowe;

Gminy opublikowano raport z wynikami konsultacji, na podstawie ktorego Wit

przediozyta Wojewodzie trzy wnioski o udzielenie dotacji w ramach Programu

na zadania, ktore uzyskaty najwieksze poparcie mieszkaricw w badaniu ankietowym:

1) w dniu 16 kwietna 2021 r. o dofinansowanie w kwocie 229,0 tys. zt rozbudowy
infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej, poprzez budowe Pumptrack, placu
street workout, miasteczka rowerowego, zagospodarowanie stawu oraz parku
w miejscowosci Redzikowo - etap Il Realizacja zadan wylonionych metoda
konsultacji spotecznych mieszkaricow miejscowosci Redzikowo — ,Budowa
miasteczka rowerowego”;

2) w dniu 9 listopada 2021 r. o dofinansowanie w kwocie 535,1 tys. zt rozbudowy
infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej, poprzez budowe Pumptrack, placu
street workout, miasteczka rowerowego, zagospodarowanie stawu oraz parku
w miejscowosci Redzikowo - etap Il Realizacja zadan wytonionych metoda
konsultacji spotecznych mieszkaricow miejscowosci Redzikowo - ,Budowa toru

7 Zarzadzenie nr 186/2020 Wojta Gminy Stupsk z dnia 14 paZdziernika 2020 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych w zakresie realizacji ,Programu na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej
na lata 2019-2024".
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rowerowego typu Pumptrack oraz placu do aktywnosci ruchowej typu Street
Workout”;

3) wdniu 21 grudnia 2021 r. o dofinansowanie w kwocie 1448,0 tys. zt Rozbudowa
infrastruktury rekreacyjno - wypoczynkowej, poprzez budowe Pumptrack, placu
street workout, miasteczka rowerowego, zagospodarowanie stawu oraz parku
w miejscowosci Redzikowo - etap Il Realizacja zadan wytonionych metoda
konsultacji ~ spotecznych  mieszkaricow — miejscowosci  Redzikowo -
,Zagospodarowanie parku oraz Budowa pomostu wraz ze Sciezkami dla ruchu
pieszych w miejscowosci Redzikowo”.

(akta kontroli str. 821-854)

1.3. Wojewoda nie zaakceptowat natomiast ztozonych przez Gmine:

— w 2020 r. trzech wnioskéw, z tego: dwdch (na taczng kwote 5500,0 tys. zt)
w wyniku stwierdzenia wystepowania brakow formalnych (brak pozwolenia na
budowe i dokumentacji technicznej) oraz jednego wniosku (na kwote 81,5 tys. zi),
ktéry zostat odrzucony z powodu niespetniania przez zadanie® warunkéw
Programu (rozdziat 8 pkt 6). Na skutek ponownego ztozenia w 2020 r. i 2021 r.
prawidtowych wnioskéw o dofinansowanie tych samych zadan® zostaty one
pozytywnie rozpatrzone;

— w 2022 wniosku (na kwote 1500,0 tys. zt) z powodu wyczerpania limitu Srodkdw
dotacji (ustalonego na 2022 r. w ramach Programu) na realizacje zadania®®;

— w 2023 r. dwdch wnioskéw (na taczna kwote 3246,1 tys. z) z powodu
wyczerpania limitu Srodkéw dotaciji (ustalonego na 2024 r. w ramach Programu)
na realizacje zadan™.

(akta kontroli str. 819-821)

1.4. W wyniku badania 10 wybranych wnioskéw o dofinansowanie zadain Gminy
w facznej kwocie 19 843,4 tys. zI*2 ustalono, ze zadania spetniaty warunki okreslone
w rozdz. 8 Programu, m.in.. stanowity zadania wtasne Gminy, nie byly objete
dofinansowaniem srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej i innymi
Srodkami ze Zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, a takze Srodkami
budzetu paristwa lub panstwowych funduszy celowych, realizowaty cele okreslone
w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w szczegdlnosci w zakresie
wymiaru terytorialnego, na moment wnioskowania o dotacje celowa, rzeczowa
realizacja tych zadan nie rozpoczeta sie. Zadania wpisywaty sie w co najmniej jedno
z dziatan opisanych w rozdz. 6 Programu, a Gmina posiadata srodki na sfinansowanie
wkladu wlasnego w wysokosci co najmniej 20% wartosci kazdego zadania
(w przypadku inwestycji w szkotach i placowkach oswiatowych — 50% ich wartosci).
Whioski byty réwniez kompletne, sporzadzone zgodnie z wymogami rozdz. 10.2
Programu, a dane w nich zawarte byty zgodne ze stanem faktycznym.

Whioski o dofinansowanie realizacji zadari, ktore zawieraty wydatki planowane
do poniesienia m.in. w latach zlozenia tych wnioskéw, przekazano Wojewodzie
do korica czerwca danego roku, co byto zgodne z rozdz. 10.2 Programu.

8 Budowa oraz wyposazenie przedszkola z oddziatami wczesnoszkolnymi w miejscowosci Wiynkdéwko na terenie
Gminy Stupsk - Etap | dokumentacja techniczna.

9 Budowa oraz wyposazenie przedszkola z oddziatami wczesnoszkolnymi w miejscowosci Wiynkdéwko na terenie
Gminy Stupsk; Przebudowa z rozbudowa, ul. Spacerowej i ul. Pogodnej w Siemianicach — Gmina Stupsk; Budowa
oraz wyposazenie przedszkola z oddziatami wczesnoszkolnymi w miejscowosci Wiynkdwko na terenie Gminy
Stupsk — etap | dokumentacja techniczna.

10 Dokoriczenie modernizaciji oraz wyposazenie szkdt podstawowych w miejscowosciach: Redzikowo, Jezierzyce,
Wiynkdwko.

11 Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Wiklino, budowa drogi gminnej wraz z oswietleniem i kanalizacja,
sanitarng, w Niewierowie oraz przebudowa mostu w miejscowosci Plaszewko; Modernizacja Parku Wodnego
w Redzikowie.

12 W tym dwoch wnioskéw (z 25 lutego 2021 r. dot. zadania pn. ,Dokoriczenie przebudowy drogi gminnej wraz
z przebudowa, siegaczy w miejscowosci Globino - Gmina Stupsk” oraz z 25 lutego 2021 r. dot. zadania
pn. ,Dokoriczenie budowy wielofunkcyjnego boiska w miejscowosci Krepa Stupska”) sporzadzonych w formie pism
przewodnich uzasadniajacych koniecznos¢ pozyskania dodatkowych kwot dotacji w ramach Programu na
kontynuacje juz rozpoczetych (objetych Programem) inwestycji, ktérych nie ukoriczono w pierwotnie planowanym
terminie z uwagi na op6znienia w dostawach materiatéw niezbednych do wykonania prac w zwiazku z panujaca,
pandemia, Covid-19.



Whioski zostaty podpisane przez uprawniona osobe, tj. Wdjta.
(akta kontroli str. 30-31, 78-95)

2. Wjt zawarta z Wojewoda, 22 umowy w sprawie udzielenia dotacji celowych
(na faczna kwote 49 607,6 tys. zt) na dofinansowanie realizacji 20 zadan Gminy
w ramach Programu.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych zawarto trzy umowy dotacji

na dofinansowanie w tacznej kwocie 2212,1 tys. zt realizacji zadan, ktore uzyskaty

najwieksze poparcie mieszkafcow w przeprowadzonych konsultacjach spotecznych:

1) wdniu 26 maja 2021 r. na rozbudowe infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej,
poprzez budowe Pumptrack, placu street workout, miasteczka rowerowego,
zagospodarowanie stawu oraz parku w miejscowosci Redzikowo - etap |I
Realizacja zadar wytonionych metoda konsultacji spotecznych mieszkaricow
miejscowosci Redzikowo — ,Budowa miasteczka rowerowego” (dotacja w kwocie
229,0 tys. zt),

2) wdniu 8 marca 2022 r. na rozbudowe infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej,
poprzez budowe Pumptrack, placu street workout, miasteczka rowerowego,
zagospodarowanie stawu oraz parku w miejscowosci Redzikowo” - etap |I
Realizacja zadari wytonionych metoda konsultacji spotecznych mieszkancow
miejscowosci Redzikowo - ,Budowa toru rowerowego typu Pumptrack oraz placu
do aktywnosci ruchowej typu Street Workout” (dotacja w wysokosci 535,1 tys. z}),

3) wdniu 18 maja 2022 r. na rozbudowe infrastruktury rekreacyjno - wypoczynkowej,
poprzez budowe Pumptrack, placu street workout, miasteczka rowerowego,
zagospodarowanie stawu oraz parku w miejscowosci Redzikowo - etap |I
Realizacja zadar wytonionych metoda konsultacji spotecznych mieszkaricow
miejscowosci Redzikowo - ,Zagospodarowanie parku oraz Budowa pomostu
wraz ze Sciezkami dla ruchu pieszych w miejscowosci Redzikowo" (dotacja
w kwocie 1448,0 tys. z1).

Przed zawarciem poszczegolnych umow dotacji Gmina przekazywata Wojewodzie
kopie uchwat budzetowych Rady Gminy, a w przypadku zadan, ktérych realizacje
przewidziano w okresie diuzszym niz jeden rok budzetowy — réwniez kopie aktualne;
Wieloletniej Prognozy Finansowej, potwierdzajacych zabezpieczenie wktadu
wtasnego Gminy na realizacje 20 zadan. Byto to zgodne z rozdz. 10.4 Programu.
(akta kontroli str. 96-279, 403-411, 522-576, 822-854)

W przypadku 16 (sposrdd 22) umow wystepowano do Wojewody o ich zmiany.
Zawarte aneksy do uméw dotyczyly gtdwnie zmian harmonogramow realizacji umow
(przesuniecia Srodkow na kolejne kwartaly, gtéwnie z powodu opdzZnien w realizacji
umow zawartych z wykonawcami w zwiazku z pandemia Covid-19 oraz problemami
z dostawami materiatow), a takze zmian (zmniejszenia) Srodkow dotacji
przeznaczonej na zadania objete tymi umowami, gtéwnie w zwiazku
z oszczednosciami, ktore wynikaty z przeprowadzonych postepowan przetargowych.

(akta kontroli str. 96-279, 403-411, 522-576)

3. Kwota wydatkow Gminy ogdtem na realizacje 20 zadan w ramach Programu
wyniosta 54 599,0 tys. zt (Srodki dotacji — 37 364,0 tys. zt i Srodki wkasne Gminy —
17 235,0 tys. zt), z tego: w 2020 r. — 9800,0 tys. zt (6654,0 tys. zt z dotacji oraz
3146,0tys. zt ze Srodkéw wiasnych), w 2021 r. — 6183,0 tys. zt (3431,0 tys. zt
12752,0tys. zt), w 2022 r. — 13716,0 tys. zt (10 062,0 tys. zt i 3654,0 tys. z}),
aw 2023 r.-24900,0 tys. zt (17 217,0 tys. zti 7683,0 tys. zi).

(akta kontroli str. 12-15, 522-576, 577-795)

W Urzedzie prowadzono wyodrebniona ewidencije ksiegowa srodkdw otrzymanych na
finansowanie poszczegdlnych zadan w ramach Programu oraz wydatkéw
dokonanych z tych Srodkdw, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych?® oraz § 3 ust. 7 uméw zawartych z Wojewoda, w sposéb umozliwiajacy

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
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identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
(akta kontroli str. 351-352, 577-795)

W latach 2020-2023 (do 5 paZdziernika) Wojt ziozyta Wojewodzie 101 wnioskéw
0 przekazanie Srodkéw dotacji w tacznej wysokosci 30 731,8 tys. zt, w ramach
realizacji 21 umow dotacji. Do wnioskéw dotaczono potwierdzone za zgodnosc
z oryginatem kopie: faktur, rozliczen z wykonawcami, protokotéw odbioru robot
potwierdzajacych obowiazek poniesienia wydatkéw, zgodnie z § 3 ust. 2 uméw
dotacji.

Dane we wnioskach byly prawidtowe, gdyz zgodnie ze stanem faktycznym podano
w nich wartosci: calych zadari, ich dofinansowania oraz wktadu wtasnego Gminy.

Otrzymane $rodki dotacji byly wydatkowane zgodnie z umowami zawartymi

z Wojewoda, a takze Programem. W szczegdlnosci ustalono, ze:

— Srodki otrzymane w ramach dofinansowania byly niezbedne do realizacji
przedmiotowych zadari i zostaty poniesione po podpisaniu umow dotaci,

- Srodki dotacji wydatkowano do korica poszczegdlnych lat, w kt6rych je otrzymano,
zgodnie z umowami dotacji,

- otrzymane $rodki dotacji nie zostaty przeznaczone na refundacje wydatkdw,

- wydatki ze Srodkow dotaciji, ktore poniesiono réwniez na podatek VAT okreslony
w fakturach wykonawcow, byly kwalifikowalne, gdyz Gmina nie miata mozliwosci
jego odliczenia, a powstata infrastruktura nie byta wykorzystywana do sprzedazy
opodatkowanej podatkiem VAT.

W przypadku zadania polegajacego na opracowaniu dokumentacji na rozbudowe
infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej, poprzez budowe Pumptrack, placu street
workout, miasteczka rowerowego, zagospodarowanie stawu oraz parku
w miejscowosci Redzikowo, Gmina po jej odebraniu rozpoczeta w okresie trzech lat
realizacjie inwestycji, ktérych dotyczyta ta dokumentacja, zgodnie z rozdz. 9
Programu. Powyzsze zadania zostaty wykonane w latach 2021-2023.

(akta kontroli str. 16-17, 577-795)

W celu wykonania 20 zadan w ramach Programu Gmina udzielita 50 zamdwieri
publicznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamdwieri publicznych!# (do 31 grudnia 2020 r.) oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamdwien publicznych?® (od 1 stycznia 2021 r.).

Sposrdd ww. zamdwien: 12 udzielono w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie Pzp z 2004 r., natomiast 33 w trybie podstawowym na postawie art. 275
Pzp. Pozostatych pieciu zamowieri udzielono z pominieciem ww. przepisow
ze wzgledu na ich wartosc.

W wyniku badania trzech wybranych postepowar® przeprowadzonych na podstawie

art. 275 pkt 1 Pzp, tj. w trybie podstawowym bez negocjacii (jedno postepowanie) oraz

na podstawie art. 275 pkt 2 ww. ustawy — w trybie podstawowym z fakultatywnymi

negocjacjami (dwa postepowania), o tacznej wartosci 21 238,3 tys. zt, w wyniku

ktérych poniesiono wydatki w wysokosci 16 034,7 tys. zt*7, ustalono m.in. ze:

— zamowienia byly ujete w planie postepowan o udzielenie zamdwieri
zamieszczonym w Biuletynie Zamdwieri Publicznych (dalej: ,BZP") oraz na
stronie internetowej zamawiajacego, zgodnie z art. 23 Pzp;

— kierownik zamawiajacego, cztonkowie komisji przetargowych oraz inne osoby
wykonujace  czynnosci  zwigzane z  przeprowadzeniem  postepowania

14Dz, U. z22019r. poz. 1843, ze zm. (dalej: ,Pzp z 2004 1.").

15Dz, U. 2 2023 1. poz. 1605, ze zm. (dalej: ,Pzp").

16 Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania Patacu w Lubuczewie na Osrodek Ustug Spotecznych wraz
z zagospodarowaniem terenu oraz niezbedna, infrastrukturg techniczna, dz. Nr 164, 225, 241, 9/2" -
11 361,0 tys. zt; ,Modernizacja placéwek oswiatowych na terenie Gminy Stupsk i straznicy OSP Wiklino” —
1637,8tys. zt (w 3 z 4 czesci dotyczacych Programu) oraz ,Budowa wraz z przebudowa drég gminnych
w miejscowosci Bierkowo (ulica Lesna i Koscielna)” — 8239,5 tys. zt.

17 Wedtug stanu na 23 paZdziernika 2023 r.
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0 udzielenie zamdwienia po stronie zamawiajacego, a takze osoby mogace
wptyna¢ na wynik tego postepowania oraz osoby udzielajace zamdwienia ztozyty
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, w formie pisemnej, oswiadczenia,
0 ktérych mowa w art. 56 ust. 516 Pzp;

— przedmiot zamowienia zostat opisany zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 99-103 w zw. z art. 266 Pzp;

— zamawiajacy wyznaczyt prawidtowy termin sktadania ofert (art. 283 Pzp);

— kazdorazowo zamawiajacy sporzadzit specyfikacie warunkéw zamowienia
(dalej: ,SWZ") zawierajaca elementy, o ktérych mowa w art. 281 Pzp;

— zamawiajacy kazdorazowo zapewnit od dnia zamieszczenia ogtoszenia
0 zamOwieniu w BZP do co najmniej dnia udzielenia zamdwienia (tj. dnia
zawarcia umowy) na stronie internetowej prowadzonego postepowania,
bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ (art. 280 Pzp);

— zamawiajacy kazdorazowo okreslit warunki udziatu w postepowaniu w sposéb
zgodny z Pzp, w tym w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamOwienia (art. 112 -117 w zw. z art. 266 Pzp);

— wysokos¢ wadium kazdorazowo zostata okreslona w sposdb zgodny z art. 281
ust. 4 Pzp (tj. kwota nie wieksza niz 1,5% wartoSci zamowienia);

— zamawiajacy prawidtowo, tj. zgodnie z art. 240-242, 246 w zw. z art. 266 Pzp,
okreslit kryteria oceny ofert;

— zamawiajacy, najpdzniej przed otwarciem ofert, udostepnit na stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jaka zamierza
przeznaczyc na sfinansowanie zamdwienia, zgodnie z art. 222 ust. 4 w zw. z art.
266 Pzp;

— zamawiajacy niezwlocznie po otwarciu ofert zamiescit na stronie internetowej
wymagane informacje, o ktdrych mowa w art. 222 ust. 5 Pzp;

— zamawiajacy dokonat wyboru ofert najkorzystniejszych na podstawie kryteriow
oceny ofert okreslonych w SWZz;

— projektowane postanowienia umowy w sprawie zaméwienia publicznego nie
zawieraty klauzul abuzywnych;

— umowy zostata zawarta na czas oznaczony i zawiera postanowienia wskazane
w art. 436 i 437 Pzp;

— zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o wyniku postepowania w BZP w terminie
okreslonym w art. 309 Pzp oraz art. 254 w zw. z art. 266 Pzp, tj. 30 dni od dnia
udzielenia zamdéwienia;

— prawidtowo (w tym m.in. zgodnie z dokumentami Zrodtowymi i na prawidtowym
wzorze) sporzadzono protokoty postepowania w trybie podstawowy.

(akta kontroli str. 280-291)

Ponadto objete badaniem trzy inne zamdwienial® o wartosci ponizej kwoty
130,0 tys. zt zostaly przeprowadzone zgodnie z obowiazujacymi w Urzedzie
zasadami'®. Postepowania przeprowadzono w sposdb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcdw, poprzez m.in. wystanie
zapytan ofertowych do co najmniej trzech wykonawcow. Wydatki poniesione
w zwigzku z realizacja, tych zamowien wyniosty tacznie 120,5 tys. zt.

18 Zaméwienia zostaty przeprowadzone w zwiazku z zawarta z \Wojewoda, umowa, nr 14/PZS/2021 z 24 marca
2021 r. na realizacie zadania ,Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej, poprzez budowe
Pumptrack, placu street workout, miasteczka rowerowego, zagospodarowanie stawu oraz parku w miejscowosci
Redzikowo. Projekty wytonione metoda, konsultacji spotecznej mieszkaricéw miejscowosci Redzikowo - Etap |
dokumentacja techniczna, na kwote 80,0 tys. zt i dotyczyly dokumentacji technicznej dla trzech zadan:
zagospodarowanie stawu oraz terenu wokdt stawu (umowa na 28,5 tys. netto), opracowanie wielobranzowej
dokumentaciji projektowo-kosztowej na pumptrack i plac street workout w Redzikowie (umowa na 20,0 tys. zt netto)
oraz zagospodarowanie terenu parku w Redzikowie (umowa na 49,5 tys. zt netto).

19 Zarzadzenie nr 3/2021 Wéjta Gminy Stupsk z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamdwieri publicznych o wartosci ponizej kwoty 130 000,00 zt wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy Stupsk.
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(akta kontroli str. 464-517)

Udziat dotacji celowej z budzetu paristwa na dofinansowanie realizacji 16 zadan
Gminy wynosit nie wiecej niz 80%, a w przypadku czterech zadan inwestycyjnych
w szkotach i placowkach o$wiatowych - nie wiecej niz 50% ich kosztow
kwalifikowalnych w catym okresie realizacji inwestycji (w przypadku zakoriczonych
zadan) oraz w kazdym roku budzetowym, zgodnie z § 2 ust. 2 umoéw zwartych
z Wojewoda, oraz postanowieniami rozdz. 10.4 Programu.

(akta kontroli str. 12-17, 96-279, 522-795)

17 zadan zakoniczonych do korica 2023 r. zostato zrealizowanych zgodnie z umowami
dotacji, w tym programami inwestycji, ktore stanowily zataczniki do tych umadw.
Zadania te realizowano zgodnie z aktualizowanymi harmonogramami rzeczowo-
finansowymi.

W wyniku wykonania tych zadan osiagnieto zaktadane efekty rzeczowe, m.in.:

— przebudowano i rozbudowano 2,399 km drég gminnych;

— wybudowano 0,695 km ciag6w pieszych;

— wybudowano 1,05 km ciagow pieszo-rowerowych;

— wybudowano i wyposazono dwa przedszkola prowadzone przez Gming;

— wybudowano dziewie¢ obiektow sportowych, rekreacyjnych i turystycznych (dwa
wielofunkcyjne boiska, bieznia lekkoatletyczna, teren rekreacyjny, miasteczko
rowerowe, tor rowerowy, plac do aktywnosci ruchowej, zagospodarowanie parku,
pomostu wraz ze Sciezkami dla ruchu pieszych);

— zmodernizowano cztery gminne szkoty podstawowe.

(akta kontroli str. 305-307, 439-463)

Stwierdzono, ze:

- wprzypadku 15 z 22 umow dotacji nie udzielano Wojewodzie na biezaco informacji
okreslonych w 8§ 4 ust. 1 tych umow, tj. informacji 0: wszczeciu postepowari
przetargowych zwiazanych bezposrednio z wydatkowaniem dotacji na zadania
objete umowami, rozstrzygnieciu ww. postepowan, a w przypadku czterech z 22
umow — o terminie i warunkach zawartych umoéw z wykonawcami;

- w przypadku czterech z 22 umdéw dotacji nie dostarczano Wojewodzie
w wymaganym terminie 5 dni od dnia ich podpisania (§ 4 ust. 2 umow) kopii
czterech uméw z wykonawcami wytonionymi w trybie zamdwienia publicznego,

co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 312-321, 356-365, 855)

Gmina wypetnita obowiazek informacyjny ciazacy na beneficjencie dotacji w zakresie
umieszczenia tablic informacyjnych, ktdry okreslono w § 2 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie dziatari informacyjnych?. Tablice byly zgodne z wzorem okreslonym
w zatacznikach do umow dotacji oraz w zataczniku do ww. rozporzadzenia i zostaty
ustawione w miejscach realizowania inwestycji dla 19 dotowanych zadai? (§ 5 ust. 3
I ust. 5 ww. rozporzadzenia).

(akta kontroli str. 292-304, 522-576)

W czasie kontroli NIK Urzad prowadzit gminna strone internetowa?? oraz profil
internetowy w serwisie spotecznosciowym ,Facebook”, na ktdérych zamieszczano,
zgodnie § 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie dziatai informacyjnych, informacje
0 zadaniach objetych dofinansowaniem w ramach Programu. Byly one publikowane
w sekcji ,Aktualnosci” strony internetowej oraz w postach portalu spotecznosciowego.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa
lub z paristwowych funduszy celowych (Dz. U. poz. 953, ze zm.).

2l Jedno z realizowanych zadari nie wymagato umieszczenia tablicy informacyjnej, poniewaz dotyczyto
sporzadzenia dokumentaciji technicznej.

22 pod adresem: www.gminaslupsk.pl, a od 1 stycznia 2024 r. - réwniez www.gminaredzikowo.pl
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W wyniku badania dziatari informacyjnych Gminy okreslonych w § 7 w zw. z § 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie dziatan informacyjnych stwierdzono, ze w przypadku
szesciu inwestycji byly one prowadzone w sposob naruszajacy przepisy tego
rozporzadzenia, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 309-349, 353-394, 796-808)

Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2023 r. trwato$¢ wszystkich zrealizowanych przez
Gmine zadar w ramach programu zostata dochowana.
(akta kontroli str. 16-17)

4. Zgodnie z postanowieniami Programu oraz umdw dotacji Wéjt przekazywata

Wojewodzie:

a) informacje o postepie rzeczowo-finansowym w ramach zadania — do korica
miesiaca nastepujacego po danym potroczu;

b) sprawozdania z wykorzystania dotacji celowych z budzetu paristwa w danym roku
—w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego za okres od poczatku realizacji
zadania oraz za dany rok;

c) rozliczenia inwestycji (zakoriczonych) — w terminie 60 dni od dnia, w ktdrym byta
regulowana ostatnia ptatnos$¢ zwiazana z finansowaniem zadania, sporzadzane
wedtug wzoru stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegGtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu paristwa®.

W zakresie prawidtowosci wykazywania danych w ww. informacjach, sprawozdaniach
i rozliczeniach inwestycji badaniem objeto zadania realizowane na podstawie
13 uméw dotacji, ktdre zostaly rozliczone do korica 2023 r. Stwierdzono, ze
w ztozonych informacjach o postepie rzeczowo-finansowym w ramach
poszczegdlnych zadan oraz w sprawozdaniach z wykorzystania dotacji celowych
z budzetu panstwa prawidtowo i rzetelnie wykazano informacje na temat wartosci
docelowych wskaznikow realizacji zadan finansowanych w ramach Programu oraz
wymagane informacje finansowe i zwiazane z realizacja, poszczegdlnych zadan.
W przypadku jednego zadania?* sporzadzono i przekazano Wojewodzie korekte
sprawozdania za | pdtrocze 2023 r. z postepu rzeczowo-finansowego z powodu
btednie wskazanego stopnia realizacji zadania.

(akta kontroli str. 397-402, 424-463, 809-816)

W wyniku weryfikacji sktadanych przez Gmine do Wojewody ww. rozliczeri inwestycji
zakonczonych, informacji o postepie rzeczowo-finansowym w ramach zadania
i sprawozdan z wykorzystania dotacji celowych z budzetu paristwa w danym roku,
pracownik Urzedu Wojewodzkiego zwracat sie do Urzedu wskazujac btedy w tych
dokumentach wymagajace korekt, ktdre zostaty przez Urzad uwzglednione, tj. m.in.:

— cztery sposrdd 13 objetych badaniem rozliczen inwestycji zakoriczonych w okresie
objetym kontrola, zawieraly btedy wynikajace gtdwnie z nieprawidtowych
zaokraglen kwot wskazanych w tych rozliczeniach oraz dat rozpoczecia
i zakonczenia inwestycji, ktdre zostaty poprawione w korektach rozliczen;

— w przypadku informacji 0 postepie rzeczowo-finansowym realizowanych zadari
ztozonej za | potrocze 2023 r. btednie wskazano, ze zadanie ,Budowa przedszkola
wraz z zagospodarowaniem terenu oraz niezbedng infrastruktura, techniczna,
I wyposazeniem w miejscowosci Wrzescie na terenie Gminy zostato zrealizowane
w 100% zamiast w 93,1%2. W zwiazku z ww. btedem 9 sierpnia 2023 r. przestano
do Wojewody informacje, w ktorej wyjasniono przyczyny niezgodnosci.

(akta kontroli str. 397-402, 424-463, 809-816)

23Dz, U. Nr 238 poz. 1579.

24 Budowa przedszkola wraz z zagospodarowaniem terenu oraz niezbedna infrastrukturg techniczna
i wyposazeniem w miejscowosci Wrzescie na terenie Gminy Stupsk.

%5 \W 100% zostaly wykonane roboty budowlane, natomiast pozostata do wykonania dostawa i montaz
wyposazenia przedszkola. Zgodnie ze zaktualizowanym harmonogramem realizacja zadania zakoriczyta sie
w IV kwartale 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Inspektor ds. pozyskiwania Srodkdw zewnetrznych oswiadczyt, Ze korekty
sprawozdari i rozliczen inwestycji finansowanych ze $rodkéw budzetu parstwa
sporzadzano w wyniku uzgodnien telefonicznych z pracownikiem Urzedu
Wojewddzkiego, odpowiedzialnym za rozliczanie umow, na skutek przeprowadzonej
weryfikacji tych sprawozdan i rozliczen.

(akta kontroli str. 308)

5. W Urzedzie nie byla przeprowadzana przez Wojewode kontrola zadari
realizowanych w ramach Programu. W tym zakresie nie zostaly rowniez
przeprowadzane audyty i kontrole wewnetrzne.

W okresie objetym kontrola do Urzedu nie wptynely skargi dotyczace zadarn Gminy
realizowanych w ramach Programu.
(akta kontroli str. 412-423, 518-521)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie udzielata Wojewodzie na biezaco informacji okreslonych w § 4 ust. 1
umdw dotacji w przypadku 1526 (sposrod 22) uméw, tj.:

— 0 wszczeciu postepowan przetargowych zwiazanych bezpoSrednio
z wydatkowaniem dotacji na zadania objete umowami z Wojewoda, (15
umaow);

— 0 rozstrzygnieciu ww. postepowari — wyborze wykonawcow (15 umow);
poniewaz przekazano je dopiero po zawarciu umow z wykonawcami (przesytajac
catos¢ dokumentaciji przetargowej tacznie z kopiami zawartych w wyniku tych
postepowari umow), zamiast udzielania informacji o ww. zdarzeniach za kazdym
razem po ich wystapieniu;

— 0 terminach i warunkach czterech zawartych umow z wykonawcami, ktore
przekazano poprzez dostarczenie Wojewodzie ich kopii po uptywie
obowiazujacego 5-dniowego terminu od dnia podpisania tych umoéw.

(akta kontroli str. 12-15, 312-321, 356-365, 855-859)

Wit oraz inspektor ds. pozyskiwania Srodkow zewnetrznych, ktdry odpowiadat
m.in. za rozliczanie otrzymanego dofinansowania i odpowiednie dokumentowanie
realizacji umow o dofinansowanie zadan ze Srodkow zewnetrznych wyjasnili m.in.,
ze podczas prowadzenia postepowan przetargowych wystapity przypadki, kiedy

% Na zadania okreslone w umowach dotacji wydano 49 742 tys. zt, w tym ze $rodkéw dotacji 33 478 tys. zt
i dotyczylo to uméw nr; 2/PZS/2020 na przebudowe z rozbudowa ul. Spacerowej wraz z odwodnieniem
i oSwietleniem - Siemianice, Gmina Stupsk; 4/PZS/2020 na budowe oraz wyposazenie przedszkola z oddziatami
wczesnoszkolnymi w miejscowosci Wiynkéwko na terenie Gminy Stupsk - etap Il budowa i wyposazenie;
9/PZS/2020 na budowe i rozbudowe drdg gminnych stanowiacych ulice: Rzemiesinicza, Brzozowa, oraz Miejska,
w miejscowosci  Siemianice, Gmina Slupsk; 14/PZS/2021 na rozbudowe infrastruktury rekreacyjno-
wypoczynkowej, poprzez budowe Pumptrack, placu street workout, miasteczka rowerowego, zagospodarowanie
stawu oraz parku w miejscowosci Redzikowo. Projekty wytonione metoda, konsultacji spotecznej mieszkacow
miejscowosci Redzikowo - Etap | dokumentacja techniczna; 24/PZS/2021 na modernizacje szkdt podstawowych
w miejscowosciach: Redzikowo, Jezierzyce, Gtobino, Wiynkéwko; 28/PZS/2021 na adaptacje zespotu patacowego
w Lubuczewie na Centrum Ustug Spotecznych; 32/PZS/2022 na rozbudowe infrastruktury rekreacyjno-
wypoczynkowej, poprzez budowe Pumptrack, placu street workout, miasteczka rowerowego, zagospodarowanie
stawu oraz parku w miejscowosci Redzikowo - etap Il Realizacja zadai wytonionych metoda konsultacii
spotecznych mieszkaricow miejscowosci Redzikowo - ,Budowa toru rowerowego typu Pumptrack oraz placu do
aktywnosci ruchowej typu Street Workout”; 33/PZS/2022 na rozbudowe infrastruktury rekreacyjno -
wypoczynkowej, poprzez budowe Pumptrack, placu street workout, miasteczka rowerowego, zagospodarowanie
stawu oraz parku w miejscowosci Redzikowo - etap Il Realizacja zadai wytonionych metoda, konsultacii
spotecznych mieszkaricdw miejscowosci Redzikowo - ,Zagospodarowanie parku oraz Budowa pomostu wraz ze
sciezkami dla ruchu pieszych w miejscowosci Redzikowo"; 37/PZS/2022 na budowe przedszkola wraz
z zagospodarowaniem terenu oraz niezbedna infrastruktura techniczna i wyposazeniem w miejscowosci Wrzescie
na terenie Gminy Stupsk; 44/PZS/2023 na zagospodarowanie terenu rekreacyjnego w miejscowosci Bierkowo;
45/PZS/2023 na dokoriczenie modemizacji oraz wyposazenie szkét podstawowych w miejscowosciach:
Redzikowo, Jezierzyce, Wiynkéwko wraz z modernizacjg, sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej
w Bierkowie; 46/PZS/2023 na budowe wielofunkcyjnego boiska, toru pumptrack wraz z elementami matej
architektury oraz modernizacja boiska trawiastego w miejscowosci Wynkowko; 47/PZS/2023 na przebudowe ulicy
Lednej i Koscielnej wraz z niezbedng, infrastruktura techniczng w miejscowosci Bierkowo - Gmina Stupsk;
49/PZS/2023 na budowe Swietlicy wiejskiej wraz z zagospodarowaniem terenu w m. Gac na terenie Gminy Stupsk;
55/PZS/2023 na budowe ulicy Lesnej i takowej wraz z niezbedna infrastruktura, techniczna w miejscowosci
Wirzescie.
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postepowanie uniewazniono, poniewaz ztozone oferty przekraczaty kwote
zabezpieczona, w budzecie na realizacje zadania. Sytuacja ta wymuszata
ponowne przeprowadzenie procedury przetargowej. Ponadto w ramach jednego
projektu realizowanych byto kilka inwestycji (modernizacje szkdt). Zamowienia byty
podzielone na czesci, z ktorych na jedna trzeba bylo ponownie ogtosi¢
postepowanie. W celu zachowania przejrzystosci przesytanych dokumentow
prowadzonych postepowari przetargowych, niezwlocznie wysytano komplet
dokumentacji przetargowej tacznie z kopiami zawartych umoéw z wykonawcami.
Taka praktyka nie budzita zastrzezeri ze strony Urzedu Wojewddzkiego.
Jednoczesnie informacje 0 wszczeciu i rozstrzygnieciu  postepowan
przetargowych byty zamieszczane na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli str. 20-29, 312-321, 356-365, 395)

W ocenie NIK pomimo powyzszych trudnosci nalezato zapewni¢ biezace
informowanie  Wojewody 0 wszczeciu i 0 rozstrzygnieciu postepowari
przetargowych. W § 4 ust. 1 umow dotacji wskazano zdarzenia, w szczegdlnosci
po zaistnieniu ktorych istniat obowiazek biezacego, czyli w miare uptywajacego
czasu, regularnego informowania o nich Wojewody, ktory odpowiada za realizacje
| monitorowanie Programu.

2. Gmina dostarczyta Wojewodzie kopie umoéw z wykonawcami, ktorzy realizowali
cztery zadania w ramach Programu, po terminie 5 dni od dnia ich podpisania (lub
otrzymania od wykonawcow podpisanych umow), co stanowito naruszenie § 4
ust. 2 umoéw dotacji:

— w przypadku budowy i rozbudowy drdg gminnych stanowiacych ulice:
Rzemieslnicza, Brzozowa, oraz Miejska w miejscowosci Siemianice, Gmina
Stupsk?’: kopie umowy podpisanej 21 sierpnia 2020 r. (liczac termin od daty
wptywu umowy do Urzedu) przekazano 3 wrzesnia 2020 r., tj. z op6Znieniem
wynoszacym 8 dni;

— w przypadku adaptacji zespotu patacowego w Lubuczewie na Centrum Ustug
Spotecznych?®: kopie umowy podpisanej 7 paZdziernika 2021 r. przekazano
14 pazdziernika 2021 r. (dwa dni op6Znienia);

— w przypadku budowy przedszkola wraz z zagospodarowaniem terenu oraz
niezbedna, infrastruktura, techniczng i wyposazeniem w mMmiejSCOWOSCI
Wrzescie na terenie Gminy Stupsk?®: kopie umowy podpisanej 29 kwietnia
2022 r. przekazano 19 maja 2022 r. (15 dni opdzZnienia);

— w przypadku zagospodarowania terenu rekreacyjnego W miejSCOWOSC
Bierkowo®: kopie umowy podpisanej 30 czerwca 2023 r. przekazano 6 lipca
2023 r. (jeden dzieri opdZnienia).

(akta kontroli str. 12-15, 96-279, 855-857)

WGjt oraz inspektor ds. pozyskiwania Srodkow zewnetrznych wyjasnili,
Ze panujaca na terenie kraju pandemia Covid-19 uniemozliwiata podpisywanie
umow z wykonawcami w wyznaczonym miejscu i czasie. Umowy z wpisana, datg,
byly wysytane za posSrednictwem Poczty Polskiej, nastepnie podpisywane przez
wykonawce i odsytane do Urzedu. W zwiazku z powyzszym data zawarcia umowy
byla data faktycznego podpisania umowy przez ostatnia ze stron. Ponadto
nieobecnos¢ pracownikdw w okresie pandemii i praca zdalna utrudniaty
i wydtuzaly termin przekazania dokumentéw do Urzedu Wojewddzkiego. Po
otrzymaniu  podpisanych  uméw  przez  pracownika  merytorycznie
odpowiedzialnego za pozyskanie srodkéw zewnetrznych, umowe przesytano
bezzwtocznie. Obecnie czes¢ umow jest podpisywana w siedzibie Urzedu,
a pozostate sa wysytane poczta, tradycyjna lub podpisywane elektronicznie.

27 Na realizacje zadania wydano 575 tys. zt, w tym ze Srodkéw dotacji 403 tys. zt.

28 Na realizacje zadania wydano 12 111 tys. zt, w tym ze Srodkdéw dotacji 9600 tys. zt.
29 Na realizacje zadania wydano 6000 tys. zt, w tym ze $rodkdéw dotacji 3000 tys. zt.
%0 Na realizacje zadania wydano 2099 tys. zt, w tym ze Srodkdw dotacji 1648 tys. zt.
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(akta kontroli str. 20-29, 312-321, 356-365, 395)

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Z ustalen kontroli NIK

wynika bowiem, ze pomimo ograniczeri zwiazanych z COVID-19, istniata

mozliwos¢ terminowego przekazania kopii wskazanych umow Wojewodzie,

poniewaz:

— w trzech przypadkach umowy podpisano w siedzibie Urzedu, zatem data
podpisania byta znana;

— w przypadku umowy podpisanej poza siedziba, termin realizacji obowigzku
mozna byto obliczy¢ od daty jej wptywu do Urzedu.

3. Dziatania informacyjne Gminy dotyczace dofinansowania z budzetu panstwa
szesciu zadan (z oSmiu objetych badaniem) realizowanych w ramach Programu
byly prowadzone z naruszeniem przepisow rozporzadzenia w sprawie dziatan
informacyjnych (do przestrzegania ktérych Gmina zobowiazata sie réwniez w § 6
ust. 2 umow dotacji). | tak, informacje na stronie internetowej Gminy:

- 0 realizacji czterech zadan3! (w przypadku jednego zadania®? réwniez
informacje na Facebook) nie zawieraly barwy Rzeczypospolitej Polskie]
i wizerunku godfa Rzeczypospolitej Polskiej — naruszenie § 7 ust. 1 pkt 1
ww. rozporzadzenia;

- o realizacji trzech zadan® (w przypadku dwdch zadan3* réwniez informacje na
Facebook) nie zawieraty catkowitej wartosci zadania — naruszenie § 7 ust. 1
pkt 5 ww. rozporzadzenia;

- dotyczace szesciu zadari®® zostaly zamieszczone w sekcji ,Aktualnosci”,
zamiast w zakltadce lub podstronie przeznaczonej specjalnie dla zadan
realizowanych z budzetu paristwa, z mozliwym dostepem ze strony gtdwnej —
naruszenie 8§ 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Osoby odpowiedzialne za realizacje obowigzkéw informacyjnych, tj. Wéjt oraz
inspektor ds. pozyskiwania Srodkow zewnetrznych w Urzedzie wyjasnity m.in., ze
na stronie internetowej Gminy oraz portalach spotecznosciowych byly
zamieszczane informacje 0 otrzymaniu dofinansowania, rozpoczeciu
i zakonczeniu realizacji zadari wspoffinansowanych ze srodkow Programu. Byta
tez utworzona zaktadka poswiecona inwestycjom wspdtfinansowanym z budzetu
Panistwa), ale omyikowo nie umieszczono tam informacji o inwestycjach
realizowanych w ramach Programu.

(akta kontroli str. 20-21, 309-349, 353-394, 796-808)

31 Modernizacja szkét podstawowych w migjscowosciach: Redzikowo, Jezierzyce, Gtobino, Wiynkéwko; Adaptacja
zespotu patacowego w Lubuczewie na Centrum Ustug Spotecznych; Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego
w miejscowosci Bierkowo; Budowa $wietlicy wiejskiej wraz z zagospodarowaniem terenu w m. Ga¢ na terenie
Gminy Stupsk (taczne wydatki ze srodkéw dotacji na ww. zadania do 31 grudnia 2023 r. wyniosty 14 423,0 tys. z4).
32 Rozhudowa infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej, poprzez budowe Pumptrack, placu street workout,
miasteczka rowerowego, zagospodarowanie stawu oraz parku w miejscowosci Redzikowo - etap Il Realizacja
zadani wytonionych metoda, konsultacji spotecznych mieszkaricéw miejscowosci Redzikowo - ,Budowa toru
rowerowego typu Pumptrack oraz placu do aktywnosci ruchowej typu Street Workout”.

33 Budowa oraz wyposazenie przedszkola z oddziatami wczesnoszkolnymi w migjscowosci Wiynkéwko na terenie
Gminy Stupsk - etap Il budowa i wyposazenie; Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego w miejscowosci Bierkowo;
Budowa Swietlicy wiejskiej wraz z zagospodarowaniem terenu w m. Gac na terenie Gminy Stupsk (taczne wydatki
ze Srodkéw dotacji na ww. zadania do 31 grudnia 2023 r. wyniosty 6230,1 tys. z1).

3 Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego w miejscowosci Bierkowo; Budowa $wietlicy wiejskiej wraz
z zagospodarowaniem terenu w m. Gac na terenie Gminy Stupsk.

3 Budowa oraz wyposazenie przedszkola z oddziatami wezesnoszkolnymi w miejscowosci Wiynkéwko na terenie
Gminy Stupsk - etap Il budowa i wyposazenie — obowiazek publikacji informacji w nakazanej formie na stronie
internetowej beneficjenta po wejsciu w zycie rozporzadzenia dla zadan rozpoczetych wezesniej, a dofinasowanych
w kwocie 2,5 min zt i wiekszej; Modernizacja szkot podstawowych w miejscowosciach: Redzikowo, Jezierzyce,
Gtobino, Wiynkéwko; Adaptacja zespotu patacowego w Lubuczewie na Centrum Ustug Spotecznych; Rozbudowa
infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej poprzez budowe Pumptrack, placu street workout, miasteczka
rowerowego, zagospodarowanie stawu oraz parku w miejscowosci Redzikowo - etap Il Realizacja zadan
wylonionych metoda, konsultacji spotecznych mieszkaricéw miejscowosci Redzikowo - ,Budowa toru rowerowego
typu Pumptrack oraz placu do aktywnosci ruchowej typu Street Workout”; Zagospodarowanie terenu
rekreacyjnego w miejscowosci Bierkowo; Budowa swietlicy wiejskiej wraz z zagospodarowaniem terenu w m. Gac
na terenie Gminy Stupsk (faczne wydatki ze Srodkdw dotacji na ww. zadania do 31 grudnia 2023 r. wyniosty
17 860,2 tys. Z1).
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Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

W wyniku kontroli NIK:

— informacje o 20 dotowanych zadaniach zostaty opublikowane na portalach
internetowych  Gminy www.gminaslupsk.pl oraz www.gminaredzikowo.pl.
Informacje 0  zadaniach w ramach  Programu  umieszczono
w zaktadce/podstronie przeznaczonej specjalnie dla zadan finansowanych
z budzetu panstwa, gdzie zaktadka/podstrona dostepna byta bezposSrednio
z poziomu odpowiednio: strony gléwnej oraz poziomu strony pn. ,Strefa
mieszkarica”,

— informacje 0 11 dotowanych zadaniach zostaty opublikowane w prowadzonym
przez Urzad profilu na internetowym serwisie spotecznosciowym Facebook,
w sekcji ogtoszen wyrdznionych.

Zamieszczone informacje zawieraly wszystkie wymagane elementy okreslone
w 8 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dziatar informacyjnych.
(akta kontroli str. 796-808)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage
I wnioski:

NIK zwraca uwage, ze uchybienie przez Gmine obowiazkom informowania
0 przyznanych dotacjach albo wykonywaniu ich niezgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie dziatan informacyjnych moze skutkowac naliczeniem kar umownych
wynikajacych z § 6 ust. 4 umow dotacji.

1. Udzielanie Wojewodzie na biezaco informacji 0: wszczeciu postepowari
przetargowych zwiazanych bezposrednio z wydatkowaniem dotacji na zadania w
ramach Programu, o0 rozstrzygnieciu ww. postepowari (wyborze wykonawcow)
oraz o terminach i warunkach zawartych uméw.

2. Terminowe przekazywanie Wojewodzie kopii uméw z wykonawcami, ktorzy
realizuja zadania w ramach Programu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

14



Gdarisk, dnia 22 kwietnia 2024 r.

Kontrolerzy

Krzysztof Langa
specjalista kontroli pafistwowej

I

Piotr Arendt
gtowny specjalista kontroli pafistwowej

I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

15

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Dyrektor

z up. Dariusz Jurczuk
p.0. Wicedyrektor

I-

Dyrektor

z up. Dariusz Jurczuk
p.0. Wicedyrektor

Ipodpisano elektronicznie
w dniu 10 czerwca 2024 r./



