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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Kobylnica, ul. Gtowna 20, 76-251 Kobylnica (dalej: ,Urzad")

Leszek Kuliriski, Wojt Gminy Kobylnica, od 3 listopada 1998 r. do 8 czerwca
2024 r.(dalej: ,Wajt")

Realizacja zadan w ramach Rzadowego programu na rzecz zwigkszania szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Agnieszka Andraszak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/171/2023 z 24 pazdziernika 2023 r. i nr LGD/77/2024 z 10 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1-4, 2134, 2401-2403)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Kobylnica (dalej: ,Gmina”) realizowata trzy zadania w ramach Rzadowego

programu na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata

2019-2026° (dalej: ,Program”), na ktére w okresie objetym kontrola wydatkowata
tacznie 4792,6 tys. zk.

— pn. ,Rozbudowa Szkoty Podstawowej im. Jana Kochanowskiego w miejscowosci
Koriczewo (gm. Kobylnica) poprzez dobudowe do istniejacej szkoty podstawowej
obiektu szkolnego z elementami funkcjonalnymi szkoty wraz z wykonaniem
charakterystyki energetycznej, inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej oraz
dokumentacji odbiorowej w ramach Programu na rzecz zwiekszenia szans
rozwoju Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024 w zakresie budowy tacznika pomiedzy
istniejacym budynkiem szkoty podstawowej a projektowang, sala gimnastyczna,
(etap | budowy budynku sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej
w Koriczewie)’, dalej: ,Rozbudowa Szkoly w Koriczewie™ (wydatki -
13475 tys. zt, w tym z dotacji celowej z budzetu paristwa w ramach Programu —
654,9 tys. zt),

— pn. ,Budowa drogi gminnej nr 114008G ulicy Polnej w Kobylnicy wraz z budowa,
sieci kanalizacji deszczowej oraz z wykonaniem inwentaryzacji geodezyjnej
powykonawczej i dokumentacji odbiorowej”, dalej: ,Budowa ulicy Polnej™
(wydatki — 1035,1 tys. zt, w tym z ww. dotacji — 808,8 tys. z4),

— pn. ,Budowa uktadu drogowego — drég gminnych ulic Ku Storicu i Modrzewiowej
w tosinie wraz z budowa, infrastruktury towarzyszacej — etap I”, dalej: ,Budowa
uktadu drogowego” (wydatki — 2409,9 tys. zt, w tym z ww. dotacji — 1923,3 tys. z}).

1Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli w niniejszej kontroli stosuje oceny ogdlne w formie opisowe;.

3 Rzadowy program ustanowiony uchwata nr 117/2019 Rady Ministréw z dnia 7 paZdziernika 2019 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Program na rzecz zwigkszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej na lata 2019-2024", zmieniony uchwata Rady Ministréw nr 163/2022 z dnia 25 lipca 2022 r.

4 Nazwa inwestycji we wniosku o udzielenie dotacji: ,Rozbudowa Szkoty Podstawowej im. Jana Kochanowskiego
w miejscowosci Koriczewo (gm. Kobylnica) poprzez dobudowe do istniejacej szkoty podstawowej obiektu
szkolnego z pomieszczeniami sali przedszkolnej i sali lekcyjnej wraz z wyposazeniem oraz z elementami
funkcjonalnymi szkoty w ramach Programu na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-
2024".

5 Nazwa inwestycji we wniosku o udzielenie dotacji: ,Budowa drogi gminnej — ul. Polnej w Kobylnicy w ramach
Programu na rzecz zwigkszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024".
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Przekazane Wojewodzie Pomorskiemu (dalej: ,Wojewoda”), przez Wdijta, wnioski
o dofinansowanie ww. zadan spetnialy warunki Programu i zostaly przyjete przez
Wojewode.

Przed zawarciem umow dotacji WOjt dostarczyt Wojewodzie wymagane kopie
Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej: ,WPF"), ktdre mialy na celu potwierdzenie
zapewnienia finansowania wkladu wiasnego dotowanych zadan. Natomiast
w przypadku Budowy ulicy Polnej nie przedstawit kopii uchwaty budzetowej, ktéra
potwierdzataby zabezpieczenie $rodkow na realizacje przedmiotowej inwestycii
wroku budzetowym 2021, jako zadania jednorocznego, tj. rozpoczetego
i zakoriczonego w roku 2021.

Po zawarciu z Wojewoda, umowy dotacji na Budowe ulicy Polnej, Wajt rowniez nie
przedtozyt Radzie Gminy projektu zmiany uchwaly budzetu Gminy na 2021 r.,
uwzgledniajacej przewidziane na ten rok wydatki na ww. zadanie jednoroczne.

Kwoty dotacji okreslone w umowach z Wojewoda, nie przekroczyly w dwdch
zadaniach 80% ich catkowitej wartosci, a w przypadku Rozbudowy Szkoty
w Koriczewie, jako zadania inwestycyjnego szkét i placéwek oswiatowych 50% jej
wartosci.

Objete kontrola postepowanie o udzielenie zamowienia na Budowe ukfadu
drogowego zostato przeprowadzone przez Urzad zgodnie z przepisami, w sposéb
zapewniajacy wybor najkorzystniejszej oferty. Stwierdzono jednak, ze ogtoszenie
o wykonaniu jednej z umoéw o roboty budowlane nieterminowo zamieszczono
w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: ,BZP"). Postepowania dotyczace dwadch
pozostalych zadari przeprowadzito Centrum Ustug Wspoinych w Kobylnicy (dalej:
,centrum”) — jednostka organizacyjna Gminy.

Zatozone przez Gmine we wnioskach o dofinansowanie efekty zostaty osiagniete.
W wyniku wykonania zadan rozbudowano Szkote w Koriczewie o czes¢
dwukondygnacyjna, w tym sale przedszkolng oraz sale lekcyjng wraz z weztami
sanitarnymi, wybudowano m.in. 1,168 km drog (0,37 km ulicy Polnej z 15 miejscami
postojowymi i 0,428 km drogi Modrzewiowej wraz z obustronnie przylegajacymi do
jezdni opaskami w formie chodnikow, wykonano odwodnienia, zjazdy oraz
oznakowania.

Wojewodzie terminowo przekazano wymagane sprawozdania i rozliczenia inwestycji.

Gmina nie przekazata natomiast Wojewodzie, na biezaco, trzech informacji
wymaganych umowami dotacji: 0 wszczeciu postepowania przetargowego (Budowa
ulicy Polnej.) o rozstrzygnieciu postepowan (Rozbudowa Szkoty w Koriczewie
i Budowa ulicy Polnej). a takze o terminie i warunkach zawartych umow
z wykonawcami Rozbudowy Szkoty w Korczewie i Budowy ulicy Polnej. Rowniez
dwie kopie umow zawartych przez Gmine z wykonawcami przekazano Wojewodzie
po obowiazujacym terminie.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— zaciagniecia przez Wojta zobowigzan w kwocie 1013,9 tys. na Budowe ulicy
Polnej oraz dokonania wydatkow w kwocie 1034,9 tys. zt z przekroczeniem
upowaznienia okreslonego w uchwatach budzetowych Gminy na rok 2021 i 2022,

— nierzetelnej nienalezytego dokonania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych z planem finansowym przez Skarbnik Gminy,

— nieprowadzenia w Urzedzie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow
otrzymanych na finansowanie trzech zadari w ramach Programu oraz wydatkow
dokonanych z tych srodkdw na realizacje dwoch zadan,

— dokonywania wydatkéw z naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,

6Dz. Uz2023r. poz. 1270, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

— nieterminowego dokonania zwrotu wykonawcy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kwota Srodkdéw z budzetu panstwa alokowana w Programie dla Gminy wyniosta
5250,0 tys. zt.

W badanym okresie Gmina przedtozyta Wojewodzie trzy wnioski o udzielenie dotacji

w ramach Programu w tacznej wysokosci 3697,0 tys. 4, z tego:

1) z dnia 4 czerwca 2020 r. o dofinansowanie w kwocie 700,0 tys. zt Rozbudowy
Szkoty w Koriczewie,

2) w dniu 30 czerwca 2021 r. o dofinansowanie w wysokosci 893,7 tys. zt Budowy
ulicy Polnej,

3) w dniu 30 listopada 2022 r. o dofinansowanie w kwocie 2103,3 tys. zt Budowy
uktadu drogowego.

Whiosek z 2021 r., ktéry zawieraty wydatki planowane do poniesienia w roku jego
zZlozenia, zostat przekazany Wojewodzie do korica czerwca danego roku, co byto
zgodne z rozdz. 10.2 Programu.

(akta kontroli str. 318-586, 590-605, 1055-1098)

Dwa wnioski 0 udzielenie dotacji wymagaty uzupetnieri lub korekt w wyniku ich

weryfikacji przez Wojewode:

- wniosek z 4 czerwca 2020 r. nie zawierat wymaganych zatacznikéw’: WPF
potwierdzajacej zabezpieczenie wktadu wiasnego Gminy na 2021 r., zatacznika
dotyczacego okreslenia docelowych wartosci wszystkich wskazZnikdw realizacii
zadania, zgodnie z warunkami rozdz. 10.6 Programu, harmonogramu rzeczowo-
finansowego realizacji inwestycji, a takze programu inwestycji,

— whniosek z 30 czerwca 2021 r. podlegat korekcie w zakresie o$wiadczenia , ktore
nie zawierato informacji, czy stanowi zadanie obronne® w rozumieniu ustawy
zdnia 23 paZdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drdg
Samorzadowych?® oraz okreslenia docelowych wartosci wszystkich wskaznikéw
realizacji zadania, a takze w zakresie uchwaly budzetowej Gminy na rok 2021
potwierdzajacej zabezpieczenie wkiadu wtasnego ze wskazana pozycja, w ktorej
wystepuje zadanie®,

Z wyjatkiem uchwaty budzetowej na rok 2021 r. potwierdzajacej zabezpieczenie
wktadu wiasnego ze wskazana pozycja, w ktdrej wystepuje zadanie, powyzsze braki
zostaty uzupetnione przez Gmine. Ponadto przestano oswiadczenie z 10 sierpnia
2021 r.1* Sekretarza Gminy, ze dokumentem poSwiadczajacym wktad wkasny Gminy
na realizacie Budowy ulicy Polnej byta uchwata nr XXXVI11/332/2021 Rady Gminy
Kobylnica z dnia 17 czerwca 2021 r. 0 zmianie uchwaty budzetowej Gminy Kobylnica
wraz z zatacznikami, a zadanie inwestycyjne zostato ujete w zataczniku nr 2 Wykazu
przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kobylnica na lata 2021-
2032 (poz. 13)'?, poniewaz Budowa ulicy Polnej byta czescia zadania wieloletniego
realizowanego przez Gmine. Z tego tez wzgledu nie zostata ujeta w zataczniki nr 4 do
przedmiotowej uchwaty Zadania inwestycyjne do realizacji w roku budzetowym 2021.
Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do wniosku inwestycja miata by¢ realizowana w okresie
od wrzesnia 2021 r. do lutego 2022 r. Po korekcie danych we wniosku z 8 lipca 2021 .
planowana realizacja zadania inwestycyjnego oraz jego ptatnos¢ miaty nastapic¢ do
korica 2021 .

Waijt wyjasnit, ze we wniosku o dofinansowanie Budowy uktadu drogowego omytkowo

" E-mail z 17 czerwca 2020 r. z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku.
8 Korespondencja z 6-7 lipca 2021 r.

9Dz.U.z2023r. poz. 1983.

10 Korespondencja z 19 lipca 2021 r.

11 Znak: GIF-1S.041.2.3.2021.

12 Uchwata Rady Gminy Kobylnica nr XXXVI/313/2021.

4



wpisano dziatke nr 17/71, obreb Kobylnica. Wynikato to z faktu, iz pierwotna
koncepcja zakfadata, ze zjazd drogi gminnej — ul. Modrzewiowej na droga, krajowa, -
ul. Gléwna, w miejscowosci Losino obejmowat wskazang dziatke. W trakcie uzgodnien
z Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad przedmiotowy zjazd zostat
przeprojektowany, w wyniku czego ww. dziatka nie byta objeta realizacja, tej inwestycji.
W zwiazku z powyzszym na dziatce nr 17/71, obreb Kobylnica nie byly prowadzone
roboty budowlane, co rowniez wynika z inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej.

Whioski (po ich uzupetnieniu) stanowily podstawe zawarcia umoéw dotacji
z Wojewoda,

Whioski zostaly podpisane przez uprawniona osobe, tj. Wojta lub osobe
upowazniona, a ponadto przez Skarbnika Gminy.
(akta kontroli str. 12-17, 169-317, 318-365, 644-656, 1055-1098, 1707-1711)

2. Gmina zawarta z Wojewoda, trzy umowy w sprawie udzielenia dotacji celowych
w ramach Programu w tacznej wysokosci 3697,0 tys. zt, z tego:

1) wdniu 21 czerwca 2020 r.1* na Rozbudowe Szkoty w Koriczewie (dotacja w kwocie
700,0 tys. zt),

2) w dniu 23 sierpnia 2021 r.** na Budowe ulicy Polnej (dotacja w wysokosci
893,7 tys. zt),

3) w dniu 23 lutego 2023 r.»> na Budowe uktadu drogowego (dotacja w kwocie
2103,3 tys. zi).

Przed podpisaniem uméw na Rozbudowe Szkoty w Korczewiel®, Budowe ulicy
Polnej'” i Budowe uktadu drogowego'® Gmina przekazata Wojewodzie kopie
aktualnej WPF. Przekazano rowniez dwie uchwaly budzetowe Rady Gminy
obowiazujace w roku realizacji zadania, tj. Budowy ulicy Polnej'® w 2021 r. oraz
Budowy uktadu drogowego?® w 2023 r. Budowa ulicy Polnej oraz Budowa uktadu
drogowego etap | stanowity zadania zaplanowane i zrealizowane w okresie jednego
roku budzetowego?..

Przed podpisaniem umow dotacji na dofinasowanie:

— Budowy uktadu drogowego - etap |, jako zadania jednorocznego??, dostarczono
Wojewodzie kopie uchwaty budzetowej Gminy, ktdrej tres¢ potwierdzata
zabezpieczenia wkiadu wiasnego dla ww. zadania. Zadanie zostato
wyszczegolnione w zataczniku nr 15 wydatki majatkowe — wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych (dziat 600, rozdziat 60016, § 6050) do realizacji w roku
budzetowym 2023 do uchwaty nr LVIII/523/2022 Rady Gminy Kobylnica z dnia

13 nr 8/PZS/2020.

1 nr 27/PZS/2021.

15 nr 48/PZS/2023.

16 Uchwata nr XXI1/196/2020 Rady Gminy Kobylnica z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kobylnica oraz oswiadczenie z 19 czerwca 2020 r. znak GIF-11.7013.10.1.2020
z potwierdzeniem Skarbnik Gminy, ze $rodki na wktad wlasny zadania sa, zabezpieczone w postaci rezerwy
w WPF Gminy na lata 2020-2035 jako wolne Srodki na dwdch innych zadaniach i zostang przesuniete na
najblizszej sesji na realizacje zadania ,Rozbudowa Szkoly w Koficzewie na potrzeby pomieszczen dydaktycznych”
celem zabezpieczenia wkiadu wiasnego. Zadanie zostato ujete w zataczniku inwestycyjnym do realizacji w roku
budzetowym 2021 do uchwaly nr XXX/256/2020 Rady Gminy Kobylnica z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kobylnica na rok 2021.

17 Uchwata nr XXXVI1/331/2021 Rady Gminy Kobylnica z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kobylnica.

18 Uchwata nr LV/497/2022 Rady Gminy Kobylnica z dnia 27 paZdziernika 2022 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kobylnica, a nastepnie uchwata nr LX/532/2023 Rady Gminy Kobylnica z dnia 26
stycznia 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kobylnica.

19 Uchwata nr XXXVI1/332/2021 Rady Gminy Kobylnica z dnia 17 czerwca 2021 r. o zmianie uchwaly budzetowej
Gminy Kobylnica na 2021 rok.

2 Uchwata nr LX/533/2023 Rady Gminy Kobylnica z dnia 26 stycznia 2023 r. o0 zmianie uchwaly budzetowej Gminy
Kobylnica na 2023 rok.

21 Rozbudowa Szkoly Podstawowej w Koriczewie: rozpoczecie — paZdziernik 2020 r., zakoriczenie — czerwiec
2021, Budowa ulicy Polnej: rozpoczecie — Il kw. 2021 r., zakoriczenie — IV kw. 2021 r., Budowa uktadu
drogowego — etap I: rozpoczecie — | kw. 2023, zakoriczenie — IV kw. 2023 r.

22 7aplanowanego do realizacji w 2023 r.: rozpoczecie — | kw. 2023, zakoriczenie — IV kw. 2023 r.
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22 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kobylnica na rok
20232,

— Budowy ulicy Polnej, jako zadania jednorocznego?*, dostarczono Wojewodzie
kopie uchwaty budzetowej Gminy, ktdrej tresc¢ nie potwierdzata zabezpieczenia
wktadu wiasnego dla tego zadania, gdyz nie zostalo ono wyszczegdlnione
w zataczniku nr 14 ,Zadania inwestycyjne do realizacji w roku budzetowym 2021"
do uchwaty nr XXX/256/2020 Rady Gminy Kobylnica z dnia 10 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kobylnica na rok 20212 (dalej: ,uchwata
budzetowa na rok 2021"), a Wit nie przediozyt Radzie Gminy projektu zmiany
uchwaty budzetowej Gminy Kobylnica na rok 2021, ktéry uwzgledniatby wydatki
na realizacje ww. zadania, jako inwestycji jednorocznej, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 318-340, 353-371, 572-640, 1135-1148,
1045-1054, 1101- 1376-1379, 1882-2004)

Umowy z Wojewoda, na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu

byly zmieniane:

— umowa z 21 czerwca 2020 r. na dofinansowanie Rozbudowy Szkoty w Koriczewie:
aneksem nr 1 z 2 kwietnia 2021 r. (na wniosek W¢jta)?¢, aneksem nr 2 z 16 lipca
2021 r.?7 (w zwigzku ze zmiana przepiséw ustawy o finansach publicznych?® —
art. 35a ust. 1 i wydanym rozporzadzeniem wykonawczym?®) oraz aneksem nr 3
z 28 wrzesnia 2021 r. (na wniosek Wéijta)*® z powodu opdZniert wykonawcy robdt
budowlanych,

— umowa z 23 lutego 2023 r. na dofinansowanie Budowy uktadu drogowego:
aneksem nr 1 z 19 lipca 2023 r. (na wniosek Wéjta)*! oraz aneksem nr 2 z 22
wrzesnia 2023 r. (na wniosek Wdjta)®,

a ponadto Wajt, na podstawie § 2 ust. 6 i 7 umowy z 23 sierpnia 2021 r. na

dofinansowanie Budowy ulicy Polnej®, dokonat aktualizacji zatacznikéw do

ww. umowy, tj. harmonogramu realizacji zadania i zapotrzebowania na Srodki oraz
programu inwestycji, 0 czym poinformowat Wojewode.

(akta kontroli str. 542-547, 644-656, 759-839, 893-903, 933-944,

969-982, 1003-1015, 1249-1264, 1329-1354)

3. Kwota ogétem wydatkéw Gminy na realizacje zadari w ramach Programu wyniosta
48172 tys. zI¥*, z tego: w 2019 r. — 24,6 tys. zt* (7,33% planowanych wydatkéw)

23 W brzmieniu nadanym uchwata nr LX/533/2023 z dnia 26 stycznia 2023 1.

24 Zaplanowanego do realizacji w 2021 r.

% Zmienionej uchwatami: nr XXXII1/272/2021 z 4 lutego 2021 r., nr XXXIV/287/2021 z 18 marca 2021 r.,
nr XXXV/303/2021 z 15 kwietnia 2021 r., nr XXXV1/314/2021 z 27 maja 2021 r., nr XXXVI1/332/2021 z 17 czerwca
2021 r., nr XXXVI111/342/2021 z 2 wrzesnia 2021 r., nr XXXIX/354/2021 z 23 wrzesnia 2021 r., nr XL/361/2021 z 28
paZdziernika 2021 r. i nr XLII/381/2021 z 10 grudnia 2021 r.

26\ zakresie harmonogramu rzeczowo-finansowego — w zwiazku ze zmiana, terminéw realizacji inwestycji z ujecia
miesiecznego na kwartalny oraz programu inwestycji.

27 \W zakresie harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz obowiazkéw informacyjnych dot. inwestycji.

28 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu parstwa lub
z paiistwowych funduszy celowych (Dz. U. poz. 953, ze zm.).

30 W zakresie harmonogramu rzeczowo-finansowego — przesuniecie terminu ptatnosci wkiadu z budzetu paristwa
na IV kwartat 2021 r.

31 W zakresie harmonogramu rzeczowo-finansowego — zmiana spowodowana byta niewykorzystaniem $rodkéw
w Il kwartale 2023 r. z uwagi na mniejszy niz zaktadany zakres prac przedstawiony przez wykonawce robot
budowlanych oraz koniecznoscig, dostosowania zatacznika nr 1 do harmonogramu rzeczowo — finansowego
w zakresie robdt budowlanych.

32 \W zakresie harmonogramu rzeczowo-finansowego — w zwiazku z aktualizacja, harmonogramu rzeczowo —
finansowego do umowy o roboty budowlane.

33 W zwiazku z oszczednosciami po przetargu.

3 Budowa ulicy Polnej — 1059,7 tys. zt, Rozbudowa Szkoly w Koriczewie — 1347,5 tys. zt, Budowa uktadu
drogowego — 2409,9 tys. zt.

3 Wydatek poniesiony przed zawarciem umowy o dotacje - koszt sporzadzenia dokumentacji projektowo —
kosztorysowej dla budowy ul. Polnej. Inwestycja rozpoczeta sie w roku 2020.

Nie przedstawiony do rozliczenia w ramach dotacji.



w 2020 r. — 37,4 tys. zt (45,6%), w 2021 r. — 2330,3 tys. zt (91,45%), w 2022 r. —
15,0 tys. zt (93,94%), a w 2023 r. — 2409,9 tys. zt (91,65%).

Na Rozbudowe Szkoty w Koriczewie wydano 13475 tys. zi, z tego: w 2020 r.
36,0 tys. zt (Srodki wiasne), w 2021 r. 13115 tys. zt (Srodki dotacji celowej —
654,9 tys. zt, Srodki wkasne Gminy — 656,6 tys. z).

Na Budowe ulicy Polnej wydano 1059,7 tys. zi, z tego ze Srodkow wkasnych Gminy
w 2019r. 24,6 tys. zt, 2020 1. 1,4 tys. zt, w 2021 r. 1018,8 tys. zt (Srodki dotacji celowej
- 808,8 tys. zti Srodki wtasne Gminy — 210,0 tys. zt), natomiast w 2022 r. 15,0 tys. zt
ze srodkow wiasnych Gminy2®.

Na Budowe ukfadu drogowego wydano w 2023 r. 2409,9 tys. z}, z tego ze Srodkow
dotacji celowej — 1923,3 tys. zt i Srodkow wiasnych Gminy — 486,6 tys. zt.

taczna kwota uzyskanych dotacji wyniosta 3387,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 2132)

Analizujac wydatki na zadania w ramach Programu ustalono m.in., ze:

— WOjt zaciagna}l zobowiagzania przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy, na m.in.
kwote 1013,9 tys. zt; podpisujac 22 wrzesnia 2021 r. umowe?’ z wykonawca, na
Budowe ulicy Polnej (998,9 tys. zt), a nastepnie aneks do ww. umowy z 3 grudnia
2021 ., (15,0 tys. zt), z przekroczeniem upowaznienia Rady Gminy do zaciagania
zobowiazan,

— WOojt zatwierdzit do wyptaty wydatki na m.in. kwote 10474 tys. zt; z tytutu
wynagrodzenia wykonawcy za roboty dodatkowe na Budowe ulicy Polnej
(998,9 tys. zt) oraz zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wykonawcy rob6t budowlanych inwestycji Rozbudowa Szkoly w Konczewie
(48,5 1ys. zt.),

— Skarbnik Gminy nienalezycie dokonata wstepnej kontroli operacji gospodarczych
na kwote 1013,9 tys. zt dotyczacych Budowy ulicy Polnej;

— Sekretarz zaakceptowat i zatwierdzit wydatki na m.in. kwote 63,5 tys. zt, tytutem
wynagrodzenia wykonawcy za roboty dodatkowe na Budowe ulicy Polnej
(15,0 tys. zt) oraz zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wykonawcy rob6t budowlanych inwestycji Rozbudowa Szkoly w Konczewie
(48,5 1ys. zt.),

co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 471-499, 856-893, 1037, 1472-1485, 2135-2288, 2416-2420)

W Urzedzie nie byta prowadzona wyodrebniona ewidencja ksiegowa Srodkow
otrzymanych na finasowanie trzech zadari w ramach Programu (dochodéw Gminy
z tytutu dotacji z budzetu paristwa) oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow na
realizacje tych zadan, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W czasie
kontroli NIK wyodrebniono ewidencje wydatkéw na Budowe uktadu drogowego
(pierwszy wydatek zrealizowano 29 czerwca 2023 .).

(akta kontroli str. 161, 1170, 1242-1248, 1545-1581)

W latach 2021-2023 Gmina ztozyta Wojewodzie 12 wnioskow o przekazanie Srodkéw

dotacji z budzetu panstwa na taczna kwote 3410,9 tys. z4, z tego:

— w 2021 r. szes¢ wnioskéw dotyczacych Rozbudowy Szkoty Podstawowej®®
(678,8 tys. zt),

— w2022 r. jeden wniosek dotyczacy Budowy ulicy Polnej® (808,8 tys. z#),

3 Aneks nr 1 z 3 grudnia 2021 r. do umowy nr GIF-ID.272.RB-11.15.2021 z 22 wrze$nia 2021 r., w zwiazku
z koniecznoscia wykonania robét dodatkowych - poszerzenie zjazdéw i wykonanie dodatkowego oznakowania.
37 Umowa nr GIF-ID.272.RB-11.15.2021.

38 Pismami: z 11 marca 2021 r. na 54,9 tys. z}, z 25 maja 2021 r. na 128,4 tys. z}, z 7 lipca 2021 . na 62,7 tys. z,
z 15 lipca 2021 r. na 2,2 tys. z, z 11 sierpnia 2021 r. na 139,0 tys. zt (przed korekta 139,0 tys. z, korekta
z 16 sierpnia 2021 r. na 137,8 tys. zt), z 20 grudnia 2021 r. na 292,8 tys. zt.

39 Pismo z 20 grudnia 2021 r. na 808,8 tys. zt.
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— w 2023 r. pie¢ wnioskéw dotyczacych Budowy uktadu drogowego*
(1923,3 tys. zt).

Do wszystkich wnioskow dotaczono kopie opisanych i potwierdzonych za zgodnosc
z oryginatem faktur wystawionych przez wykonawcéw, zgodnie z § 3 ust. 2 umow
dotacji. Dane w 11 wnioskach byty prawidtowe, gdyz zgodnie ze stanem faktycznym
podane w nich wyliczenia wartosci dotacji, ustalone byly wedlug udziatu
procentowego dla poszczegdlnych zadan i odpowiadaty udziatowi procentowemu
calych zadan.

W przypadku wniosku z 20 grudnia 2021 r. o przekazanie Srodkow dotacji na wydatki
w kwocie 292,8 tys. zt na roboty budowlane w ramach Rozbudowy Szkoly
w Koriczewie oraz nadzor inwestorski nad tymi robotami, pomimo oswiadczenia
wykonawcy Rozbudowy Szkoly w Koriczewie ztoZzonego w protokole koniecznosci
z 15 grudnia 2021 r., ze wyraza on zgode na potracenie kar umownych (z tytutu
niedotrzymania terminu zakoriczenia robé6t budowlanych oraz terminu dostarczenia
zaktualizowanych dokumentéw gwarancyjnych) z zabezpieczenia Gwarancji Dobrego
Wykonania Umowy, Wajt wnioskowat o kwote dotacji w petnej wysokosci wynikajacej
z faktury wykonawcy robét z 17 grudnia 2021 r. na kwote 569,3 tys. z#*.

We wniosku do Wojewody wskazano petna kwote VI transzy dotacji (292,8 tys. zi),
nie odliczajac od niej 50% kwoty kary umownej (24,0 tys. zt) przewidzianej przez
Gmine do natozenia na wykonawce ww. zadania.

Zawarta z Wojewoda umowa dotacji zawierata zastrzezenie, ze wszelkie
odszkodowania, kary i upusty uzyskane przez Gmine od wykonawcow zadania
pomniejszaja, warto$¢ dotacji proporcjonalnie do zaangazowania budzetu paristwa
w zadaniu.

Wojt wyjasnit m.in., ze we wniosku o przekazanie dotacji na roboty budowlane
w wysokosci 292,8 tys. zt, wnioskowat o Srodki niezbedne na realizacje zobowigzania
wynikajacego z odbioru rob6t budowlanych oraz dokonania ptatnosci za nalezne
wykonawcy wynagrodzenie (faktura nr 3/12/2021 z 17 grudnia 2021 r., ktéra wptyneta
do Urzedu 20 grudnia 2021). Kary naliczono 22 grudnia 2021 r. nota ksiegowa,
nr 81/2021 i ze wzgledu na obowiazujace przepisy w okresie realizacji inwestycji, na
podstawie art. 15r! ustawy z dnia 2 marca 2022 r. 0 szczegélnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem zwalczaniem COVID-19 innych
chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacjami kryzysowymi“?, Gmina utracita
mozliwos¢ potracania kar umownych 2z wynagrodzenia wykonawcy lub
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Kwota kary umownej zostata
uregulowana przez wykonawce w dniu 30 grudnia 2021 r. W tym samym dniu zostata
zrealizowana ptatnosc z faktury nr 3/12/2021 z 17 grudnia 2021 r. Nastepie13 stycznia
2022 r. dokonano zwrotu pobranej dotacji w nadmiernej wysokosci, zgodnie z art. 169
ust. 1i 4 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 548-564, 632-640, 663-690, 848-883, 893-903, 911-932, 936-
1002, 1016-1037, 1041, 1240-1248, 1270-1328, 1356-1372, 1499-1508, 2388-2395)

Przy Budowie ulicy Polnej oraz Budowie uktadu drogowego wystapity roboty
dodatkowe i zamienne sfinansowane w catosci ze Srodkéw Gminy (ogétem

40 Pismami: z 22 czerwca 2023 r. na 138,4 tys. zt, z 18 lipca 2023 . 811,3 tys. zt, z 18 lipca 2023 1. na 238,4 tys. zt,
z 8 wrzesnia 2023 r. na 321,5 tys. zt, z 15 listopada 2023 r. na 413,8 tys. zt.

41 Protokét koniecznosci nr 1/2021 dot. robét zaniechanych i dodatkowych zgodnie z protokotem koniecznosci
nrSpisany na okolicznos¢ wykonania robdt budowlanych  dodatkowych/zamiennych/zaniechanych/
uzupetniajacych do zamdwienia podstawowego. Umowa zmieniona aneksem nr 2 z 15 grudnia 2021 r., w ktérym
strony ustality, ze obowiazujaca forma wynagrodzenia Wykonawcy bylo wynagrodzenie brutto w kwocie
1337,0 tys. zt.

42Dz, U. 22024 r. poz. 340. Art. 15r! ust 1 w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogtoszonego w zwiazku COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwotania stanu, ktéry obowiazywat jako
ostatni, zamawiajacy nie moze potraci¢ kary umownej zastrzezonej na wypadek niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 15r ust 1, z wynagrodzenia wykonawcy lub innych jego wierzytelnosci,
atakze nie moze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, o ile takie,
w zwiazku z ktérym zastrzezono te kare, nastapito w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemi.
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60 tys. z1*3).
(akta kontroli str. 1367, 1477-1483)

Otrzymane $rodki dotacji na realizacje trzech zadan byly wydatkowane zgodnie
z umowami zawartymi z Wojewoda, a takze Programem.

W szczegdInosci ustalono, ze:

— Srodki otrzymane w ramach dofinansowania byly niezbedne do realizacji
przedmiotowych zadari i zostaty poniesione po podpisaniu umow dotaci,

— otrzymane Srodki Gmina wydatkowata do korica — odpowiednio — 2021 r.
i 2023 r., zgodnie z umowami,

— otrzymane srodki z dotacji nie zostaty przeznaczone na refundacje wydatkdw,

— wydatki ze Srodkdéw dotacji, ktére poniesiono rowniez na podatek VAT okreslony
w fakturach wykonawcow, byly kwalifikowalne, gdyz Gmina nie miata mozliwosci
jego odliczenia, a powstafa infrastruktura nie byta wykorzystywana do sprzedazy
opodatkowanej podatkiem VAT.

(akta kontroli str.1471-1479, 1499-1509, 1522-1525)

W celu realizacji trzech zadan w ramach Programu WOojt udzielit zamdwieri

publicznych na:

1) Rozbudowe Szkoty w Koriczewie: w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych**
(dalej: ,pzp z 2004 r."),

2) Budowe ulicy Polnej: w trybie podstawowym na podstawie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych® (dalej: ,pzp z 2019 r.”),

3) Budowe uktadu drogowego: w trybie podstawowym na podstawie pzp z 2019 r.

Postepowania 0 udzielenie zamdwien na wykonanie dwdch zadari (Rozbudowa
Szkoly w Korczewie i Budowa ulicy Polnej) przeprowadzito Centrum* bedace
jednostka, organizacyjna Gminy. Przeprowadzenie ww. postepowan Wojt zlecit
Centrum zarzadzeniami: nr 170/2020 z 6 lipca 2020 r. i nr 232/2021 z 12 sierpnia
2021 r. (z wylaczeniem podpisania uméw z wykonawcami). Zamawiajacy maogt
powierzy¢ przygotowanie lub przeprowadzenia postepowania o0 udzielenie
zamOwienia wkasnej jednostce organizacyjnej, zgodnie z przepisami:

— art.15ust. 2,314 pkt 3 pzpz2004r.,
— art. 37 ust. 2-4 pzp z 2019 r.

Centrum, w ramach swojej dziatalnosci miatlo za zadanie zapewnienie sprawne;
obstugi jednostkom obstugiwanym w zakresie wspdlnej obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej, jak rowniez realizowanie powierzonych zadan wtasnych
Gminy i innych zadan okreslonych w Statucie*’. Zgodnie z § 7 ust. 2 Statutu Centrum
prowadzito obstuge szesciu jednostek, w tym pieciu szkét podstawowych oraz obok
ww. dziatalnodci, realizowato zadania wtasne gminy, ktore m.in. obejmowaty
administrowanie obiektami i budynkami komunalnymi, z wytaczeniem budynkéw
mieszkalnych i drdg, z zastrzezeniem biezacego utrzymania drog gminnych i drog
wewnetrznych stanowiacych wtasnos¢ Gminy oraz zarzadzanych przez Wéjta Gminy.

Wojt wyjasnit m.in., Ze przepis art. 37 ust. 2 pzp z 2019 r. stanowit upowaznienie
zamawiajacego do powierzenia przygotowania lub przeprowadzenia postepowania
wiasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej. Skorzystanie z tego uprawnienia
nie powodowalo utraty statusu zamawiajacego. Przepisy nie okreslaja
szczegdtowego zakresu czynnosci mozliwych do powierzenia wkasnej jednostce, ani

43 Budowa ulicy Polnej — 15,0 tys. zt, Budowa uktadu drogowego — 45,0 tys. zt.

4Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm. — obowiazywata do 31 grudnia 2020 r.

4 Dz. U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm. — obowigzujaca od 1 stycznia 2021 .

46 Centrum utworzono na podstawie uchwaty nr XLI1/356/2017 Rady Gminy Kobylnica z dnia 22 czerwca 2017 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XX1X/248/2016 Rady Gminy Kobylnica z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie likwidacji
Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjno-Gospodarczego Szkét w Kobylnicy i utworzenia Centrum Ustug
Wspdlnych w Kobylnicy oraz nadania mu statutu (dalej: ,uchwata ws. utworzenia Centrum”).

478 7 ust. 1 Statutu stanowiacego zatacznik do ww. uchwaly.
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tez w jaki spos6b powinno nastapic¢ powierzenie wykonywania okreslonych czynnosci.
Zamawiajacy powierza przygotowanie lub przeprowadzenie postepowania w ramach
pomocniczych dziatai zakupowych. Od autonomicznej decyzji kierownika
zamawiajacego zalezy, czy wszystkie czynnosci wykona wtasnymi zasobami, czy tez
powierzy wszystkie lub tylko niektore z nich innym osobom lub podmiotom,
niepowiazanym organizacyjnie z zamawiajacym w ramach pomocniczych dziatan
zakupowych. Jednostkami organizacyjnymi zamawiajacego sa podmioty powotane
przez zamawiajacego w celu realizacji jego zadan, pod wzgledem strukturalnym
stanowigce czes¢ danego zamawiajacego. Powierzenie pomocniczych dziatari
zakupowych takim jednostkom nastepuje z reguty aktem prawa wewnetrznego i nie
ma charakteru odptatnego. Uprawnienie zamawiajacego, nadane art. 15 ust. 2 pzp
z 2004 r. jak iart. 37 ust. 2-4 pzp z 2019 r. wynika niezaleznie od wewnetrznych aktow
prawnych zamawiajacych, w tym statutow jednostek. Statut Centrum, jest okreslany
uchwata Rady Gminy, ktdra nie jest kierownikiem zamawiajacego w rozumieniu pzp
z 2004 r.12019 r. Tym samym brak byto podstaw, aby rada gminy w oparciu o art. 15
ust. 2 ustawy pzp z 2004 r. lub 37 ust. 2 ustawy pzp z 2019 r. byta upowazniona do
powierzenia przygotowania lub przeprowadzenia postepowania wiasnej jednostce
organizacyjnej. Dziatania zamawiajacego wynikaly z faktu, iz Gmina w okresie,
w ktorym wszczynana byfa procedura dotyczaca przeprowadzenia obu wskazanych
postepowan, nie dysponowata osoba na stanowisku ds. zamdwien publicznych.
Chcac uniknaC sytuacji, w ktdrej publiczne Srodki z dofinansowania, bytyby
wydatkowane niezgodnie z ustawa o finansach publicznych, jak i przepisami
0 zamowieniach publicznych oraz innych powszechnie obowiagzujacych przepisow
prawa, kierownik zamawiajacego podjat decyzje o powierzeniu przygotowania
| przeprowadzenia postepowar wiasnej jednostce organizacyjnej, ktéra zatrudniata
w tym czasie kadre wykwalifikowana w zakresie zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 1384-1462, 1465-1468, 2388-2392)

Postepowanie 0 udzielenie zaméwienia publicznego na Budowe uktadu drogowego
przeprowadzit natomiast Urzad. Zastosowano prawidtowy tryb udzielenia tego
zamOwienia — podstawowy, okreslony w pzp z 2019 r. Wartos¢ zamowienia zostata
oszacowana w sposob prawidtowy, z nalezyta starannoscia przy zastosowaniu
kosztorysu inwestorskiego.

W wyniku badania ww. postepowania ustalono, ze przeprowadzono je zgodnie
z zasadami okreslonymi w pzp z 2019 r., w szczegolnosci:

—  powotano komisje przetargowa™, zgodnie z art. 53 ust. 2 i 3 ww. ustawy,

— opracowano specyfikacje warunkow zamdwienia, dalej: ,SWZ", ktéra zawierata
elementy okreslone w art. 281 ust. 112,

— publikacja ogtoszenia o zamdwieniu odbyta sie zgodnie z art. 269 ust. 1,
tj. w BZP,

— wyznaczony termin sktadania ofert byt nie krétszy niz okreslony w art. 283,
a oferty uznane za wazne ztozono przed uptywem tego terminu,

—  otwarcie ofert nastapito w dniu uptywu terminéw ich sktadania, zgodnie z art. 222
ust. 1 w zw. z art. 266,

—  wyboru oferty dokonano na podstawie kryteridw oceny ofert okreslonych w SWZ
(art. 239 ust.1i2 w zw. z art. 266), tj. w oparciu 0 cene oraz okres rekojmi,

—  zawiadomiono wszystkich wykonawcOw 0 wyborze najkorzystniejszej oferty,
zgodnie z art. 253 ust. 112 w zw. z art. 266,

—  z wybranym wykonawca zawarto pisemna umowe, z zachowaniem terminéw
wskazanych w art. 308 ust. 2,

— 0soby wykonujace czynnosci w postepowaniu (cztonkowie komisji przetargowej
I WGjt Gminy) ztozyli oswiadczenia, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 4,

—  nie dokonano podziatu zaméwienia na czesci,

48 Zarzadzenie nr 5/2023 Wéjta Gminy z 5 stycznia 2023 .
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— dokonano odrzucenia jednej sposrod dwdch ofert, tj. wadium do jednej z ofert
wptyneto po terminie,

— nie wystapita przestana do uniewaznienia postepowania, o ktérych mowa
w art. 255 pzp z 2019 .

— nie wystapity w postepowaniu Srodkéw ochrony prawnej.

Po wyborze najkorzystniejszych ofert Wojt Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy, podpisat w dniu 24 lutego 2023 r. umowe z firma, Krezel Sp. z 0.0. z siedziba,
w Kobylnicy na Budowe uktadu drogowego za kwote 2330,8 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 1384-1462)

Ogtoszenie o wykonaniu umowy na roboty budowlane zostato opublikowane
z naruszeniem 30-dniowego terminu okreslonego w art. 448 pzp z 2019 r.%,
Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1384-1462, 1465-1468)

Gmina zwrdcita wykonawcy robdt budowlanych dotyczacych Rozbudowy Szkoty
w Koriczewie 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, tj. kwote
48,5 tys. zt, z naruszeniem 30-dniowego terminu wynikajacego z § 14 ust. 7 umowy
nr GIF-11.272.RB-3.8.2020 z 8 wrzesnia 2020 r., co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 663-690, 2410-2420)

Udziat dotacji celowej z budzetu paristwa na dofinansowanie realizacji dwoch zadan

(Budowa ulicy Polnej i Budowa uktadu drogowego) wynosit nie wiecej niz 80%,

aw przypadku Rozbudowy Szkoty w Konczewie (jako zadania inwestycyjnego

w o$wiacie) nie wiecej niz 50% kosztow kwalifikowalnych w catym okresie realizacji

inwestycji oraz w kazdym roku budzetowym, zgodnie z § 2 ust. 2 umow dotacji

zawartych z Wojewoda oraz postanowieniami rozdz. 10.4 Programu, tj.:

1) nadofinansowanie w 2021 r. Rozbudowy Szkoty w Koriczewie wydano ze srodkow
dotacji 654,9 tys. zI®, co stanowito 48,6% catkowitych kosztdw inwestycii
(13475 tys. zb),

2) na dofinansowanie Budowy ulicy Polnej wydano w 2021 r. kwote 808,8 tys. zt,
co stanowito 79,3% kosztdw inwestycji poniesionych w tym roku (1018,8 tys. z4),

3) na dofinansowanie Przebudowy uktadu drogowego wydano w 2023 r. kwote
1923,3 tys. z, co stanowito 79,8% kosztow inwestycji poniesionych w tym roku
(2409,9 tys. zb).

(akta kontroli str. 1471, 1498-1509, 1521-1525, 2131)

Zadania zrealizowano zgodnie z umowami dotacji, przy czym, w przypadku dwdch
inwestycji wystapity roboty dodatkowe (Rozbudowa Szkoly Podstawowe]
w Koriczewie i Budowa ul. Polnej). Zadania realizowano zgodnie ze zaktualizowanymi
harmonogramami rzeczowo-finansowymi, ktérych zmiany byly zaakceptowane przez
Wojewode.

Koszty robdt dodatkowych®! poniosta Gmina, co bylo zgodne z § 2 ust. 2 umdw
dotacji.

(akta kontroli str. 318-605, 632-659, 825-982, 936-1015, 1055-1169,

1249-1264, 1329-1345)

W wyniku wykonania trzech zrealizowanych zadan osiagnieto zatozone efekty
okreslone we wnioskach o dofinansowanie, tj..

49 Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zaméwieri Publicznych
ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale IIl rozdziale 2 pzp z 2019 r..

50 Naliczono kary umowne w wysokosci 47988,90 zt. Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy Nr 8/PZS/2020 z 21 czerwca
2020 r. Wszelkie odszkodowania i kary uzyskane przez Gmine od wykonawcéw zadan pomniejszaja, wartos¢
dotacji proporcjonalnie do zaangazowania budzetu pafstwa w zadaniu Wptyw kary na rachunek Urzedu 30
grudnia 2021 r.

51 Budowa ulicy Polnej — koszty poszerzenia zjazdéw i dodatkowego oznakowania, Budowa uktadu drogowego —
wykonanie dodatkowych zjazdéw, nasypu oraz przetozenia kostki, poniosta Gmina ze srodkéw wiasnych.
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1) budynek szkoty w Konczewie zostat rozbudowany o czes¢ dwukondygnacyjna,
wybudowano: wiatrotap stanowiacy komunikacje i potaczenie cze$ci dobudowanej
z istniejacym budynkiem szkoty na parterze budynku, korytarz z wydzielong,
czescia szatniowa na parterze dobudowanego budynku, sale przedszkolna na
parterze dobudowanej czesci, tazienke koedukacyjna dla dzieci przedszkolnych
dostepna z sali przedszkolnej na parterze dobudowanej czesci, wiatrotap na
parterze dobudowanej czesci — komunikacja do sali przedszkolnej, fazienke dla
0s6b niepetnosprawnych na parterze dobudowanej czesci wejscie z sali
przedszkolnej, na pietrze: korytarz (przedsionek) stanowiacy komunikacje miedzy
istniejacym budynkiem Szkoly Podstawowej a nowymi pomieszczeniami
edukacyjnymi oraz pomieszczeniami sanitarnymi, sale lekcyjna, magazynek na
pomoce naukowe, dostepny z sali lekcyjnej, wezet sanitarny damski i meski oraz
pomieszczenie techniczne do obstugi nowo wybudowanego budynku dostepne
Z zewnarz,

2) wybudowana zostata jezdnia 0,37 km ulicy Polnej z kostki betonowej wraz
z obustronnie przylegajacymi do jezdni opaskami z kostki betonowej, z miejscami
postojowymi — dwoma dla oséb niepetnosprawnych oraz 13 miejscami
ogodlnodostepnymi, wybudowano odwodnienie drogi, zjazdy oraz wykonano
oznakowanie,

3) w ramach Budowy ukfadu drogowego wybudowana zostata droga Modrzewiowa
z kostki wraz z jednostronnym chodnikiem i odwodnieniem - 0,428 km,
przebudowano skrzyzowanie w rejonie zatoki przystankowej, przesunieto
przejscie dla pieszych izatoke przystankowa poza obszar skrzyzowania,
wybudowana zostata droga Ku Storicu z kostki wraz z obustronnie przylegajacymi
do jezdni opaskami w formie chodnikdw, ograniczonym dostepem od strony drogi
krajowej, poczatkowy odcinek drogi stanowi ciag pieszy z mozliwoscia dojazdu do
posesji, wykonano odwodnienie, wykonano zjazdy oraz oznakowanie.

(akta kontroli str. 577-581, 1376-1379, 1486-1489, 1510-1519, 1526-1529)

Nie udzielono Wojewodzie na biezaco niektorych informacji okreslonych w § 4 ust. 1
umow dotacji, tj. informacji: 0 wszczeciu postepowania przetargowego na Budowe
ulicy Polnej, a takze o rozstrzygnieciu ww. postepowania i postepowania na
Rozbudowe Szkoly w Koriczewie oraz o terminie i warunkach zawartych umow
z wykonawcami Rozbudowy Szkoly w Koriczewie i Budowy ulicy Polnej, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Kopie wszystkich uméw z wykonawcami zostaly przekazane do Pomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gdarisku, przy czym dwie z nich przestano po terminie okreslonym

w umowach dotacji, co réwniez opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 456-492, 657- 701, 1171-1237, 1707-1711, 2132-2133)

Gmina prawidtowo wypetnita obowiazki informacyjne wynikajace z art. 35a ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz § 2 pkt 1 lit. a i pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu pafstwa Ilub z panstwowych funduszy celowych%? dotyczace
dofinansowania z budzetu paristwa realizacji zadan, zgodnie z zasadami Programu
oraz postanowieniami uméw dotacji poprzez zamieszczenie tablic informacyjnych,
ktdre zawieraty dane okreslone w 8 5 ust. 112 ww. rozporzadzenia i § 6 ust. 3 umowy
oraz umieszczenie na stronie internetowej Gminy informacji o realizowanych
inwestycjach®3, zgodnie z § 6 ust. 4 umowy.

(akta kontroli str. 1486-1497, 1510-1520, 1526-1538)

W okresie objetym kontrola trwatos¢ zrealizowanych w ramach Programu zadan byta
zachowana. Od momentu uregulowania Kkoricowej platnosci zwiazanej

52Dz. U. poz. 953, ze zm.

5 https://kobylnica.pl/rozbudowa-szkoly-podstawowej-konczewo.html;  https://kobylnica.pl/737-budowa-drogi-
gminnej-ul-polnej-w-kobylnicy.html;  https://kobylnica.pl/872-budowa-ukladu-drogowego-drog-gminnych-ulic-ku-
sloncu-i-modrzewiowej-w-losinie-wraz-z-budowa-infr.html.
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https://kobylnica.pl/rozbudowa-szkoly-podstawowej-konczewo.html
https://kobylnica.pl/737-budowa-drogi-gminnej-ul-polnej-w-kobylnicy.html
https://kobylnica.pl/737-budowa-drogi-gminnej-ul-polnej-w-kobylnicy.html
https://kobylnica.pl/872-budowa-ukladu-drogowego-drog-gminnych-ulic-ku-sloncu-i-modrzewiowej-w-losinie-wraz-z-budowa-infr.html
https://kobylnica.pl/872-budowa-ukladu-drogowego-drog-gminnych-ulic-ku-sloncu-i-modrzewiowej-w-losinie-wraz-z-budowa-infr.html

z finansowaniem zrealizowanych inwestycji, zadania nie zostaty poddane znaczacej
modyfikacji®*. Ponadto utrzymana zostata wlasno$¢ Gminy w stosunku do
nieruchomosci, na ktérych zrealizowane zostaty inwestycje.

(akta kontroli str. 169-317, 1486-1489, 1510-1519, 1526-1529)

4, Zgodnie z postanowieniami Programu oraz umoéw dotacji WOjt przekazywat

Wojewodzie:

a) informacje o postepie rzeczowo-finansowym w ramach zadania — do korica
miesiaca nastepujacego po danym potroczu,

b) sprawozdania z wykorzystania dotacji celowych z budzetu paristwa w danym roku
— w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego za okres od poczatku realizacji
zadania oraz za dany rok,

c) rozliczenia inwestycji (zakoriczonych) — w terminie 60 dni od dnia, w ktérym byta
regulowana ostatnia ptatnos$¢ zwiazana z finansowaniem zadania, sporzadzane
wedtug wzoru stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegGtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu paristwa®. Rozliczenia inwestycji drogowych przekazano
Wojewodzie w terminach 45 i 54 dni od realizacji ostatniej ptatnosci, natomiast
rozliczenie Rozbudowy Szkoty w Koriczewie dokonano w terminie 22 dni od daty
ostatniej ptatnosci.

Wskazane dane w rozliczeniu z 21 stycznia 2022 r. dotyczacym Rozbudowy Szkoty
w Koriczewie dane byly nierzetelne i wymagaly zlozenia korekty. Gmina bowiem
wskazata wydatki na realizacje zadania w tacznej wysokosci 1358 tys. zI°6, zamiast
w kwocie ogétem 13475 tys. zh, t. o 105 tys. zt nizszej. Wynikato to
z nieuwzglednienia wyegzekwowanych 30 grudnia 2021 r. od wykonawcy zadania kar
umownych oraz niewykorzystania w catosci przyznanej dotacji®’.

Wit, ktory podpisat ww. rozliczenie, wyjasnit ze do rozliczenia z 21 stycznia 2022 r.

omytkowo ujeto taczng, kwote wydatkéw poniesiona, na realizacje zadania. Ponadto

wyjasnit, ze 7 marca 2022 r. sporzadzono korekte, ktéra uwzgledniata kwote kar
umownych w rzeczywistym koszcie zakoriczenia inwestycji.

(akta kontroli 572-576, 582-586, 663-690, 844-847, 904-910, 945-975,

1016-1037, 1045-1054, 1265-1269, 1373-1383, 2373, 2388-2395, 2424-2425)

W poszczegdlnych informacjach, sprawozdaniach i rozliczeniach podano zgodny
z wnioskami Gminy zakres realizacji rezultatéw. Wojewoda nie zadat dodatkowych
wyjasnien do ztozonych informacji 0 postepie rzeczowo-finansowym oraz rozliczen.
W przypadku Rozbudowy Szkoly w Koriczewie wystapita koniecznos¢ zwrotu dotacji
w czesci niewykorzystanej w kwocie 24,0 tys. zt w terminie do 15 stycznia 2022 r.
w zwiazku z naliczeniem przez Gmine wykonawcy kary umownej. Korekte rozliczenia

przekazano 7 marca 2022 .
(akta kontroli str. 572-579, 844-847, 904-910, 945-968, 983-935, 1042-1054,
1265-1269, 1376-1379)

5. W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie byta przeprowadzana przez Wojewode
kontrola realizacji badanych zadan. W tym zakresie nie zostaly rowniez
przeprowadzane audyty i kontrole wewnetrzne.

5 |stotna zmiana wplywajaca na charakter zadania, jego cele, w szczegdlnosci nieosiagniecie lub zaprzestanie
utrzymywania wskaznikéw wtasciwych dla realizowanego zadania na deklarowanym poziomie.

55 Dz. U. Nr 238 poz. 1579.

% Pozycja — wielkos¢ rzeczywista, obliczona po zakoriczeniu inwestycji. Jako sktadowe kosztu ww. inwestycji
pracownik wskazata: Srodki wtasne w kwocie 679 tys. zt. oraz dotacje z budzetu paristwa w wysokosci 679,0 tys. zt.
5 Z uwagi na niedotrzymanie terminu wykonania przedmiotu umowy oraz dostarczenia dokumentéw
gwarancyjnych w zwiazku ze zmiang, terminu wykonania umowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto do Urzedu nie wptynely skargi dotyczace zadain Gminy realizowanych
w ramach Programu.
(akta kontroli str. 143-149)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt Gminy, po zawarciu 23 sierpnia 2021 r. umowy dotacji z Wojewoda, na
Budowe ulicy Polnej, przedktadajac Radzie Gminy projekty zmian uchwaly
nr XXX/256/2020 z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Kobylnica na rok 202158 nie uwzglednit wydatkéw w 2021 r. na Budowe ulicy Polnej,
jako zadania jednorocznego®®. Pomimo zaplanowania wykonania izakoriczenia
realizacji tego zadania w 2021 r. (zgodnie z umowa, dotacji) inwestycja nie zostata
wyszczegolniona w zataczniku ,Zadania inwestycyjne do realizacji w roku
budzetowym 2021". Stanowito to naruszenie art. 211 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Winna ona
okresla¢ taczna kwote planowanych wydatkdw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego m.in. z wyodrebnieniem wydatkow majatkowych (art. 212 ust. 1 pkt 2
tej ustawy). Powyzsze zaniechanie skutkowato niedostarczeniem Wojewodzie, przed
zawarciem 23 sierpnia 2021 r. umowy dotacji nr 27/PZS/2021, kopii uchwaty
budzetowej potwierdzajacej zabezpieczenie wkiadu wlasnego Gminy dla ww.
zadania, co byto wymagane rozdz. 10.4 Programu.

(akta kontroli str. 318-353, 358-371, 1701, 1819-1831, 1838-1860, 1882-1945)

Wojt Gminy, jako podmiot, ktoremu przystugiwato wylaczne prawo zgtaszania
propozycji zmian w budzecie gminy; (art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym®) w powyzszej sprawie wyjasnit m.in., ze zgodnie z rozdz.
10.4 Programu, w dniu 13 sierpnia 2021 r. zostaly przekazane Wojewodzie
dokumenty niezbedne do podpisania umowy dotacji na Budowe ulicy Polnej,
a zadanie inwestycyjne zostato ujete w zataczniku nr 2 Wykaz przedsiewzie¢ do WPF
Gminy Kobylnica na lata 2021-20325%, poniewaz Budowa ulicy Polnej byta czescig
zadania wieloletniego realizowanego przez Gmine. Z tego wzgledu nie zostata ujeta
w zataczniku do ww. uchwaty budzetowe;.

(akta kontroli str. 1707-1746)

NIK zauwaza, ze Budowa ulicy Polnej stanowita zadanie, ktdre byto planowane do
wykonania w 2021 r. i zakoriczyto sie w tym roku®, a nastepnie zostato przyjete
31 grudnia 2021 r. do ewidencji ksiegowej Urzedu jako odrebny Srodek trwaly.
Powyzsze fakty przesadzaja, ze ww. zadanie byto zadaniem jednorocznym i jako takie
winno zosta¢ uwzglednione w zataczniku 14 do uchwaly budzetowej na rok 2021 —
zadania inwestycyjne do realizacji w roku budzetowym 2021.

2. W Urzedzie nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw
otrzymanych na finasowanie zadan w ramach Programu (dochodow Gminy w kwocie
1923,3 tys. zt z tytutu dotacji z budzetu paristwa) oraz wydatkéw dokonanych z tych
Srodkdéw w wysokosci 1463,7 tys. zt na realizacje dwoch zadari: Budowe ulicy Polnej®
- og6tem 808,8 tys. zt i Rozbudowe Szkoty w Koriczewie* — 654,9 tys. zt (w sposdb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych). Byto to niezgodne

58 Zmienionej uchwatami: nr XXXIII/272/2021 z 4 lutego 2021 r., nr XXXIV/287/2021 z 18 marca 2021 r.,
nr XXXV/303/2021 z 15 kwietnia 2021 r., nr XXXV1/314/2021 z 27 maja 2021 r., nr XXXVI1/332/2021 z 17 czerwca
2021 r., nr XXXVII1/342/2021 z 2 wrzes$nia 2021 r., nr XXXI1X/354/2021 z 23 wrzesnia 2021 r., nr XL/361/2021 z 28
pazdziernika 2021 r. i nr XLI1/381/2021 z 10 grudnia 2021 r.

59 Zaplanowanego do realizacji w 2021 r.

60 Dz, U.z 2024 r. poz. 609 ze zm.

61 Uchwata Rady Gminy Kobylnica nr XXXV1/313/2021.

62 Na zadanie wydano w 2021 r. 1018,8 tys. zt, w tym ze Srodkdéw dotacji 808,8 tys. zt.

63 Zadanie rozliczano na koncie 080-01-0255.

64 Zadanie rozliczano na koncie 080 (w 2019 roku — konto: 080-00-0031; w latach 2020 - 2022 - konto: 080-01-
0018).
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z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 3 ust. 7 uméw dotacji
zawartych z Wojewoda.

Osoba, odpowiedzialng za zapewnienie sprawnego funkcjonowania Referatu poprzez
koordynowanie pracy podlegtych pracownikéw, w tym dokonywanie podziatu zadan
i uprawnieri oraz odpowiedzialnosci byta Kierownik Referatu Finansowego®®.

(akta kontroli str. 40-141, 161, 318-340, 353-371, 572-605, 1045-1054,1376-1379)

Kierownik Referatu Finansowego wyjasnita, Ze Referat Finansowy Urzedu nie
otrzymat informacji ze stanowiska ds. pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych
i monitoringu plandéw rozwoju Gminy o koniecznosci prowadzenia wyodrebnione;
ksiegowosci na dochody i wydatki dotyczace zadan w ramach Programu. W zakresie
Budowy ukfadu drogowego Referat Finansowy otrzymat 1 marca 2023 r. informacje
ze stanowiska ds. pozyskiwania Srodkow zewnetrznych i monitoringu planéw rozwoju
Gminy o koniecznosci prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw,
ktdra zaprowadzono.

(akta kontroli str. 1545-1549)

NIK zauwaza, iz obowiazek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw wynikat wprost
Z Ww. przepisow prawa, zatem nie wymagato to otrzymania dodatkowej informacji
z innej komorki organizacyjnej Urzedu.

W wyniku kontroli NIK w ewidencji ksiegowej wyodrebniono konto dochodéw z tytutu
dotacji otrzymywanej na finansowanie Budowy uktadu drogowego dokonujac
przeksiegowania na nie wszystkich otrzymanych Srodkdw w tacznej kwocie
1509,5tys. zt oraz transzy dotacji otrzymanej 21 listopada 2023 r. w kwocie
413,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 376-420, 632-636, 1151-1169, 1545-1549)

3. Urzad zamiescit w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy® na Budowe uktadu
drogowego po uptywie 30 dni od wykonania umowy®’, co stanowito naruszenie art.
448 pzp z 2019 r.88. Opdznienie wyniosto szes¢ dni. Przyczyna tego faktu byto
przekazanie pracownikowi na stanowisku ds. zamdwieri publicznych, ktory byt
odpowiedzialny za publikacje ogtoszenia w BZP, przez podinspektora ds. inwestycii
drogowych, raportu z realizacji umowy w dniu 30 listopada 2023 r., tj. po terminie
okreslonym w § 6 ust. 2 pkt 3 lit. b Regulaminu pzp z 2019 r.5°,

(akta kontroli str.1411, 1417-1420, 1423-1524)

Podinspektor ds. inwestycji drogowych, odpowiedzialny za realizacje umowy
z wykonawca, wyjasnita m.in., Zze podczas przegladu wykonanych robdt, w trakcie
odbioru koncowego przedmiotu umowy, zamawiajacy stwierdzit szereg usterek,
warunkujacych przyjecie definitywnego stwierdzenia, ze przedmiot umowy zostat
wykonany nalezycie we wszystkich aspektach. Zamawiajacy wskazat termin ich
usuniecia celem ostatecznego uznania o zupetnym wykonaniu umowy. Zgodnie z § 9
ust. 9 umowy z wykonawca, w dniu 30 listopada 2023 r. zostat spisany protokot odbioru
usterek, ktory potwierdzit, Ze wykonawca w podanym terminie dokonat usuniecia wad
oraz bezusterkowo wykonat roboty, co pozwolito dopiero w tym dniu przyja¢ za
prawidtowe wykonanie zawartej umowy. Majac na uwadze powyzsze, raport
z realizacji umowy (wedtug wzoru zatacznika nr 6 do Regulaminu pzp), zostat
sporzadzony w tym samym dniu, w ktorym dokonano odbioru usterek i niezwtocznie
przekazany na stanowisko ds. zamdwieri publicznych. Czynnos¢ ta wykonano

85 Zatacznik do zarzadzenia nr 216/2020 Wéjta Gminy z 16 wrzesnia 2020 r. — § 14 pkt 1§ 7 w zw. z § 17 pkt 1
i § 18 pkt 28 Regulaminu organizacyjnego Urzedu.

 Umowa nr GIF-10.272.RB.1.1.2023 z 24 lutego 2023 r., zmieniona aneksami: nr 1 z 31 maja 2023 r., nr 2
z 6 wrzesnia 2023 r. i nr 3 z 23 pazdziernika 2023 r.

67 Ktérego potwierdzeniem bylo podpisanie protokotu odbioru koricowego przedmiotu umowy z dnia 26
paZdziernika 2023 r.

68 Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy, na
zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2 pzp z 2019 r.

69 Zarzadzenie nr 101/2023 Wéjta Gminy Kobylnica z dnia 18 kwietnia 2023 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu zamdwien publicznych o wartosci rownej lub przekraczajacej kwote 130 000 zotych.
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z dochowaniem 15-dniowego terminu, wynikajacego z ww. regulaminu. Nalezy
wskazac, ze Urzad Zamdwier Publicznych przyjmuje nastepujace stanowisko: ,Przez
wykonanie umowy, o ktérym mowa w tym przepisie, nalezy co do zasady rozumiec
wykonanie przez wykonawce umoéwionego Swiadczenia gtéwnego”, natomiast
,poczatek biegu terminu, o ktérym mowa w art. 448 pzp z 2019 r., powinno sie
kazdorazowo ustala¢ indywidualnie w odniesieniu do danego zaméwienia™™.

(akta kontroli str. 1465-1468)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnier, poniewaz przez wykonanie umowy, 0 ktérym
mowa w art. 448 pzp z 2019 r., nalezy rozumie¢ wykonanie przez wykonawce
umaowionego Swiadczenia. Obowiazek zamieszczenia w BZP ogtoszenia o wykonaniu
umowy, o ktorym mowa w art. 448 ustawy, aktualizuje sie od dnia sporzadzenia
protokotu odbioru lub uznania catej umowy za wykonana, Na potrzeby zrealizowania
obowiazku przewidzianego w ww. przepisie umowe mozna uzna¢ za wykonana, gdy
zrealizowany zostanie przedmiot Swiadczenia gtownego. Zamawiajacy dokonat
koricowego odbioru przedmiotu umowy protokotem odbioru koricowego przedmiotu
umowy sporzadzonym 26 pazdziernika 2023 r. Zgtoszone w protokole uwagi nie
stanowity przedmiotu Swiadczenia gtdwnego, a w ust. 1 pkt 7 protokotu odbioru
wskazano wprost, ze koniecznos¢ zabezpieczenia rowu w pasie drogowym drogi
krajowej — ul. Gtownej, przy skrzyzowaniu z droga gminna, nie wptynie na dokonanie
odbioru koricowego.

4. Zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy’* w kwocie 48,5 tys. zt
dokonano po uptywie 30-dniowego terminu okreslonego w § 14 ust. 7 tej umowy.
Op6znienie wynosito niemal 11 miesiecy. Zakoriczenie rob6t budowlanych nastapito
15 grudnia 2021 r.”2, natomiast dopiero w dniu 1 grudnia 2022 r. Sekretarz
zaakceptowat wniosek o wyptate, Wojt zatwierdzit do wyptaty ww. kwote 12 grudnia
2022 r., a zwrot 70% zabezpieczenia nastapit 13 grudnia 2022 .

(akta kontroli str. 663-690, 1019, 2361, 2367, 2416-2420)

Z wyjasnien Sekretarza wynika, ze dokonat powyzszej akceptacji w tym samym dniu,
w ktdrym pracownik merytoryczny przygotowat i przedstawit do podpisu ww. wniosek.
Zasadno$¢ tej czynnosci nie budzita watpliwosci, poniewaz dokument zostat
wytworzony z op6Znieniem i konieczna byta naprawa tej sytuacii.

Wojt wyjasnit m.in., ze zatwierdzit wniosek o zwrot zabezpieczenia nalezytego
wykonania ww. umowy w tym samym dniu, w ktérym dokument finansowy zakoriczyt
oficjalny obieg. Zasadnos¢ tej czynnosci nie budzita watpliwosci, gdyz dokument
zostat wytworzony z op6Znieniem i konieczna byta naprawa tej sytuacii.

Ponadto Wajt i Sekretarz wyjasnili, ze wykonawca nie wnosit wobec Gminy zadnych
roszczen z tytulu opdGznienia i nie wystapita przestanka mogaca Swiadczyc
0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Wskazali tez, ze prawdopodobna
przyczyna, opOznienia byly zmiany kadrowe w komdrce odpowiedzialnej za
przygotowanie, realizacje i rozliczenie inwestycji. Osoba, ktora koordynowata postepy
w tym projekcie, w sposob nagly zaprzestata Swiadczenia pracy. Stanowisko
pozostawato wakujace az do 20 stycznia 2022 r. w zwiazku z brakiem ofert pracy,
czyli réwniez w dacie terminu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Ten stan rzeczy spowodowat prawdopodobnie brak wiedzy nowozatrudnionego
pracownika o koniecznosci wykonania tresci § 14 ust. 7 umowy z 8 wrzesnia 2020 r.
az do dnia ponownej analizy akt sprawy i ostatecznym wywiazaniu sie z zobowigzan
wzgledem wykonawcy.

(akta kontroli str. 663-690, 2410-2422)

70 https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogtoszenie-0-wykonaniu-umowy

"1 Kwota zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr GIF-ID.272.RB-3.8.2020 z 8 wrze$nia 2020 r. zawartej
z firma ECOZET sp. z 0.0. z siedziba w Kaliska Koscierskie wynosita 69 279,28 zt.

72 Faktura VAT 3/12/2021 z 17 grudnia 2021 r.
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5. Wajt Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy, podpisujac 22 wrzesnia 2021 r.
umowe z wykonawca, Budowy ulicy Polnej™® oraz 3 grudnia 2021 r. aneks do tej
umowy’4, zaciagnat zobowiazania z przekroczeniem zakresu upowaznienia w tacznej
kwocie 1013,9 tys. zt. Zgodnie z § 7 ust. 2 uchwaly nr XXX/256/2020 Rady Gminy
Kobylnica z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kobylnica
na rok 2021 (ze zm.)™, ktdry stanowi, ze upowaznia sie Woéjta Gminy Kobylnica do
zaciaggania zobowiazan zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych — jak
w zataczniku 14. W zataczniku nr 14 do ww. uchwaty ,Zadania inwestycyjne do
realizacji w roku budzetowym 2021" nie uwzgledniono wydatkéw na Budowe ulicy
Polnej. W przedmiotowym zataczniku Rada Gminy upowaznita Wojta do zaciagania
zobowiazan w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 do kwoty 314,5tys. zt’, dla
wyszczegolnionych w nim zadan jednorocznych innych niz ww. inwestycja. Stanowito
to naruszenie przepisow art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi: jednostki  sektora finansow publicznych moga, ~ zaciagac
zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkow jednostki (art. 46 ust. 1), a kierownik samorzadowej jednostki budzetowe]
moze, w celu realizacji zadan, zaciagac zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot
wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

(akta kontroli str. 366-371, 393-406, 462-493, 1882-2001, 2028-2130)

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze zaciagniecie powyzszego zobowiazania byto
bezposrednim rezultatem tresci upowaznienia udzielonego Wojtowi przez Rade
Gminy uchwata, nr XXX/255/2020 z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kobylnica. Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. uchwaty
Rada Gminy upowaznita Wojta do zaciagania zobowiazari zwiazanych z realizacja
przedsiewzie¢ okreslonych w zataczniku nr 2 do ww. uchwaly, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2021 r. Przedmiot powyzszej umowy z wykonawca, byt zwiazany
z realizacjg, przedsiewziecia pn. ,Budowa ulic Krzywej, Polnej, Parkowej
| Glowackiego w Kobylnicy wraz z budowa, sieci kanalizacji deszczowej, w tym
,Budowa drogi gminnej - ul. Polnej w Kobylnicy” - zadanie dofinansowane w ramach
Programu na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-
2024, ujetego w zataczniku nr 2 \Wykaz przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy
finansowej gminy KobylInica na lata 2021-2032". Uchwata nr XXXVI11/341/2021 z dnia
2 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kobylnica Rada Gminy dla ww. przedsiewziecia okreslita limity: zobowiazan do kwoty
1593,7 tys. zt, wydatkow w 2021 r. do kwoty 1293,7 tys. zt i w 2023 r. do kwoty
300,0 tys. zt. Czynnos¢ prawna polegajaca na zaciagnieciu zobowiazania w kwocie
998,9 tys. zt miescita sie wiec w limitach upowaznienia udzielonego Wéjtowi przez
Rade Gminy.

(akta kontroli str. 1707-1746)

NIK zauwaza, ze uchwata budzetowa i uchwata w sprawie WPF, pod wzgledem
normatywnym, to dwie odrebne uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego. WPF nie stanowi planu finansowego, natomiast uchwata budzetowa,
zgodnie z art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, jest podstawa, gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym.

73 Umowa nr GIF-ID.272.RB-11.15.2021 z 22 wrzes$nia 2021 r. Kwota wynagrodzenia wykonawcy wynosita
998.934,34 zt.

™ Aneks nr 1 z dnia 3 grudnia 2021 r. do umowy nr GIF-ID.272.RB-11.15.2021 z 22 wrze$nia 2021 r. zawartej
w dniu 22 wrzes$nia 2021 r. zwanej w tresci aneksu ,umowa". Wynagrodzenie brutto za roboty dodatkowe w kwocie
15 029,84 zt., facznie 1 013 964,18 zt brutto.

75 Zgodnie z zatacznikiem nr 14 (8 7 ust. 1 uchwaly nr XXX/256/2020 Rady Gminy Kobylnica z 10 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kobylnica na rok 2021 zmienionej uchwatami: nr XXXI11/272/2021 z 4 lutego
2021 r., nr XXXIV/287/2021 z 18 marca 2021 r., nr XXXV/303/2021 z 15 kwietnia 2021 r., nr XXXV1/314/2021 z 27
maja 2021 r., nr XXXVII/332/2021 z 17 czerwca 2021 r., nr XXXVIII/342/2021 z 2 wrzesnia 2021 r.,
nr XXXIX/354/2021 z 23 wrzesnia 2021 r., nr XL/361/2021 z 28 paZdziernika 2021 r. i nr XLII/381/2021
z 10 grudnia 2021 r.).

76 Poréwnaj przypis wyzej.
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Ustalony w WPF limit zobowigzan wyznacza kwotowe granice zobowigzania
zaciaganego przez organ wykonawczy w zwiazku z realizacja przedsiewzie¢
wieloletnich?’, natomiast Budowa ulicy Polnej byta zadaniem jednorocznym. Byto to
zadanie jednoetapowe, zaplanowane do realizacji w 2021 r. i wykonane w okresie od
22 wrzesnia’® do 9 grudnia 2021 r.”°, a powstaty w wyniku realizacji inwestycji Srodek
trwaly zostat ujety w ewidencji Srodkow trwatych 31 grudnia 2021 .

6. W wyniku zatwierdzenia do wyptaty przez Wojta w dniu 27 grudnia 2021 r.,
wydatku majatkowego z tytutu wykonania rob6t budowlanych dotyczacych Budowy
ulicy Polnej w kwocie 998,9 tys. zt%, poniesiono ten wydatek 28 grudnia 2021 r.,
pomimo iz na dzieri jego dokonania, w zataczniku nr 1 ,Zadania inwestycyjne do
realizacji w roku budzetowym 2021" do uchwaly budzetowej na 2021 r.8%, nie
planowano takich wydatkéw?2. Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym wydatki publiczne moga, by¢ ponoszone
na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

(akta kontroli str. 1472-1476, 1976-1987)

WGt wyjasnit m.in., ze zatwierdzit powyzszy wydatek w oparciu o limit wydatkow na
2021 r. w wysokos$ci 1143,7 tys. zt dla przedsiewziecia ,Budowa ulic Krzywej, Polnej,
Parkowej i Gtowackiego w Kobylnicy wraz z budowa, sieci kanalizacji deszczowej,
wtym ,Budowa drogi gminnej - ul. Polnej w Kobylnicy” ujetego w uchwale
nr XLI/372/2021 Rady Gminy Kobylnica z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Kobylnica (zatacznik nr 2). Zadanie
w zakresie Budowy ulicy Polnej posiadato petne pokrycie w budzecie Gminy, bowiem
zgodnie z ustawa, o finansach publicznych uchwata w sprawie WPF podejmowana
jest wezesniej niz uchwata budzetowa. Rada Gminy winna podjac uchwate w sprawie
WPF, a w dalszej kolejnosci uchwate budzetowa. Uchwata w sprawie WPF
(obejmujaca m.in. poszczegdlne przedsiewziecia) ma charakter pierwotny w stosunku
do uchwaly budzetowej, w tym znaczeniu, ze ta druga uchwata winna posiadac tres¢
zbiezna, z uchwata pierwotna,

Zdaniem NIK, WPF okresla limity zobowiazan lat przysztych dla danego zadania i nie
stanowi podstawy prawnej realizacji wydatkow w danym roku budzetowym. Podstawa,
gospodarki  finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest bowiem uchwata budzetowa, a ujete w niej wydatki stanowig,
nieprzekraczalny limit. Realizacja wszystkich wydatkdw budzetowych w danym roku
wymaga ich ujecia w budzecie gminy na dany rok.

(akta kontroli str. 1707-1746)

7. W wyniku zatwierdzenia do wyptaty przez Sekretarza Gminy®3, w dniu 17 lutego
2022 r. wydatku majatkowego z tytutu wykonania robot budowlanych dotyczacych
Budowy ulicy Polnej, w kwocie 15,0 tys. zt%, wydatek ten poniesiono 18 lutego
2022 r., pomimo iz na dzien jego dokonania w zataczniku nr 6 ,Wydatki majatkowe”

W przypadku udzielenia organowi wykonawczemu gminy upowaznienia, o ktérym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

78 Data zawarcia umowy nr GIF-ID.272.RB-11.15.2021 o roboty budowlane.

9 Protokét odbioru koricowego przedmiotu umowy GIF-ID.7013.1.2.2021.

8 Dziat 600, rozdziat 60016 § 6050.

81 Zgodnie z zatacznikiem nr 14 (8 7 ust. 1 uchwaly nr XXX/256/2020 Rady Gminy Kobylnica z 10 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kobylnica na rok 2021 zmienionej uchwatami: nr XXXI11/272/2021 z 4 lutego
2021 r., nr XXXIV/287/2021 z 18 marca 2021 r., nr XXXV/303/2021 z 15 kwietnia 2021 r., nr XXXVI/314/2021 z 27
maja 2021 r., nr XXXVII/332/2021 z 17 czerwca 2021 r., nr XXXVIII/342/2021 z 2 wrzesnia 2021 r.,
nr XXXIX/354/2021 z 23 wrzesnia 2021 r., nr XL/361/2021 z 28 pazdziernika 2021 r. i nr XLIl/381/2021
z 10 grudnia 2021 r.).

82 W ramach limitu wydatkéw okreslonych do kwoty 390,9 tys. zt, zaplanowanych w dziale 600, rozdziale 600186,
§ 6050 wyszczegolniono inne zadania jednoroczne niz ww. inwestycja.

83 Posiadajacego upowaznienie Wojta do kierowania praca, Urzedu podczas nieobecnosci Wojta i Jego Zastepcy
w ramach udzielonych upowaznieri oraz do kontroli merytorycznej dokumentdw ksiegowych w zakresie spraw
prowadzonych przez podlegtych pracownikéw (pkt 9 i 19 zakresu obowiazkdw).

84 Dziat 600, rozdziat 60016 § 6050.
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do uchwaty budzetowej na 2022 r.8, nie planowano takich wydatkéw. Stanowito to

naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym

wydatki publiczne moga, by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego

(akta kontroli str. 366-371, 393-406, 462-493, 1477-1485,

1882-2001, 2028-2130, 2135-2288)

Sekretarz Gminy wyjasnit m.in., ze dokonana 17 lutego 2022 r. czynnos¢
zatwierdzenia do wyptaty powyzszego wydatku wynikata z limitu wydatkdw
obowiagzujacego w dniu zatwierdzenia i dokonania wydatku (17 i 18 lutego 2022 r.).
Limit wydatkow ustalony zostat w uchwale nr XLII/386/2021 Rady Gminy Kobylnica
z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Kobylnica na 2022 r.
- w zataczniku inwestycyjnym” stanowiacym zatacznik nr 15 do ww. uchwaly,
w ktdrym w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050 ustalono limit wydatkéw w wysokosci
50,0 tys.zt dla zadania ,Budowa ulic Krzywej, Polnej, Parkowej i Glowackiego
w Kobylnicy wraz z budowa, sieci kanalizacji deszczowej, w tym Budowa drogi
gminnej - ul. Polnej w Kobylnicy — zadanie dofinansowane w ramach Programu na
rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na Lata 2019-2024".
Zaangazowania srodkéw a nastepnie zatwierdzenia i realizacji wydatku w wysokosci
15,0 tys. zt dokonano w ramach tego limitu. Limit wydatkdw w wysokosci 50,0 tys. zt
okreslony w ww. uchwale nie zostat zmieniony kolejna uchwata nr XLV/401/2022
Rady Gminy Kobylnica z dnia 3 lutego 2022 r. (zatacznik nr 6 do uchwaly — okreslat
nowe limity wydatkow, wytacznie dla zadan do ktérych wprowadzono zmiany), co
oznacza, ze na dzieri zatwierdzenia i realizacji wydatku limit wynosit 50,0 tys. zt.
Sekretarz wyjasnit tez, ze ww. zadanie posiadato zaréwno w 2021 r. i 2022 r. petne
pokrycie w planie finansowym budzetu Gminy, a wydatki zatwierdzane i realizowane
byly zgodnie z limitami wynikajacymi z uchwaty budzetowej oraz WPF Gminy, bowiem
zgodnie z ustawa, o finansach publicznych uchwata w sprawie WPF podejmowana
jest wczesniej niz uchwata budzetowa, na co wskazuje art. 230 ust. 6 ww. ustawy,
gdzie ustawodawca uzyt sformutowania ,nie poZniej niz uchwate budzetowa’.
Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci Rada Gminy winna podja¢ uchwale w sprawie
WPF, aw dalszej kolejnosci uchwate budzetowa. Uchwata w sprawie WPF
(obejmujaca m.in. poszczegolne przedsiewziecia) ma charakter pierwotny w stosunku
do uchwaly budzetowej, w tym znaczeniu, ze ta druga uchwata winna posiadac tres¢
zbiezna, z uchwala pierwotna,

(akta kontroli str. 2398-2400)

Powyzsze wyjasnienia nie moga, zosta¢ uwzglednione, bowiem Budowa ulicy Polnej
stanowito zadanie jednoetapowe i jednoroczne, zrealizowane w catosci w 2021 r.,
a srodek trwaty zostat przyjety do ewidencji sSrodkdw trwatych w 2021 r. Nalezy dodac,
iz WPF okresla limity zobowiazar lat przysztych dla danego zadania i nie stanowi
podstawy prawnej realizacji wydatkow w danym roku budzetowym. Wbrew
twierdzeniu Sekretarza, uchwata nr XLV/401/2022 Rady Gminy Kobylnica z dnia 3
lutego 2022 r. 0 zmianie uchwaty budzetowej Gminy Kobylnica na 2022 rok w § 1 pkt
6 wprowadzita zmiane do uchwaty budzetowej nr XLI1/386/2021 z 16 grudnia 2021 r.,
polegajaca na zmianie tresci zatacznika nr 15 i zastapieniu jego tresci zatacznikiem
nr 6 do uchwaly nr XLV/401/2022 Rady Gminy Kobylnica z dnia 3 lutego 2022 r.
0 zmianie uchwaty budzetowej Gminy Kobylnica na 2022 r., w ktorym w dziale 600,
rozdziale 60016, § 6050 nie wyszczegolniono zadania inwestycyjnego dot. Budowy
ulicy Polnej oraz limitdw wydatkdéw dla tego zadania.

(akta kontroli str. 2194-2288)

8. Skarbnik Gminy nienalezycie dokonata wstepnej kontroli ponizszych operacji
gospodarczych z planem finansowym, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o finansach publicznych. Sktadajac swoj podpis na:

85 Uchwata nr XLI11/386/2021 Rady Gminy Kobylnica z 16 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Kobylnica na rok 2022 zmieniona uchwata nr XLV/401/2022 Rady Gminy Kobylnica z dnia 3 lutego 2022 r.
0 zmianie uchwaly budzetowej Gminy Kobylnica na 2022 rok.
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1) umowie zawartej 22 wrzesnia 2021 r. z wykonawca, robdt Budowa ulicy Polnej za
kwote 998,9 tys. zt oraz na aneksie z 3 grudnia 2021 r. do tej umowy na kwote
15,0 tys. zt, stanowiacymi zobowiazania Gminy na taczna kwote 1013,9 tys. zt,

2) fakturze VAT nr 19/12/2021 z 16 grudnia 2021 r. za wykonane roboty budowlane
dotyczace Budowy ulicy Polnej, dokonujac 27 grudnia 2021 r. kontroli wydatku
budzetowego w kwocie 998,9 tys. zt (poniesionego 28 grudnia 2021 r.),

potwierdzita, ze ww. zobowiazania i wydatki mieszcza, sie w planie finansowym, mimo
ze uchwaly budzetowe na lata 2021 i 2022 (ze zm.,) nie upowaznialy Wojta do
zaciagniecia i do dokonania wydatkdw na Budowe ulicy Polnej oraz roboty dodatkowe
do tej inwestycji. Czynnosci te wykraczaly zatem poza udzielone przez Rade Gminy
upowaznienie do zaciggania zobowigzan zwiazanych =z realizacja zadan
inwestycyjnych okreslonych:

— wzat nr 14 — § 7 uchwaly nr XXX/256/2020 Rady Gminy Kobylnica z dnia 10
grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kobylnica na rok 2021 (ze
Zm'SG)’

— w zat nr 15 — § 7 uchwaly nr XLIII/386/2021 Rady Gminy Kobylnica z dnia
16 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kobylnica na rok 2022
(ze zm.%7),

poniewaz Budowa ulicy Polnej nie zostata przewidziana w zadaniach inwestycyjnych

w 2021i2022r.

(akta kontroli str. 366-371, 393-406, 462-493, 1882-2001, 2028-2130)

Skarbnik Gminy wyjasnita m.in., ze:

— ZloZzona kontrasygnata wynikata bezpos$rednio z treSci upowaznienia udzielonego
uchwata, nr XXX/255/2020 Rady Gminy Kobylnica z dnia 10 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia WPF Gminy Kobylnica. Zgodnie z § 3 ust. 1 tej uchwaty
Rada Gminy upowaznita Wojta do zaciagania zobowiazan zwiazanych
z realizacja, przedsiewzie¢ okreslonych w zataczniku nr 2 do ww. uchwaly.
Przedmiotem umowy z wykonawca, byly roboty budowlane zwiazane z realizacja,
przedsiewziecia pn. ,Budowa ulic Krzywej, Polnej, Parkowej i Glowackiego
w Kobylnicy wraz z budowa, sieci kanalizacji deszczowej, w tym ,Budowa drogi
gminnej - ul. Polnej w Kobylnicy" — zadanie dofinansowane w ramach Programu
na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024"
ujetego w zataczniku nr 2 ,\Wykaz przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Kobylnica na lata 2021-2032". Uchwatg, nr XXXVI11/341/2021
z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany WPF Gminy Kobylnica Rada Gminy
dla ww. przedsiewziecia okreslita limity: zobowiazari do kwoty 1593,7 tys. z,
wydatkoéw w 2021 r. do kwoty 1293,8 tys. zt oraz limit wydatkéw w 2023 r. do
kwoty 300,0 tys. z. Kontrasygnata czynnosci prawnej polegajacej na zaciagnieciu
przez Wéjta Gminy zobowiazania miescita sie wiec w limitach udzielonego przez
Rade Gminy upowaznienia,

— dokonata wstepnej kontroli operacji na podstawie planu finansowego, ktdry
obowiazywat na dzien 22 wrzesnia 2021 r. Zgodnie z ostatnia wprowadzona,
zmiana,do budzetu Gminy na rok 2021, tj. zgodnie z zatacznikiem nr 6 do uchwaty
nr XXXVII1/342/2021 Rady Gminy Kobylinica z dnia 2 wrzesnia 2021 r. 0 zmianie
uchwaty budzetowej Gminy Kobylnica na 2021 rok, plan wydatkéw majatkowych
w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050 wynosit tacznie 8918,4 tys. zt, w tym: 8812,4
zt stanowity Srodki zabezpieczone w planie finansowym Urzedu. Wykaz zadan
wraz z okresleniem ich limitdw ujetych w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050
wediug stanu na dzien 2 wrzesnia 2021 r. (zgodnie z uchwaly
nr XXXVI11/342/2021 Rady Gminy Kobylnica z dnia 2 wrzesnia 2021 r. 0 zmianie

8 Zmienionej uchwatami: nr XXXIII/272/2021 z 4 lutego 2021 r., nr XXXIV/287/2021 z 18 marca 2021r.,
nr XXXV/303/2021 z 15 kwietnia 2021 r., nr XXXV1/314/2021 z 27 maja 2021 r., nr XXXVI1/332/2021 z 17 czerwca
2021 r., nr XXXVII1/342/2021 z 2 wrzes$nia 2021 r., nr XXXI1X/354/2021 z 23 wrzesnia 2021 r., nr XL/361/2021 z 28
pazdziernika 2021 r. i nr XLI1/381/2021 z 10 grudnia 2021 r.

87 zmieniona uchwata XLV/401/2022 Rady Gminy Kobylnica z dnia 3 lutego 2022 r. 0 zmianie uchwaly budzetowej
Gminy Kobylnica na 2022 rok. Zatacznik nr 15 zostat zastapiony zatacznikiem nr 6 wydatki majatkowe.
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uchwaty budzetowej Gminy Kobylnica na 2021 r.) zostat wygenerowany z Modutu
BUDZET, ktory stanowi jeden z elementéw systemu informatycznego firmy
Tensoft. Program dostosowany jest do obowiazujacych przepisow, zasad
rachunkowos$ci i wspotpracuje z programem sprawozdawczosci budzetowej
BeSTi@,

— kontroli i wstepnej akceptacji ww. wydatku dokonata w oparciu o limit wydatkow
na 2021 rok w wysokosci 1143,7 tys. zt dla przedsiewziecia: ,Budowa ulic
Krzywej, Polnej, Parkowej i Gtowackiego w Kobylnicy wraz z budowa, sieci
kanalizacji deszczowej, w tym ,Budowa drogi gminnej - ul. Polnej w Kobylnicy”
ujetego w zataczniku nr 2 ,Wykaz przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Kobylnica na lata 2021-2032" do uchwaty nr XLI/372/2021
Rady Gminy Kobylnica z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kobylnica. Zadanie w zakresie Budowy ulicy Polnej
posiadato na dzien 25 listopada 2021 r. petne pokrycie w budzecie Gminy tj.
w kwocie 1143,7 tys. zt (kwota limitu wydatkow), bowiem zgodnie z ustawa,
o finansach publicznych uchwata w sprawie WPF podejmowana jest wczesniej
niz uchwata budzetowa, na co wskazuje art. 230 ust. 6 ww. ustawy, gdzie uzyto
sformutowania ,nie pdzniej niz uchwate budzetowa". Oznacza to, ze w pierwszej
kolejnosci Rada Gminy winna podja¢ uchwale w sprawie WPF, a w dalsze
kolejnosci uchwate budzetowa, Uchwata w sprawie WPF (obejmujaca m.in.
poszczegolne przedsiewziecia) ma charakter pierwotny w stosunku do uchwaty
budzetowej, w tym znaczeniu, Ze ta druga uchwata winna posiadac tres¢ zbiezna
z uchwalg pierwotna,

(akta kontroli str. 1617-1702, 1750-1818)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien i wskazuje, ze Budowa ulicy Polnej stanowita
zadanie jednoetapowe i jednoroczne, zrealizowane w catosci i wprowadzone do
ewidencji Srodkéw trwatych w 2021 r. Natomiast podstawa, gospodarki finansowe;
jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym, zgodnie z art. 211
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, jest uchwata budzetowa, a nie WPF.
Prawidtowe dziatanie Gminy w tym zakresie przyktadowo potwierdza zaplanowanie
wydatkéw na realizacje inwestycji Rozbudowa Szkoty w Korczewie (jako zadania
wieloletniego, realizowanego w latach 2020 i 2021) w uchwale budzetowej na rok
20218,

(akta kontroli str. 1946-1975)

9. Kopie uméw z wykonawcami: z 8 wrzesnia 2020 r. na Rozbudowe Szkoty
w Koriczewie®® oraz z 22 wrzesnia 2021 r na Budowe ulicy Polnej®® zostaty
przekazane Wojewodzie odpowiednio 9 grudnia 2020 r. oraz 30 wrzesnia 2021 r.,
tj. po uptywie 5 dni od dnia ich podpisania, co naruszato § 4 ust. 2 uméw dotacji.
OpGZnienia wyniosty 86 i trzy dni.

Ponadto Gmina udzielita Wojewodzie:
a) w jednym pismie z 3 grudnia 2020 r. wymaganych § 4 ust. 1 umowy dotacji na
Rozbudowe Szkoty w Koriczewie informacii:
— orozstrzygnieciu 16 wrzesnia 2020 r. postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (wyborze wykonawcy),
— 0 podpisaniu 8 wrzesnia 2020 r. umowy z wykonawca,
b) w jednym piSmie z 29 wrzesnia 2021 r. wymaganych § 4 ust. 1 umowy dotacji na
Budowe ulicy Polnej informaciji:
— 0 wszczeciu 19 sierpnia 2021 r. postepowania przetargowego zwiazanego
bezposrednio z wydatkowaniem dotacji na zadanie objete ww. umowa,
— 0 rozstrzygnieciu 16 wrzesnia 2021 r. ww. postepowania (wyborze
wykonawcy),

8 Uchwata budzetowa na rok 2021 w brzmieniu nadanym uchwatg nr XXXIX/354/2021 Rady Gminy z dnia 23
wrzesnia 2021 r. ws. zmianie uchwaty budzetowej Gminy Kobylnica na 2021 rok.

89 Umowa o roboty budowlane nr GIF-11.272.RB-3.8.2020.

% Umowa o roboty budowlane nr GIF-ID.272.RB-11.15.2021.
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— o terminie i warunkach zawartej 22 wrzesnia 2021 r. umowy z wykonawca,
zamiast przekazywania tych informacji na biezaco, t. za kazdym razem po
wystapieniu danego zdarzenia, a w przypadku informacji o terminie i warunkach
zawartej umowy — w ciggu 5 dni od dnia jej podpisania (w tym terminie przekazuje sie
Wojewodzie kopie umow z wykonawcami).

(akta kontroli str. 456-499, 657-699)

Wojt Gminy wyjasnit, ze w okresie od 11 wrzesnia do 31 paZdziernika 2020 r. osoba
zatrudniona na stanowisku ds. pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych i monitoringu
plandw rozwoju Gminy odpowiedzialna za przestanie kopii umowy z 8 wrzesnia
2020 r. przebywata na zwolnieniu lekarskim i kwarantannach. Nadzér nad
pracownikiem petnit Kierownik Referatu Inwestycji i Funduszy Europejskich, ktdry nie
dotrzymat terminu wynikajacego z zawartej umowy dotacji. Natomiast kopie umowy
z 22 wrzesnia 2021 r. przekazano z opdznieniem wskutek niedopatrzenia pracownika
prowadzacego sprawe.

Byta pracownik odpowiedzialna za przestanie uméw wyjasnita, ze od 1 stycznia
2024 r. nie jest pracownikiem Urzedu i nie posiada dostepu do dokumentéw
dotyczacych Rozbudowy Szkoty w Koriczewie i Budowy ulicy Polnej oraz nie ma
uprawnien by takie dokumenty przegladaé. Z uwagi na okres prowadzenia sprawy
oraz bardzo duza, liczbe projektow prowadzonych i rozliczanych przez nig w latach
2020-2022, nie pamieta szczegotow dotyczacych przedmiotowej sprawy.

(akta kontroli str. 1707-1746, 2132-2133, 2372)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Przedkladanie Radzie Gminy projektow uchwat budzetowych i ich zmian,
uwzgledniajacych wydatki planowane  do poniesienia w danym roku
budzetowym.

2. Terminowe zamieszczanie w BZP ogloszeri o wykonaniu umowy w sprawie
zamOwienia publicznego.

3. Terminowe dokonywanie zwrotow wykonawcom zabezpieczen nalezytego
wykonania umow.

4. Zaciaganie zobowigzari i dokonywanie wydatkow do wysokosci kwot
okreslonych w uchwale budzetowe;.

5. Nalezyte dokonywanie przez Skarbnika Gminy wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych z planem finansowym.

6. Biezace udzielanie Wojewodzie informacji 0: wszczeciu postepowan
przetargowych zwiazanych bezposrednio z wydatkowaniem dotacji na zadania
w ramach Programu, o rozstrzygnieciu ww. postepowan (wyborze wykonawcow)
oraz o terminach i warunkach zawartych umow.

7. Terminowe przekazywanie Wojewodzie kopii uméw z wykonawcami, ktdrzy
realizuja zadania w ramach Programu.

Uwag Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia 26 lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler Dyrektor
Agnieszka Andraszak z up. Dariusz Jurczuk
specjalista kontroli paristwowej p.o. wicedyrektor Delegatury
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
"""""""""""" podpis O podpis
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