r \}

//L/ =\
%%Z%Eﬁﬁ

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku

LGD.411.2.5.2023

Pani
Magdalena Majewska
Burmistrz Kepic

Urzad Miejski w Kepicach
ul. Niepodlegtosci 6
77-230 Kepice

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

I/23/001/LGD - Realizacja Rzadowego programu na rzecz zwigkszania szans rozwojowych
Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdarisk
T +48 58768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrola,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Kepicach, ul. Niepodlegtosci 6, 77-230 Kepice (dalej: ,Urzad”)

Magdalena Majewska, Burmistrz Kepic, od 13 grudnia 2010 r. (dalej: ,Burmistrz”)

Realizacja zadarn w ramach Rzadowego programu na rzecz zwigkszania szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Krzysztof Kozelan, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/157/2023 z 2 pazdziernika 2023 r., nr LGD/196/2023 z 20 grudnia 2023 r.
i nr LGD/15/2024 z 2 lutego 2024 .

(akta kontroli str. 1-1a, 247-253, 908, 937)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Kepice (dalej: ,Gmina”) realizowata dwa zadania w ramach Rzadowego

programu na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata

2019- 2026° (dalej: ,Program”), na ktdre w okresie objetym kontrola wydatkowata

tacznie 900,0 tys. zt:

- ,Budowa Centrum Przesiadkowego w miejscowosci Kepice, etap | - Opracowanie
petnobranzowej dokumentacji projektowej dla inwestycji: Zagospodarowanie
terenu w ciggu ulicy Niepodlegtosci wraz z terenem przylegtym do dworca PKP
w Kepicach”, dalej: ,opracowanie dokumentacji na przebudowe Centrum”
(wydatki — 257,7 tys. zt, w tym z dotacji — 206,1 tys. zt),

- Przebudowa i remont Centrum Przesiadkowego w  Kepicach”,
dalej: ,przebudowa Centrum” (wydatki — 642,3 tys. zi, w tym z dotacji —
513,8tys. Zt).

Whioski Gminy do Wojewody Pomorskiego (dalej: ,Wojewoda") o dofinansowanie
ww. zadan zostaty ztozone terminowo i przez uprawniona, osobe.

Whiosek o dofinasowanie opracowania dokumentacji na przebudowe Centrum nie
spetniat jednak jednego z warunkdw Programu, iz zadanie moze zostaC objete
dofinansowaniem o ile stanowi zadanie wtasne gminy. Zadanie to dotyczyto bowiem
inwestycji obejmujacej 31 dziatek, z ktorych wiascicielem trzech byt powiat stupski.
Na tych dziatkach znajdowaly sie publiczne drogi powiatowe, a ich zarzadca, byt
Zarzad Powiatu Stupskiego. W pozostatej czesci powyzszy wniosek oraz wniosek
0 dofinansowanie przebudowy Centrum byly kompletne, sporzadzone zgodnie
z wymogami Programu, a dane w nich zawarte byly zgodne ze stanem faktycznym.

Przed podpisaniem uméw dotacji Gmina dostarczyta Wojewodzie wymagane kopie
uchwat budzetowych oraz Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Postepowania o0 udzielenie zamdwieri publicznych na wykonanie zadan
przeprowadzono zgodnie z przepisami, W SposOb zapewniajacy wybodr
najkorzystniejszej oferty.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).

2 Najwyzsza Izba Kontroli w niniejszej kontroli stosuje oceny ogéine w formie opisowej.

3 Rzadowy program ustanowiony uchwata, nr 117/2019 Rady Ministréw z dnia 7 paZdziernika 2019 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg, ,Program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej na lata 2019-2024", zmieniony uchwatg, Rady Ministrw nr 163/2022 z dnia 25 lipca 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

Udziat dotacji celowej z budzetu paristwa na dofinansowanie realizacji zadan wynosit
nie wiecej niz 80% ich kosztéw kwalifikowalnych w catym okresie realizacji inwestyciji
oraz w kazdym roku budzetowym, zgodnie z umowami dotacji oraz postanowieniami
Programu.

Gmina wykorzystata Srodki publiczne oraz realizowata dwa zadania zgodnie
z postanowieniami uméw dotacji oraz Programu. W przypadku zakoriczonego
zadania (opracowanie dokumentacji na przebudowe Centrum) osiagnieto zaktadany
rezultat.

Gmina nie udzielita Wojewodzie, na biezaco, trzech informacji wymaganych umowami
dotacji: 0 wszczeciu postepowania przetargowego na opracowanie dokumentacji na
przebudowe Centrum oraz 0 jego rozstrzygnieciu, a takze o rozstrzygnieciu
postepowania przetargowego na przebudowe Centrum. Ponadto rozliczenie
inwestycji dotyczacej opracowania dokumentacji na przebudowe Centrum
przekazano Wojewodzie, w okreslonej przepisami formie, z 9-dniowym opdZnieniem
w stosunku do obowigzujacego terminu.

Gmina podejmowata wymagane dziatania informacyjne dotyczace dofinansowania
z Programu dwoch realizowanych zadan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kwota Srodkdéw z budzetu panstwa alokowana w Programie dla Gminy wyniosta
4000,0 tys. zt.

W badanym okresie Gmina przedtozyta Wojewodzie dwa wnioski 0 udzielenie dotacji

w ramach Programu:

1) w dniu 13 maja 2020 r. o dofinansowanie w kwocie 216,0 tys. zt opracowania
dokumentacji na przebudowe Centrum,

2) w dniu 27 czerwca 2023 r. o dofinansowanie w wysokosci 3793,9 tys. zt
przebudowy Centrum?.

Powyzsze wnioski, ktore zawieraty wydatki planowane do poniesienia m.in. w latach
zZlozenia tych wnioskow, przekazano Wojewodzie do korica czerwca danego roku,
co byto zgodne z rozdz. 10.2 Programul.

(akta kontroli str. 2-53, 275-273, 278-286)

W pierwszym wniosku w rubryce ,warto$¢ zadania (w zt)” wpisano kwote dotacii,
0 ktdra, ubiegata sie Gmina, tj. 216,0 tys. zi, zamiast wartosci catego zadania -
270,0 tys. zt. Ponadto nie zawarto wymaganego oswiadczenia Gminy o zobowiazaniu
sie do rozpoczecia realizacji inwestycji w okresie trzech lat od zakoriczenia realizacji
zadania, ktorej dotyczy dokumentacja, niezaleznie od Zrodet finansowania, pod
rygorem zwrotu dotacji.

Gmina z wiasnej inicjatywy pismem z 21 maja 2020 r. poprawita i uzupetita
w powyzszym zakresie wniosek o dofinansowanie opracowania dokumentacii
na przebudowe Centrum. Dodatkowo zmienita date zakorczenia tego zadania
z: ,30 listopada 2020 r.” na: ,do korica 2020 r.”.

Zadania zgtoszone w dwoch wnioskach wpisywaly sie w jedno z dziatari okreslonych
wrozdz. 6 Programu (inwestycje w infrastrukture drogowa oraz inwestycje
towarzyszace na rzecz mobilnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego), a Gmina
zabezpieczyta Srodki na sfinansowanie wktadu wtasnego w wysokosci co najmniej
20% wartosci kazdego zadania.

Opracowanie dokumentacji na przebudowe Centrum dotyczyto inwestycji obejmujace;
31 dziatek wymienionych we wniosku o udzielenie dotacji, z ktdrych wiascicielem
trzech dziatek byt powiat stupski. Na tych dziatkach znajdowaty sie publiczne drogi
powiatowe, a ich zarzadca, byt Zarzad Powiatu Stupskiego. W zwiazku z powyzszym

4 W tym w latach: 2023 - 513,9 tys. zl, 2024 — 2 080,0 tys. zf, 2025 -1200,0 tys. z.
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wniosek o dofinansowanie tego zadania, w zakresie przebudowy drog powiatowych,
nie spetniat jednego z warunkow Programu, iz zadanie moze zosta¢ objete
dofinansowaniem o ile stanowi zadanie wiasne gminy, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W pozostatym zakresie ww. wniosek oraz wniosek o dofinansowanie przebudowy
Centrum, ktory nie obejmowat powyzszych drog powiatowych, byly kompletne,
sporzadzone zgodnie z wymogami rozdz. 10.2 Programu, a dane w nich zawarte byty
zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 280-286, 395, 699, 704-723, 725-756)

Whioski zostaty podpisane przez uprawniona osobe, tj. Burmistrz, a ponadto przez
Skarbnika Gminy.
(akta kontroli str. 280-286, 385-394, 726-731)

2. Gmina podpisata z Wojewoda, dwie umowy w sprawie udzielania dotacji celowych

w ramach Programu:

1) w dniu 21 czerwca 2020 r.> na opracowanie dokumentacji na przebudowe
Centrum (dotacja w kwocie 216,0 tys. zt),

2) w dniu 14 sierpnia 2023 r.8 na przebudowe Centrum (dotacja w kwocie
3793,9 tys. zly'.

Przed podpisaniem powyzszych uméw Gmina przekazata Wojewodzie kopie uchwat
budzetowych®, a w przypadku przebudowy Centrum, réwniez kopie aktualne]
Wieloletniej Prognozy Finansowej®, potwierdzajacych zabezpieczenie wkiadu
witasnego Gminy na realizacje dwdch zadan, co byto zgodne z rozdz. 10.4 Programu.

W zwiazku z zakoriczonym postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego,
w ktorym najkorzystniejsza oferta na opracowanie dokumentacji na przebudowe
Centrum byta mniejsza o0 12,3 tys. zt od kwoty okreslonej we wniosku, strony umowy
(na podstawie dostarczonej Wojewodzie, przez Gming umowy z wykonawca, zadania)
podpisaty 7 grudnia 2020 r. przestany przez Wojewode aneks nr 1 do umowy,
w ktorym zmniejszono o 9,8 tys. zt kwote Srodkow dotacji przeznaczonych
na powyzszy cel.

Umowa dotyczaca dotacji na przebudowe Centrum nie byta zmieniana, a Burmistrz
nie wystepowata do Wojewody 0 jej zmiane.
(akta kontroli str. 287-384, 407-414, 487-497, 540-547, 757-793)

3. taczna kwota wydatkowana w 2020 r. na opracowanie dokumentacji na
przebudowe Centrum wyniosta 257,7 tys. zt, z tego: srodki dotacji celowej 206,1 tys. zt
oraz Srodki wtasne Gminy 51,5 tys. zt. Na przebudowe Centrum poniesiono natomiast
w 2023 r. wydatki w wysokosci 642,3 tys. zt (Srodki dotacji celowej 513,8 tys. zt oraz
Srodki wtasne Gminy 128,5 tys. zi).

W Urzedzie prowadzono wyodrebniona ewidencje ksiegowa srodkow otrzymanych na
finansowanie ww. zadar oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkéw (w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych), co byto zgodne
z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych?® oraz § 3 ust. 7 uméw z Wojewoda,
W 2020 r. Burmistrz ztozyta Wojewodzie dwa wnioski o przekazanie Srodkow dotacji

na opracowanie dokumentacji na przebudowe Centrum, tj. 7 grudnia na kwote
68,8 tys. zt i 21 grudnia na kwote 137,3 tys. zt. Natomiast 12 grudnia 2023 r. zlozyta

5 Nr 3/PZS/2020.
6 Nr 62/PZS/2023.
W tym w roku: 2023 - na kwote 513,9 tys. z}, 2024 — na kwote 2 080,0 tys. zt, 2025 -na kwote 1200,0 tys. zt.

8 W przypadku umowy z 2020 r. — uchwata nr XI111/135/2019 Rady Miejskiej w Kepicach z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Kepice na rok 2020, a umowy z 2023 r. — uchwata nr XLV1.471.2023 Rady
Miejskiej w Kepicach z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Kepice na 2023 rok.

9 Uchwata nr XLVI/472/2023 Rady Miejskiej w Kepicach w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Kepice na lata 2023-2040.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2023 1. poz. 1270, ze zm.).
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wniosek o przekazanie srodkéw na przebudowe Centrum w wysokosci 513,9 tys. zt.
Do trzech wnioskow dotaczono kopie opisanych faktur wystawionych przez
wykonawcow, zgodnie z § 3 ust. 2 umoéw dotacji oraz wystano je za posrednictwem
platformy ePUAP. Dane w trzech wnioskach byly prawidiowe, gdyz zgodnie
ze stanem faktycznym podano w nich warto$¢ calego zadania, wartos¢
dofinansowania (80% kosztéw kwalifikowalnych zadania w danym roku), warto$¢
wkfadu wiasnego Gminy (20% kosztéw kwalifikowalnych).

Otrzymane Srodki dotacji na: opracowanie dokumentacji na przebudowe Centrum
oraz na przebudowe Centrum byty wydatkowane zgodnie z umowami zawartymi
z Wojewoda, a takze Programem.

W szczegdInosci ustalono, ze:

— Srodki otrzymane w ramach dofinansowania byly niezbedne do realizacji
przedmiotowych zadan i zostaly poniesione po podpisaniu uméw dotacji,

- otrzymane Srodki Gmina wydatkowata do korica — odpowiednio —2020r. 12023 .,
zgodnie z umowami,

- otrzymane $rodki dotacji nie zostaty przeznaczone na refundacje wydatkow,

- Gmina po odebraniu dokumentacji na przebudowe Centrum (t. 10 grudnia
2020r.) rozpoczeta w okresie trzech lat od zakoriczenia tego zadania
przebudowe Centrum (6 listopada 2023 r.), ktérej dotyczyta ta dokumentacija,
zgodnie z rozdz. 9 Programu,

- wydatki ze Srodkdéw dotaciji, ktdre poniesiono rowniez na podatek VAT okreslony
w fakturach wykonawcow, byly kwalifikowalne, gdyz Gmina nie miata mozliwosci
jego odliczenia, a powstata infrastruktura nie byta wykorzystywana do sprzedazy
opodatkowanej podatkiem VAT.

(akta kontroli str. 280-286, 385-394, 407-415, 499-506, 548-559, 569-586, 589,
896-902, 939-943)

W celu realizacji dwdoch zadan w ramach Programu Gmina udzielita zamowieri

publicznych na:

1) opracowanie dokumentacji na przebudowe Centrum: w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych®, dalej: ,PZP z 2004 r.”,

2) przebudowe Centrum: w trybie podstawowym na podstawie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwieni publicznych'?, dalej: ,PZP z 2019 r.".

W wyniku badania zamowienia publicznego na opracowanie dokumentacji

na przebudowe Centrum ustalono, ze postepowanie w trybie przetargu

nieograniczonego przeprowadzono zgodnie z zasadami okreslonymiw PZP z 2004 r.,

w szczegolnosci:

—  powotano komisje przetargowa, (art. 19 ust. 2 ustawy),

— opracowano specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia, dalej: ,SIWZ” (art. 36
ust. 1),

—  publikacja ogtoszenia o zamdwieniu odbyta sie zgodnie z art. 40,

— wyznaczony termin sktadania ofert byt nie krétszy niz wynikato to z art. 43,
a oferty uznane za wazne ztozono przed uptywem tego terminu,

— otwarcie ofert nastapito w dniu uptywu terminu ich sktadania, zgodnie
zart. 86 ust. 2,

—  wyboru ofert dokonano na podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w SIWZ
(art. 91 ust. 1),

—  zawiadomiono wszystkich wykonawcow 0 wyborze najkorzystniejszej oferty
(art. 92 ust. 1),

— z wybranym wykonawca zawarto pisemna umowe, z zachowaniem terminu
wskazanego w art. 94 ust. 1 pkt 2,

11Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm. — obowiazywata do 31 grudnia 2020 r.
12Dz, U. 2 2023 1. poz. 1605, ze zm. — obowiazujaca od 1 stycznia 2021 r.
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— o0soby wykonujace czynnosci w postepowaniu ztozyly oswiadczenia, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 2.

W wyniku badania zamdwienia publicznego na przebudowe Centrum

ustalono, ze postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym (bez negocjacji)

na podstawie art. 275 pkt 1 zgodnie z zasadami okreslonymi w PZP z 2019 r.,

w szczegolnosci:

—  powotano komisje przetargowa zgodnie z art. 53 ust. 2 1 3 ww. ustawy,

— opracowano specyfikacje warunkow zamowienia, dalej: ,SWZ" (art. 281 ust.1, 2
i 4),

—  publikacja ogtoszenia o zamdwieniu odbyta sie zgodnie z art. 269 ust. 1,

— wyznaczony termin sktadania ofert byt nie krotszy niz wynikato to z art. 283,
a oferty uznane za wazne ztozono przed uptywem tego terminu,

—  otwarcie ofert nastapito w dniu uptywu terminéw ich sktadania, zgodnie z art. 222
ust. 1 w zw. z art. 266,

—  wyboru oferty dokonano na podstawie kryteridw oceny ofert okreslonych w SWZ
(art. 239 ust.1i2 w zw. z art. 266),

—  zawiadomiono wszystkich wykonawcOw o0 wyborze najkorzystniejszej oferty,
zgodnie z art. 253 ust. 112 w zw. z art. 266,

— z wybranym wykonawca, zawarto pisemna umowe, z zachowaniem terminéw
wskazanych w art. 308 ust. 2,
—  0soby wykonujace czynno$ci w postepowaniu ztozyly o$wiadczenia, o ktdrych
mowa w art. 56.
(akta kontroli str. 276-278, 416-438, 480-497, 796-849, 851-863, 939-961)

Udziat dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji zadan wynosit

nie wiecej niz 80% ich kosztéw kwalifikowalnych w catym okresie realizacji inwestyc;ji

oraz w kazdym roku budzetowym, zgodnie z § 2 ust. 2 umow zwartych z \Wojewoda,
oraz postanowieniami rozdz. 10.4 Programu, tj..

1) na dofinansowanie w 2020 r. opracowania dokumentacji na przebudowe Centrum
wydano ze Srodkdéw dotacji 206,1 tys. zt, co stanowito 80% catkowitych kosztow
inwestycji (257,7 tys. zt),

2) na dofinansowanie przebudowy Centrum wydano w 2023 r. kwote 513,8 tys. zt,
co stanowito 80% kosztow inwestycji poniesionych w tym roku (642,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 407-415, 540-547)

Zgodnie z Programem Gmina mogta wnioskowac o dofinansowanie realizacji zadar
w kwocie 4000,0 tys. zt. Jak wynika z wyjasnien Burmistrz, kwota kosztorysowa
przebudowy Centrum wynosita 5569,5 tys. zt. Gmina podczas pierwszego etapu prac
rozliczyta kwote dofinansowania w wysokosci 206,1 tys. zt, w drugim etapie
zawnioskowata o kwote 3793,9 tys. zt, co tacznie daje 4000,0 tys. zt. Laczny koszt
zadania wskazanego w drugim etapie wynosi 4742,3 tys. zt, co stanowi sume
mozliwego dofinansowania oraz wymaganego 20% wktadu wiasnego. Taka tez kwota
zostata zabezpieczona w budzecie Gminy i podana jako kwota, ktéra Gmina zamierza
przeznaczyc na realizacje zadania.

(akta kontroli str. 2-53, 789-795, 864)

Zadanie dotyczace opracowania dokumentacji na przebudowe Centrum zostato
zrealizowane zgodnie z umowa, (ze zm.), w tym harmonogramem realizacji zadania
i zapotrzebowaniem na Srodki oraz programem inwestycji, ktore stanowily zataczniki
nr1i2 do umowy dotacji.

W dniu 10 grudnia 2020 r. Burmistrz podpisata protokét zdawczo-odbiorczy
wykonanej dokumentacji na przebudowe Centrum. W wyniku wykonania zadania
osiagnieto zaktadany cel jakim byto opracowanie przedmiotowej dokumentacji.

Zadanie dotyczace przebudowy Centrum, zaplanowane do realizacji w latach
2023-2025, byto wykonywane zgodnie z umowa, (w zakresie przewidzianym na



2023r.), w tym harmonogramem, programem inwestycji i zapotrzebowaniem na
Srodki, ktdre stanowity zataczniki nr 112 do umowy dotacji.

W dniu 8 grudnia 2023 r. Burmistrz podpisata protokdt czesciowego odbioru robot
inwestycji dotyczacej przebudowy Centrum, a tym samym zatozony w umowie zakres
robot w 2023 r. zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 553, 576-586)

Gmina udzielita Wojewodzie w jednym pismie z 25 czerwca 2020 r. wymaganych § 4

ust. 1 umowy informacji w zakresie zadania dotyczacego opracowania dokumentacji

na przebudowe Centrum:

1) o wszczeciu 22 maja 2020 r. postepowania przetargowego zwiazanego
bezposrednio z wydatkowaniem dotacji na zadanie objete umowa,

2) 0 rozstrzygnieciu ww. postepowania (wyborze wykonawcy) w dniu 9 czerwca
2020 r.,

3) 0 podpisaniu umowy z wykonawca w dniu 24 czerwca 2020 .,

zamiast przekazania tych informacji na biezaco, tj. pierwszej informacji — po

wszczeciu postepowania, a kolejnej — po jego rozstrzygnieciu, co opisano w sekcji

,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Kopie umowy z wykonawca Gmina przekazata Wojewodzie w terminie okreslonym
w 8§ 4 ust. 2 umowy dotacj.

Gmina poinformowata rowniez Wojewode pismem z 3 paZdziernika 2023 .
0 rozpoczeciu w dniu 21 wrzesnia 2023 r. procedury przetargowej na przebudowe
Centrum. Ponadto pismem z 8 listopada 2023 r. powiadomita Wojewode
0 rozstrzygnieciu ww. postepowania w dniu 26 paZdziernika 2023 r., zataczajac do
pisma kopie umowy z wykonawca, ktora podpisano 6 listopada 2023 r.

Poinformowanie Wojewody dopiero pismem z 8 listopada 2023 r. 0 rozstrzygnieciu
przetargu w dniu 26 paZdziernika 2023 r. naruszato postanowienia § 4 ust. 1 umowy,
Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 498, 850, 884, 921-922)

Gmina zgodnie z przepisami § 2 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych podejmowanych przez

podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub

z panistwowych funduszy celowych®3, podejmowata dziatania informacyjne dotyczace

zadan dofinansowanych z budzetu paristwa w ramach Programu:

1) w zakresie opracowania dokumentacji na przebudowe Centrum:

— umiescita przy budynku Centrum tablice informacyjna, jednak w zwiazku
z rozpoczetymi pracami budowlanymi przy Centrum Przesiadkowym zostata ona
zdemontowana i zawieszona w oknie przy wejsciu do Urzedu przy ul.
Niepodlegtosci, ktdra jest ujeta w opracowanej dokumentacji na przebudowe
Centrum. Prowadzone prace budowlane uniemozliwiaty zamontowanie tablicy
przy Centrum Przesiadkowym, poniewaz w zakres prac wchodzita rdwniez
modernizacja elewacji i terenu przyleglego do Centrum. Teren prac zostat
ogrodzony, a w najblizszym sasiedztwie znajduje sie droga publiczna, co
uniemozliwia, jak wyjasnita Burmistrz, zainstalowanie tablicy. Po zakoriczeniu
prac budowlanych tablica ponownie zostanie zamontowana przy budynku
Centrum,

- opublikowata 22 maja 2020 r. na stronie internetowe] www.kepice.pl informacje
o realizacji inwestycji wspotfinansowanej z Programu,

2) w zakresie przebudowy Centrum:

- na budynku Centrum Przesiadkowego zamontowano 7 listopada 2023 r. tablice
informacyjna dotyczaca, realizacji tej inwestycj,

— opublikowata 22 wrzesnia 2023 r. na stronie internetowej www.kepice.pl
informacie o realizacji inwestycji wspoffinansowanej z Programu.

13Dz, U. poz. 953, ze zm.


http://www.kepice.pl/
http://www.kepice.pl/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 588, 700-702, 971-974)

4. Gmina w odpowiedzi na pismo Wojewody z 20 stycznia 2021 r. udzielita 29 stycznia
2021 r., tj. w terminie zgodnym z Programem, informacji 0 wykorzystaniu dotacji
celowe] oraz postepie rzeczowo-finansowym zadania dotyczacego opracowania
dokumentacji na przebudowe Centrum, dotaczajac wymagane zataczniki: nr 1 —
informacje finansowe i nr 2 — wskazniki projektowe. Nastepnie w dniu 10 lutego
2020 r. (w odpowiedzi na korespondencje mailowa, z 10 lutego 2021 r.) Urzad
przekazat uzupetnienie ww. pisma w zakresie zat. nr 2.

W dniu 3 marca 2021 r., tj. dziewie¢ dni po terminie wynikajacym z umowy dotacji
oraz rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji z budzetu pafistwa'* Gmina
przekazata Wojewodzie rozliczenie inwestycji dotyczacej opracowania dokumentacji
na przebudowe Centrum, wraz z wypetniona, tabela, ktorej wzor stanowi zatacznik do
rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji z budzetu paristwa, co opisano w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’. Nastepnie ww. rozliczenie zostato
skorygowane 5 marca 2021 r. wraz z przedmiotowym zatacznikiem.

Gmina pismem z 10 lipca 2020 r. zlozyta w terminie zgodnym z Programem,
informacje o postepie rzeczowo-finansowym realizowanego zadania dotyczacego
opracowania dokumentacji na przebudowe Centrum.

W zakresie przebudowy Centrum, Gmina w dniu 12 stycznia 2023 r. (w terminie
zgodnym z Programem) przedtozyta Wojewodzie informacje o wykorzystaniu dotacji
celowej oraz postepie rzeczowo-finansowym ww. zadania.

W ztozonych w badanym okresie informacjach o postepie rzeczowo-finansowym
w ramach poszczegdlnych zadari oraz w sprawozdaniach z wykorzystania dotacji
celowych z budzetu parstwa prawidtowo i rzetelnie wykazano informacje na temat
wartosci  docelowych wskaznikéw realizacji zadann finansowanych w ramach
Programu oraz wymagane informacje finansowe i zwigzane z realizacja
poszczegllnych zadan. W przypadku zakoriczonego zadania, tj. opracowania
dokumentacji na przebudowe Centrum osiagnieto zaktadany rezultat.

(akta kontroli str. 572-587, 962-963, 965-970)

Wojewoda nie zadat od Gminy dodatkowych wyjasnien do ztozonych informacii,
sprawozdan i rozliczen przedmiotowych zadarn.
(akta kontroli str. 572-587, 915-918, 925-927)

5. W Urzedzie nie byta przeprowadzana przez Wojewode kontrola realizacji badanych
zadan. W tym zakresie nie zostaty rowniez przeprowadzane audyty i kontrole
wewnetrzne.

W okresie objetym kontrola do Urzedu nie wptynely skargi dotyczace zadan Gminy
realizowanych w ramach Programu.
(akta kontroli str. 703)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przediozony Wojewodzie przez Gmine wniosek z 13 maja 2020 r.
0 dofinansowanie zadania na opracowanie dokumentacji na przebudowe Centrum
w kwocie 216 tys. zt, obejmowat zakresem przedmiotowym rowniez zadania
niestanowiace zadan wiasnych Gminy, tj. opracowanie dokumentacji dla czesci
inwestycji  zlokalizowanej na trzech publicznych drogach powiatowych
(ul. Pomorska — dz. 79/1, ul. Niepodlegtosci — dz. 288 oraz odcinek ul. Sikorskiego
- dz. 403/1). Stanowito to naruszenie postanowien rozdz. 8 pkt 1 Programu,
zgodnie z ktorymi jednym z warunk6w jakie musza spetnia¢ zadania kwalifikujace
sie do wsparcia jest to, iz zadanie objete dofinansowaniem winno stanowic

14 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu paistwa (Dz. U. Nr 238 poz. 1579).
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zadanie wiasne wnioskodawcy. Niespetnienie tego warunku, zgodnie z rozdz. 10.2
Programu, uniemozliwiato objecie danego zadania takim wsparciem.

Dodac¢ nalezy, iz z dotacji z budzetu paristwa na ww. cel Gmina sfinansowata
wydatki w rozdziatach: 60016 ,Drogi publiczne gminne” w wysokosci 160,8 tys. zt
i 60014 ,Drogi publiczne powiatowe” w kwocie 45,3 tys. z.

Z wyjasnien Burmistrz, ktdra podpisata ww. wniosek, wynikato ze w dokumentach
aplikacyjnych gtownym celem zadania byto zwiekszenie mozliwosci rozwoju oraz
podniesienie jakosci zycia mieszkaficow Gminy, poprzez poprawe dostepnosci
transportowej, zwiekszenie mobilnosci i wzrost bezpieczeristwa ruchu drogowego
w miejscowosci  Kepice. Przez zwiekszenie dostepnosci transportowe;
i zwiekszenie mobilnosci rozumienie sie rozwdj lokalnego transportu zbiorowego,
poprzez budowe Centrum Przesiadkowego stuzacego do obstugi podréznych
transportu autobusowego i kolejowego. Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, sprawy lokalnego transportu
zbiorowego stanowia zadanie wlasne gminy. Wskazano rowniez jako jeden
z priorytetdw realizacji zadania wzrost bezpieczeristwa ruchu drogowego. Zgodnie
z ww. ustawa sprawy zwiazane z zapewnieniem porzadku publicznego
i bezpieczenistwa obywateli stanowig réwniez zadanie wtasne gminy.
(akta kontroli str. 279-286, 385-394, 419-477, 548-552, 555-557, 566-570,
946- 947)

Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko Burmistrza, iz sprawy lokalnego
transportu zbiorowego i sprawy zwigzane z zapewnieniem porzadku publicznego
I bezpieczeristwa obywateli stanowia zadania wlasne gminy, jednak realizacja
zadari w zakresie transportu zbiorowego i drog publicznych w odniesieniu do drdg
bedacych wiasnoscia powiatu, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?®, nalezata do zadan wtasnych powiatu.

2. Rozliczenie wykorzystania dotacji na realizacje inwestycji na opracowanie
dokumentacji na przebudowe Centrum finansowanej ze S$rodkéw budzetu
panstwa, wedtug wzoru stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie
finansowania inwestycji z budzetu panstwa, przekazano Wojewodzie w dniu 3
marca 2021 r.17, tj. z 9-dniowym op6Znieniem w stosunku do terminu okreslonego
w § 16 ust. 112 ww. rozporzadzenia oraz § 3 ust. 4 umowy dotacji (60 dni od dnia,
w ktdrym zostata uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwiazana z finansowaniem
inwestyciji). Uwzgledniajac date uregulowania tej ptatnosci (23 grudnia 2020 r.),
powyzsze rozliczenie nalezato przekazaé do 22 lutego 2021 r.%8,

Burmistrz, ktdra podpisata powyzsze rozliczenie inwestycji, wyjasnita m.in., ze
wywiazujac sie z zapisow Programu, Gmina przestata 29 stycznia 2021 r.
informacje o wykorzystaniu dotacji celowej na ww. zadanie oraz postepie
rzeczowo-finansowym  uznajac =~ wszystkie  obowiazki  informacyjne
I sprawozdawcze jako spetnione, zgodnie z zatacznikami wskazanymi przez
Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku (dalej: ,Urzad Wojewodzki”) w piSmie
z 19 stycznia 2021 r. W toku prowadzonej korespondencji mailowej (obecnie
Gmina juz jej nie posiada) i telefonicznej z Urzedem Wojewddzkim, Gmina
sktadata wyjasnienia i uzupetnienia pierwotnej informacji w dniu 10 lutego 2021 r.,
poprawiajac tabele stanowiaca zat. nr 2 do pisma z 19 stycznia 2021 r. Urzedu
Wojewodzkiego oraz 2 marca 2021 r., sktadajac dodatkowy zatacznik okreslony
w ww. rozporzadzeniu Rady Ministrow. Ostateczna i zaakceptowana wersja
informacji o wykorzystaniu dotacji zostata przestana 5 marca 2021 r.,
korespondencja dot. sprawozdari i wykorzystania dotacji rozpoczefa sie jednak
w dniu 29 stycznia 2021 r. Gmina dopetnita zatem obowiazku wynikajacego

15Dz, U. 22023 . poz. 40 ze zm.

16 Dz, U. 22024 r. poz. 107.

17 Skorygowane pismem z dnia 5 marca 2021 r.
18 21 lutego 2021 r. przypadat w niedziele.



Whioski

Uwaygi

z § 3 ust. 4 umowy dotacji, t. rozliczenie wykorzystania dotacji nastepuje
w terminie 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwiazana
z finansowaniem inwestycji.

(akta kontroli str. 571-586, 915-916, 921-922, 963)

NIK nie podziela argumentéw wskazanych w powyzszych wyjasnieniach.
Rozliczenia wykorzystania dotacji nie mozna bowiem utozsamia¢ z innymi
obowiazkami w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania, okreslonymi
wrozdz. 10.5 i 10.6 Programu (przekazywanie sprawozdari z wykorzystania
dotacji celowych z budzetu paristwa w danym roku za okres od poczatku realizacji
zadania oraz za dany rok i danych o postepie rzeczowo-finansowym
realizowanych zadan — wg wzorow tabel wskazanych przez Wojewode).

3. Gmina nie udzielata Wojewodzie na biezaco informacji okreslonych w § 4 ust. 1
umaw dotacji, poniewaz:

— w przypadku opracowania dokumentacji na przebudowe Centrum?®:
informacje o wszczeciu w dniu 22 maja 2020 r. postepowania przetargowego
oraz o jego rozstrzygnieciu w dniu 9 czerwca 2020 r. przekazano Wojewodzie
dopiero pismem z 25 czerwca 2020 r. (razem z kopia, umowy z wykonawca,
podpisana 24 czerwca 2020 r.),

— w przypadku przebudowy Centrum?%: informacje o rozstrzygnieciu w dniu
26 pazdziernika 2023 r. postepowania przetargowego przekazano
Wojewodzie dopiero pismem z 8 listopada 2023 r. (razem z kopia umowy
z wykonawca, podpisana, 6 listopada 2023 r.),

zamiast przekazania Wojewodzie informacji 0 ww. zdarzeniach za kazdym razem
po ich wystapieniu.

Burmistrz wyjasnita m.in., ze zapisy umow nie precyzuja terminow przekazania
ww. informacji. Termin ,na biezaco” jest terminem niejednoznacznym i pozwala
na swobodng interpretacje jego znaczenia. Gmina dopetnita obowiazkéw
wynikajacych z umowy. Informacja zostata przestana na biezaco, wedtug
kolejnosci spraw zatatwianych przez pracownikow merytorycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnien Burmistrz, ze termin ,na biezaco”
pozwala na swobodna, interpretacje jego znaczenia. W tym przypadku bowiem
w 84 ust. 1 umow dotacji wskazano zdarzenia, w szczegdlnosci po zaistnieniu
ktdrych istniat obowiazek biezacego, czyli w miare uplywajacego czasu,
regularnego informowania o nich Wojewody, ktory odpowiada za realizacje
I monitorowanie Programu.

(akta kontroli str. 407-415, 498, 789-795, 884, 924-925, 930-931)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe przekazywanie rozliczenia inwestycji finansowanych ze S$rodkow
budzetu paristwa.

2. Biezace informowanie Wojewody po zaistnieniu zdarzen okreslonych w § 4 ust. 1
umowy dotacji na dofinansowanie przebudowy Centrum.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

19 Na realizacje zadania wydano 257,7 tys. zt.
20 Na realizacje zadania wydano w 2023 r. 642,3 tys. zt.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia 4 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Kozelan z up. Dariusz Jurczuk
gtéwny specjalista kontroli paristwowej p.o. Wicedyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ [/podpisano elektronicznie/
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