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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Ustka, ul. Ks. Kardynata Stefana Wyszynskiego 3, 76-270 Ustka (dalej:
,Urzad")

Jacek Maniszewski, Burmistrz Miasta Ustka, od 5 lipca 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Bartosz
Gwozdz-Sproketowski’, od 16 listopada 2020 r. do 28 czerwca 2021 r. oraz Jacek
Graczyk, do 21 pazdziernika 2020 r.2

Realizacja zadan w ramach Rzadowego programu na rzecz zwigkszania szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Beata Smyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/63/2024 z 2 kwietnia 2024 r., nrLGD/71/2024 z 23 kwietnia 2024 r.
i LGD/93/2024 z 3 marca 2024 r.

2. Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/156/2023 z 2 pazdziernika 2023 r. i nr LGD/192/2023 z dnia 11 grudnia
2023 .

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Ustka (dalej: ,Miasto”) realizowato trzy zadania w ramach Rzadowego

programu na rzecz zwigkszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-

20265 (dalej: ,Program’), na ktére w okresie objetym kontrolg wydatkowato tacznie

54461 tys. zt:

— pn. ,Rozwoj infrastruktury drogowej Miasta Ustka poprzez budowe ulicy Pogodnej
w Ustce od ul. Wyszynskiego do pl. Wolnosci”, dalej: ,przebudowa ulicy Pogodnej”
(wydatki — 1497,0 tys. i, w tym z dotacji celowej z budzetu paristwa w ramach
Programu - 1198,0 tys. zt),

— pn. ,Kompleksowe zagospodarowanie terenu O$rodka Sportu i Rozwoju przy
ul. Grunwaldzkiej 35 w Ustce” — poprzez budowe boiska treningowego oraz
budowe centrum tenisowego”, dalej: ,zagospodarowanie terenu OSIR” (wydatki —
2356,2 tys. zt, w tym z ww. dotacji — 1199,4 tys. z4),

' Pelnit funkcje Burmistrza Miasta Ustka.

2\ dniu 28 pazdziernika 2020 r. Komisarz Wyborczy w Stupsku stwierdzit wygasniecie mandatu Burmistrza Miasta
Ustka.

3Dz U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).

4 Najwyzsza Izba Kontroli w niniejszej kontroli stosuje oceny ogéine w formie opisowe;.

5 Rzadowy program ustanowiony uchwatg nr 117/2019 Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Program na rzecz zwigkszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej na lata 2019-2024", zmieniony uchwatg Rady Ministrow nr 163/2022 z dnia 25 lipca 2022 r.




— pn. ,Rozw¢j infrastruktury drogowej Miasta Ustka poprzez przebudowe ulicy
Storczykowej", dalej: ,przebudowa ulicy Storczykowej" (wydatki — 15929 tys. zt,
w tym z ww. dotacji — 1274,3 tys. zt).

Za przebudowe ulicy Pogodnej i zagospodarowanie terenu OSIR odpowiadat Urzad,
natomiast za przebudowe ulicy Storczykowej — inna samorzadowa jednostka
budzetowa Miasta, tj. Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Ustce (dalej: ,Zarzad
Infrastruktury”).

Miasto przekazato Wojewodzie Pomorskiemu (dalej ,Wojewoda’) trzy wnioski
o dofinansowanie ww. zadan, ktére byly uzupetniane w zakresie wskazanym przez
Wojewode.

Przed zawarciem uméw dotacji Burmistrz Miasta dostarczyt Wojewodzie wymagane
kopie uchwat budzetowych oraz wieloletniej prognozy finansowej (dalej: , WPF”), ktére
potwierdzaty zapewnienie finansowania wktadu wiasnego dotowanych zadan (nie
mniej niz 20% wartosci catego zadania).

Urzad wykorzystat $rodki dotacji oraz realizowat dwa zadania, za ktére odpowiadat
(przebudowa ulicy Pogodnej i zagospodarowanie terenu OSIR), zgodnie
z postanowieniami umow dotacji oraz Programu.

W Urzedzie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych $rodkow
dotacji, a w przypadku dwoch realizowanych przez te jednostke zadan, réwniez
wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw. Wnioski do Wojewody o przekazanie
srodkow dotacji byty prawidtowe, a dane w nich zawarte - rzetelne. Wydatki ujete
w tych wnioskach byly kwalifikowalne, zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych
z umow dotacji.

Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na przebudowe ulicy Pogodne;
| zagospodarowanie terenu OSIiR przeprowadzono w Urzedzie zgodnie z przepisami,
w sposob zapewniajacy wybér najkorzystniejszej oferty. Stwierdzono natomiast, ze
trzy ogtoszenia o wykonaniu uméw: na przebudowe ulicy Pogodnej oraz budowe
boiska treningowego i budowe kortu nr 2 (w ramach zagospodarowania terenu OSiR)
zamieszczono z opdznieniem w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: ,BZP").
Takze po obowigzujgcym terminie sporzadzono raport z realizacji zamowienia
dotyczacego budowy boiska treningowego.

Udziat dotacji celowej z budzetu panistwa na dofinansowanie realizacji trzech zadan
Miasta wynosit nie wiecej niz 80% ich kosztow kwalifikowalnych w catym okresie
realizacji inwestycji oraz w kazdym roku budzetowym, zgodnie z umowami dotacji
oraz postanowieniami Programu. Ustalono jednak, ze pomimo naliczenia wykonawcy
boiska treningowego kary umownej i przeksiegowania kwoty naleznosci z tego tytutu
ze Srodkow stanowigcych zabezpieczenie wykonania umowy w kwocie 54,9 tys. i,
Urzad w obowigzujacym terminie nie zwrdcit Wojewodzie cze$ci dotacji w wysokosci
proporcjonalnej do zaangazowania budzetu panstwa — 27,9 tys. zt.

W wyniku zakonczenia realizacji zadan Miasta osiagnieto zaktadane efekty rzeczowe
(przede wszystkim przebudowano 0,328 km drog, wybudowano 0,397 km ciggow
pieszych oraz wykonano nowy kort tenisowy i boisko treningowe na terenie OSIR).

Urzad nie udzielt Wojewodzie wymaganych umowami dotacji informacii
o rozstrzygnieciu postepowan przetargowych dotyczacych przebudowy ulicy
Pogodnej oraz zagospodarowania terenu OSIR.

Sktadane Wojewodzie informacje o postepie rzeczowo-finansowym, sprawozdania
z wykorzystania dotacji celowych w poszczegdlnych latach oraz rozliczenia dwoch



Opis stanu
faktycznego

inwestycji byly rzetelne, sporzadzone na podstawie dokumentacji ksiggowej
i wykonawczej realizowanych zadan. Natomiast w przypadku rozliczen inwestycii
zakonczonych w 2022 r. i 2023 r., dotyczacych zagospodarowania terenu OSIR,
wskazano wielko$ci kosztow kwalifikowalnych poniesionych na realizacje tych zadan,
zamiast wielkosci rzeczywistych kosztow inwestycji.

Urzad prawidiowo realizowat dziafania informacyjne dotyczace dofinansowania
z budzetu panstwa realizacji trzech zadan w ramach Programu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kwota $rodkéw z budzetu panstwa alokowana w Programie dla Miasta wyniosfa
5250,0 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Miasto przediozyto Wojewodzie trzy wnioski o udzielenie

dotacji w ramach Programu w tacznej wysokosci 4019,3 tys. zt:

— w dniu 23 pazdziernika 2020 r. o dofinansowanie w kwocie 1320,0 tys. zt
przebudowy ulicy Pogodne;j,

— w dniu 14 czerwca 2021 r. o dofinansowanie w wysokosci 1250,5 tys. zt
zagospodarowania terenu OSIR,

— wdniu 27 wrzesnia 2022 r. o dofinansowanie w kwocie 1448,8 tys. zt przebudowy
ulicy Storczykowej.

Whniosek o dofinansowanie zagospodarowania terenu OSIR, ktéry zawierat wydatki
planowane do poniesieniam.in. w 2021 r., przekazano Wojewodzie do konca czerwca
tego roku, co byto zgodne z rozdz. 10.2 Programu.

Miasto nie zlozyto osobnego wniosku o dofinansowanie zagospodarowania terenu
OSIR do umowy dotacji z 22 kwietnia 2023 r., stanowigcego kontynuacje zadania,
ktorego realizacje pierwotnie zaplanowana na lata 2021-2022. W dniu 18 lipca 2021 r.
Burmistrz Miasta skierowat do Wojewody pismo z prosbg o przedtuzenie realizacji
zadania, wskazujac na koniecznos¢ wykonania zamiennej dokumentaciji projektowo -
kosztorysowej w zwigzku z poprawg efektywnosci planowanego zadania
i zwiekszenia jego uzytecznoSci. Z uwagi na brak takiej mozliwosci, Wojewoda
poinformowat 12 sierpnia 2022 r., ze w przypadku Srodkéw niewykorzystanych
w 2022 r., nalezy ztozy¢ aktualne zatgczniki do umowy (harmonogram i program
inwestycji) wraz zinformacjg o wysokosci niewykorzystanej kwoty dotacji, celem
dokonania stosownego zmniejszenia planu dotacji celowej na rok 2022.

(akta kontroli str. 200-671)

W wyniku weryfikacji wniosku dotyczacego:

— przebudowy ulicy Pogodnej, Wojewoda informujac 15 stycznia 2021 r.
0 pozytywnym rozpatrzeniu wniosku zwrécit sie o dostarczenie informacii
zawierajace] petng klasyfikacje budzetowa, harmonogramu realizacji zadania
| zapotrzebowania na srodki (zatacznik nr 1 do umowy dotacji)é, programu
inwestyciji (zatacznik nr 2 do umowy dotacji) oraz tabele zawierajacg okreslenie
docelowych wartosci wskaznikow realizacji zadania. Wniosek w zakresie
klasyfikacji budzetowej uzupetniono 12 listopada 2020 r, natomiast
harmonogram, program inwestycji oraz kopie uchwaly budzetowej” przestano
25 stycznia 2021 .,

6 Dalej: ,harmonogram”.
7 Uchwata nr XXXIV/311/2020 Rady Miasta Ustka z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu miasta Ustka na
2021 rok.



— zagospodarowania terenu OSIiR, Wojewoda wezwat 17 czerwca 2021 r.
do skorygowania wartoéci montazu finansowego zadaniaé do petnych ziotych.
Poprawiony wniosek przestano 22 czerwca 2021 r. Dodatkowo 23 lipca 2023 r.
przekazano uzupeinienie wniosku w zakresie klasyfikacji budzetowej,
a 17 sierpnia 2021 r. ztozono korekte wniosku, ktora dotyczyta omylki pisarskie;
w zakresie ilosci kortéw (zmiana z dwoch na jeden). Harmonogram i program
inwestycji, stanowigce zataczniki do umowy dotacji, przestano 23 lipca 2021 .,
natomiast, kopie uchwat: budzetowej® oraz w sprawie WPF0 przekazano
25 stycznia 2021 .,

— przebudowy ulicy Storczykowej, Wojewoda wezwat 7 listopada 2022 r. do
przekazania o$wiadczenia, ze zadanie nie stanowi zadania obronnego
W rozumieniu ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drog'. Os$wiadczenie ztozono 13 listopada 2022 r. Dodatkowo
uzupetniono wniosek w zakresie klasyfikacji budzetowej, a takze o harmonogram
i program inwestycji oraz uchwate budzetowg!?, ktore przekazano 16 stycznia
2023 .

(akta kontroli str. 200-403)

Trzy wnioski Miasta (po ich uzupetnieniu) byly sporzadzone zgodnie z wymogami
rozdz. 10.2 Programu, a dane w nich zawarte byly zgodne ze stanem faktycznym.

Za przebudoweg ulicy Storczykowej odpowiadat Zarzad Infrastruktury — samorzadowa
jednostka budzetowa Miasta utworzona do wykonywania zadan w zakresie m.in.
zarzadzania i administrowania drogami publicznymi i wewnetrznymi'3, Jak wyjasnita
Naczelnik Wydziatu Rozwoju Lokalnego i Integracji Europejskiej (dalej: ,Naczelnik
RIE"), Zarzad Infrastruktury uczestniczyt w przygotowaniu wniosku o dofinansowanie
przekazujac zakres rzeczowy realizacji zadania a takze kosztorysy, na podstawie
ktorych ujeto kwote zadania we wniosku. Ponadto przedstawiciel Zarzadu
Infrastruktury uczestniczyt w naradach inwestycyjnych organizowanych przez
Burmistrza Miasta, podczas ktérych na biezaco przekazywano informacje o postepie
procedowania wniosku.

(akta kontroli str. 404-417)

Trzy zadania spetnialy warunki okreslone w rozdz. 8 Programu, m.in.: stanowity
zadania wiasne Miasta, nie byly objete dofinansowaniem $rodkami pochodzacymi
zbudzetu Unii Europejskiej i innymi $rodkami ze Zzrodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, a takze $rodkami budzetu panstwa lub panstwowych
funduszy celowych, realizowaly cele okreslone w Strategi na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, w szczegolinosci w zakresie wymiaru terytorialnego, na
moment wnioskowania o dotacje celowa, rzeczowa realizacja tych zadan nie
rozpoczeta sie. Zadania wpisywaty sie w co najmniej jedno z dziatan opisanych
wrozdz. 6 Programu (tj. Dziatanie 1. Inwestycje w infrastrukture drogowa oraz
inwestycje towarzyszace na rzecz mobilnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz Dziatanie 3. Inwestycje w infrastrukture czasu wolnego i infrastrukture

8 Wnioskowane kwoty dotacji podane zostaty w montazu finansowym z doktadnos$cia do 0,01 zt.

9 Uchwata nr XLV1/394/2021 Rady Miasta Ustka z dnia 29 lipca 2021 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na
2021 rok.

10 Uchwata nr XLVI/395/2021 Rady Miasta Ustka z dnia 29 lipca 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr XXXIV/312/2020 Rady Miasta Ustka z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Ustka.

1Dz.U.z2023r. poz. 1983.

12 Uchwata nr LXIX/613/2022 Rady Miasta Ustka z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Gminy Miasta Ustka
na2023r.

13 W tym m.in. pefnienie funkcji inwestora oraz inzyniera kontraktu w zadaniach utrzymaniowych przekazanej
infrastruktury.



turystyczng), a Miasto posiadato $rodki na sfinansowanie wktadu wiasnego
w wysokosci co najmniej 20% wartosci kazdego zadania.

Do powyzszych wnioskéw zataczono projekty budowlane i wydane przez Staroste
Stupskiego decyzje o pozwoleniu na budowe'.

Wnioski zostaty podpisane przez uprawnione osoby, tj. Burmistrza lub
Wiceburmistrza Miasta i przez Skarbnik Miasta.
(akta kontroli str. 200-403)

2. Miasto zawarto z Wojewodg cztery umowy w sprawie udzielenia dotacji celowych

w ramach Programu w tacznej wysoko$ci 4218,3 tys. zt:

1) w dniu 16 lutego 2021 r.'5 na przebudowe ulicy Pogodnej (dotacja w kwocie
1320,0 tys. zt),

2) w dniu 11 sierpnia 2021 r.%® na zagospodarowanie terenu OSIR (dotacja
w wysokosci 1250,5 tys. zt),

3) w dniu 22 kwietnia 2023 r.'7, stanowigcq kontynuacje ww. umowy i dotyczaca
wydatkéw na zagospodarowanie terenu OSIR ponoszonych w 2023 r. (dotacja
w wysokos$ci 199,1 tys. zt),

4) w dniu 1 lutego 2023 r.'® na przebudowe ulicy Storczykowej (dotacja w kwocie
14488 tys. z8).

Przed zawarciem ww. umoéw dotacji Miasto przekazato Wojewodzie kopie uchwat
budzetowych Rady Miasta', a w przypadku dwoch zadan, ktorych realizacje
przewidziano w okresie dtuzszym niz jeden rok budzetowy — rowniez kopie aktualnej
WPF20, potwierdzajacych zabezpieczenie wktadu wiasnego Miasta na realizacje
trzech zadan. Byto to zgodne z rozdz. 10.4 Programu.

Umowy dotacji zawarte z Wojewodg byty zmieniane:

— umowa z 16 lutego 2021 r. dwukrotnie: aneksem nr 1z 7 lipca 2021 r. (z inicjatywy
Wojewody) w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia w sprawie dziatan
informacyjnych?!, ktéry uwzglednit wymagania wobec realizatorbw zadan
dofinansowanych z budzetu panstwa oraz aneksem nr 2 z 2 pazdziernika 2021 r.
(na wniosek Miasta), w zwigzku z niewydatkowaniem (wynikajacym z opoznienia
realizacji zadania po stronie wykonawcy) wktadu budzetu panstwa
przewidzianego pierwotnie na Il kwartat 2021 r., ktérym zmieniono
harmonogram,

— umowa z 11 sierpnia 2021 r. trzykrotnie: aneksem nr 1 z 3 lutego 2022r. (na
wniosek Miasta), w zwigzku z niewydatkowaniem (wynikajacym z koniecznosci
uniewaznienia postepowania przetargowego) wkiadu budzetu panstwa
przewidzianego pierwotnie na IV kwartat 2021 r., ktérym zmieniono harmonogram

14 Odpowiednio decyzje: nr 179/2020 z 10 marca 2020 r., nr 1062/2019 z 10 grudnia 2019 r. i nr 447/2022
z 28 czerwca 2022 r.

15 Nr 12/PZS/2021.

16 Nr 25/PZS/2021.

17 Nr 53/PZS/2023.

18 Nr 42/PZS/2023.

19 W przypadku uméw z 2021 r. — uchwaty Rady Miasta: nr XXXIV/311/2020 z 29 grudnia 2020 r. w sprawie
budzetu miasta Ustka na 2021 rok i nr XLVI/394/2021 z 29 lipca 2021 r. w sprawie zmian w budzecie miasta
na 2021 rok, a umowy z 2023. r. — uchwata nr LXIX/613/2022 Rady Miasta Ustka z dnia 19 grudnia 2022 r.
w sprawie budzetu Gminy Miasta Ustka na 2023 r.

2 Uchwata nr XLVI/395/2021 Rady Miasta Ustka z dnia 29 lipca 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXXIV/312/2020 Rady Miasta Ustka z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Ustka.

21 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. poz. 953, ze zm.).



i termin realizacji zadania, aneksem nr 2 z 4 lipca 2022 r. (na wniosek Miasta)
zmieniono harmonogram oraz program inwestycji (w zakresie montazu
finansowego zadania) oraz aneksem nr 3 z 6 pazdziernika 2021 r. (na wniosek
Miasta) — zmiana harmonogramu spowodowana ztozeniem przez jednego
z wykonawcow odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej,

— umowa z 1 lutego 2023 r. dwukrotnie: aneksem nr 1 z 14 czerwca 2023 r. (na
wniosek Miasta) zmieniono harmonogram, w ktérym $rodki dotacji planowane do
wyptaty w Il kwartale zostaly przeniesione na Ill kwartat; aneksem nr 2 z 12
wrzesnia 2023 r. (na wniosek Miasta) zmieniono harmonogram, w ktérym $rodki
dotacji planowane do wyptaty w Il kwartale zostaty przeniesione na IV kwartat.

Umowy dotacji z 22 kwietnia 2023 r. na kontynuacje zagospodarowania terenu OSIiR
nie byta zmieniana, a Miasto nie wystepowato do Wojewody o jej zmiane.
(akta kontroli str. 458-671)

3. Kwota ogdtem wydatkoéw Miasta na realizacje zadan w ramach Programu wyniosta
5446,1 tys. zt, z tego: w 2021 r. — 1497,0 tys. zt (90,7% planowanych wydatkow),
w 2022 r. - 2007,7 tys. zt (88,9%), a w 2023 r. — 1941 4 tys. zt (89,9%).

(akta kontroli str. 190-195, 1735-1737)

Na przebudowe ulicy Pogodnej wydano w 2021 r. 1497,0 tys. zt, z tego: $rodki dotacii
-1198,0 tys. zt, srodki wiasne Miasta — 299,0 tys. zt.

Na zagospodarowanie terenu OSiR wydano w 2022 r. 1250,5 tys. zt, z tego: $rodki
z dotacji — 1000,4 tys. zt, Srodki wtasne Miasta — 250,1 tys. zt, a w 2023 r. wydano
2489 tys. zt (Srodki z dotacji — 199,1 tys. zt, $rodki Miasta — 49,8 tys. zt).

W 2023 r. na przebudowe ulicy Storczykowej wydano — 1592,9 tys. zt, z tego: srodki
dotacji z budzetu panstwa — 1274,3 tys. z, $rodki Miasta 318,6 tys. z!.

Srodki na przebudowe ulicy Storczykowej byly przekazywane na rachunek bankowy
Zarzadu Infrastruktury, ktéry bezposrednio realizowat wydatki z tych Srodkow.
(akta kontroli str. 196-199, 672-715)

W Urzedzie prowadzono wyodrebniong ewidencije ksiegowq dotacji otrzymanych na
finansowanie poszczegoinych zadan w ramach Programu oraz wydatkow
dokonanych z tych srodkéw (w przypadku dwoch zadan realizowanych przez Urzad),
co bylo zgodne z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?? oraz § 3 ust. 7 uméw dotacji z Wojewoda, w sposdb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operaciji ksiggowych.

W latach 2021-2023 Miasto ztozyto Wojewodzie 14 wnioskéw o przekazanie Srodkow

dotacji z budzetu panstwa w ramach Programu na tagczng kwote 3671,5 tys. zt, z tego:

— w2021 r. na przebudowe ulicy Pogodnej: 19 pazdziernika (539,3 tys. zt) i 3 grudnia
(658,5 tys. zt),

— w2022 r. na zagospodarowanie terenu OSIR: 10 lutego (121,2 tys. zt), 22 marca
(140,0 tys. zt), 11 maja (79,4 tys. zt), 21 czerwca (153,0 tys. z), 22 lipca
(139,7 tys. zt), 13 wrzesnia (107,2 tys. zt), 7 grudnia (107,9 tys. zt), 15 grudnia
(70,8 tys. zt) i 20 grudnia (81,1 tys. z),

— w2023 r. na zagospodarowanie terenu OSIR — 27 kwietnia (199,1 tys. z) oraz na
przebudowe ulicy Storczykowej — 4 grudnia (511,9 tys. zt) i 22 grudnia
(7624 tys. Z4).

Whioski przesytano za po$rednictwem platformy ePUAP, wraz ze skanami faktur oraz
protokotow odbioru wykonanych rob6t (prac) — § 3 ust. 2 umow dotacii.

2Dz, U. 22023 . poz. 1270, ze zm.



(akta kontroli str. 672-895)

Otrzymane $rodki dotacji na przebudowe ulicy Pogodnej i zagospodarowanie terenu
OSIR byty wydatkowane przez Urzad zgodnie z umowami dotacji i Programem, m.in..
byty niezbedne do realizacji zadania, zostaty poniesione po podpisaniu umowy dotacji
oraz nie zostaty przeznaczone na refundacje wydatkéw. Dotacja na przebudowe ulicy
Pogodnej zostata poniesiona rowniez na podatek VAT okre$lony w fakturach
wykonawcow, a Miasto nie miato mozliwosci jego odliczenia, natomiast podatek VAT
na zagospodarowanie terenu OSIR stanowit wydatki niekwalifikowane.

W celu przebudowy ulicy Pogodnej i zagospodarowania terenu OSIR udzielono trzech
zamowien publicznych?3 na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019r. -
Prawo zaméwien publicznych?4, Zaméwien udzielono w trybie podstawowym bez
negocjacji (art. 275 pkt 1 upzp) o tacznej wartosci 3735,5 tys. zt (brutto).

Postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami upzp, w szczegdlnosci:

— w terminie okreslonym w art. 36 ust. 1 ww. ustawy i zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 28 i w art. 34 ustalono szacunkowg warto$¢ zamoéwien,

— powotano komisje przetargowg (art. 53 ustawy),

— opracowano specyfikacje warunkéw zamoéwienia (dalej: ,SWZ"), zawierajacg
elementy wskazane w art. 281,

— ogtoszenia 0 zamowieniach, zawierajgce elementy wymagane art. 272, ogtoszenia
0 wyniku postepowania, opublikowano w terminie okreslonym w art. 309,
natomiast ogtoszenia 0 wykonaniu umowy nie zostaty opublikowane w terminie
wskazanym w art. 448, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— otwarcie ofert nastapito w dniu uptywu terminu ich sktadania (art. 222 w zw.
z art. 266),

— wyboru ofert dokonano na podstawie kryteriow ocen okreslonych w SWZ, spo$rod
ofert spetniajgcych wymogi SWZ, zgodnie z art. 239 ust. 112 w zw. z art. 266,

— Z wybranymi wykonawcami zawarto pisemne umowy, z zachowaniem terminu
wskazanego w art. 308. OkreSlone w umowach warunki byly zgodne
z przedstawionymi w wybranej ofercie.

W wyniku powyzszych postepowan z wybranymi wykonawcami zawarte zostaty

umowy:

— 17 sierpnia 2021 r. na budowe ulicy Pogodne?,

— 1 grudnia 2021 r. na budowe boiska treningowego przy ul. Grunwaldzkiej 36
w Ustce? w ramach zagospodarowania terenu OSIR, oraz 17 pazdziernika 2022
r. aneks? na roboty dodatkowe,

— 19 pazdziernika 2022 r. na budowe kortu tenisowego nr 228 (drugie
postepowanie?®) w ramach zagospodarowania terenu OSiR.

Urzad nie sporzadzit raportu z realizacji zaméwienia, o ktorym mowa w art. 446 ust. 1

23 Na budowe ulicy Pogodnej, budowe boiska treningowego i budowe kortu nr 2.

2.Dz. U. 22023 1. poz. 1605, ze zm. (dalej: ,upzp”).

2 Umowa nr INW/12/2021, termin realizacji umowy ustalono na 90 dni od 1 wrzesnia 2021 r. wynagrodzenie
umowne wykonawcy wynosito 1475,1 tys. zt.

% Umowa nr INW.19.2021, termin realizacji umowy ustalono na dziewie¢ miesigcy od dnia podpisania umowy,
wynagrodzenie umowne wykonawcy wynosito 1509,2 tys. zt. Do umowy zawarto aneks nr 1 z dna 17 pazdziernika
2022 r. w wyniku zaistnienia wykonania robot dodatkowych i zamiennych okreslonych protokotem konieczno$ci
nr 1z 14 lipca 2022 r., a wynagrodzenie wykonawcy wyniosto 1572,6 tys. zt.

27 Aneks nr 1, zmieniajacy m.in. zakres robot oraz podwyzszajacy warto$C przedmiotu zamowienia do
1572,6 tys. zt.

28 Umowa nr INW 21/2022, termin realizacji umowy ustalono na 70 dni od dnia podpisania umowy, wynagrodzenie
umowne wykonawcy wynosito 751,2 tys. zt.

29 W wyniku pierwszego postepowania wykonawca nie zawart umowy.



pkt 2 upzp, w zwigzku z natozeniem na wykonawce kary umownej w wysokosci
wyzszej niz 10% wartoci ceny ofertowej, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 896-960, 1506-1513)

W Urzedzie obowigzywato zarzadzenie Burmistrza Miasta Ustka z dnia 22 stycznia
2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w Urzedzie Miasta Ustka oraz Regulaminu Prac Komisji Przetargowej w Urzedzie
Miasta Ustka%0, dotyczace zamoéwien zarowno powyzej 130 tys. zt jak i zamowien
o wartosci do 130 tys. zt oraz do 50 tys. zt.

Dodatkowo badaniem objeto dwa zamowienia, ktérych wartosé byta mniejsza niz
130 tys. zt (w ramach zagospodarowania terenu OSiR), tj.: nadzor nad budowa boiska
treningowego (0 wym. 115/69 m) i nadzér nad budowa kortu nr 2 w ramach zadania
zagospodarowanie terenu OSIR. Warto$¢ szacunkowa w obydwu przypadkach nie
przekraczata 50 tys. zt. Zgodnie z ww. wewnetrznymi procedurami zamowien
dokonano z pominieciem tryboéw okre$lonych dla zaméwier o wartosci powyzej tej
kwoty, zawierajac pisemne umowy3' o petnienie nadzoru inwestorskiego.

(akta kontroli str. 961-1010)

Kwota ogotem przekazanych przez Wojewode dotacji celowych z budzetu paristwa
na dofinansowanie realizacji trzech zadan Miasta wyniosta 3671,5 tys. zt. Udziat
dotacji w realizacji poszczegoinych inwestycji wynosit nie wigcej niz 80% ich kosztow
kwalifikowalnych w catym okresie (w przypadku zadan zakoriczonych) oraz w kazdym
roku budzetowym, zgodnie z § 2 ust. 2 uméw zawartych z Wojewodg oraz
postanowieniami rozdz. 10.4 Programu, tj.:

1) na dofinansowanie przebudowy ulicy Pogodnej wydano w 2021 r. ze $rodkow
dotacji 1198,0 tys. zt, co stanowito 80% catkowitych kosztéw inwestycji oraz
kosztow kwalifikowalnych w tym roku budzetowym (1497,2 tys. zt),

2) na dofinansowanie zagospodarowania terenu OSIR wydano tacznie 1499 4 tys. zt
ze srodkow dotacji 1199,5 tys. zt, co stanowito 80% kosztow kwalifikowalnych,
ztego w 2022 r. ze Srodkéw dotacji 1000,4 tys. zt, co stanowito 80% kosztow
kwalifikowalnych (1250,5 tys. zt) w tym roku budzetowym, aw 2023 r. wydano
z dotacji 199,1 tys. zt, co stanowito 80% kosztow kwalifikowalnych (2489 tys. zt)
poniesionych w tym roku,

3) na przebudowe ulicy Storczykowej wydano w 2023 r. ze s$rodkow dotacii
1274,3 tys. zt, co stanowito 80% catkowitych kosztéw inwestycji oraz kosztow
kwalifikowalnych w tym roku budzetowym (1592,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 190-199, 716-895, 1020-1049)

Do konica 2023 r. zostaty zakonczone wszystkie zadania Miasta objete umowami

dotacji w ramach Programu. W wyniku ich wykonania osiagnieto zaktadane efekty

rzeczowe, m.in..

— przebudowano i rozbudowano facznie 0,328 km drdg, z tego: 0,148 km ulicy
Pogodnej i 0,18 ulicy Storczykowe;j,

— wybudowano 0,397 km ciggow pieszych z tego: 0,148 przy ulicy Pogodnej oraz
0,06 przy ulicy Storczykowe;j,

— zagospodarowano teren OSIR, w ramach ktérego wybudowano kort tenisowy
o nawierzchni z maczki, chodniki i elementy matej architektury oraz boisko
treningowe o wymiarach 115 na 69 m.

30 Zarzadzenie nr 00501Ki0S-ZP.11.2021.
31 Umowy: nr INW.23.2021 z 16 grudnia 2021 r. i nr INW.23.2021 z 24 pazdziernika 2022 r.



Realizowane przez Urzad zadania - przebudowa ulicy Pogodnej oraz
zagospodarowanie terenu OSIR zostaty wykonane zgodnie z umowami dotacji, w tym
harmonogramami i programami inwestycji. Przebudowa ulicy Pogodnej takze
w terminie i zakresie okre$lonym w umowie z wykonawcg. W przypadku
zagospodarowania terenu OSIR zawarte z wykonawcami umowy zostaly
zrealizowane z opdznieniem, gdyz odbior koricowy budowy boiska treningowego
nastapit 90 dni po wskazanym w umowie terminie, natomiast odbiér koncowy kortu
nr 2 82 dni po terminie.

Urzad obcigzyt wykonawcow karami umownymi w tacznej wysokosci 330,0 tys. zt,
ztego: kwotg 250,0 tys. z32 w dniu 24 kwietnia 2023 r. wykonawce boiska
treningowego, a kwotg 80,0 tys. zi3 w dniu 31 sierpnia 2023 r. wykonawce kortu nr 2.
Wykonawcy nie uiscili naleznosci wynikajacych z natozonych kar. W dniu 2 kwietnia
2024 r. Urzad potracit naleznos¢ z tytutu kary umownej w kwocie 54,9 tys. zt ze
srodkow stanowigcych zabezpieczenie wykonania umowy na budowe boiska
treningowego. Uzyskana kwota kary w catosci zostata przekazana na rachunek
bankowy dochoddéw Miasta, a Urzad w obowigzujacym terminie tj. do 17 kwietnia
2024 r. nie zwrocit Wojewodzie czesci dotacji w wysokosci proporcjonalnej do
zaangazowania budzetu panstwa — 27,9 tys. zh, co zostato opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Ponadto Naczelnik Wydziatu Inwestycji wyjasnit, ze w przypadku kary na kwote
250,0 tys. zt zdnia 24 kwietnia 2023 r. kwota potracona 2 kwietnia 2024 r. nie
zaspokoita roszczenia wynikajgcego z naliczenia kary umownej w przygotowaniu jest
wniosek do sadu o zapfate pozostatej kwoty, natomiast w zakresie kary na kwote
80,0 tys. zt natozonej 31 sierpnia 2023 r. dodat, ze zwigzku z trwajacq procedurg
gwarancyjng, dochodzenie kar zostato wstrzymane do czasu uzyskania wnioskow
z przeprowadzonych przez biegtego badan, ktore w przypadku niekorzystnego dla
Wykonawcy rozstrzygniecia, bedg mogty stanowi¢ dowdd w przypadku konieczno$ci
dochodzenia kar przed sadem.

(akta kontroli str. 1011-1043, 1348-1505, 1514-1519)

Urzad przekazat Wojewodzie informacje wymagane § 4 ust. 1 umow dotacii
w zakresie:
a) przebudowy ulicy Pogodnej:
— wdniu 15 lipca 2021 r. 0 wszczeciu w tym dniu postepowania przetargowego
na wykonanie ww. zadania,
— w dniu 20 sierpnia 2021 r. o podpisaniu 17 sierpnia 2021 r. umowy
z wykonawcg oraz o petnienie nadzoru inwestorskiego, wraz z kopiami tych
umow,
b) zagospodarowania terenu OSIR:
— w dniu 9 wrzesnia 2021 r. o wszczeciu 9 sierpnia 2021 r. postepowania
przetargowego na wykonanie zadania — budowa kortu nr 2,
— wdniu 4 pazdziernika 2021 r. 0 wszczeciu 1 pazdziernika 2021 r. postepowania
przetargowego na budowe boiska treningowego,
— w dniu 2 grudnia 2021 r. o podpisaniu w dniu 1 grudnia 2021 r. umowy
z wykonawcg na budowe boiska treningowego, wraz z kopig tej umowy,
— w dniu 17 grudnia 2021 r. o podpisaniu w dniu 16 grudnia 2021 r. umowy
0 petnienie nadzoru inwestorskiego przy budowie boiska treningowego, wraz
z kopiq tej umowy,

32 Nota obcigzeniowa nr 2/INW/2023 z 24 kwietnia 2023 r.
33 Nota obcigzeniowa nr 3/INW/2023 z 31 sierpnia 2023 r.
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— w dniu 20 pazdziernika 2022 r. o rozstrzygnieciu 10 pazdziernika 2022 r.
Il postepowania (o wyborze wykonawcy) na budowe kortu nr 2 oraz
0 podpisaniu w dniu 19 pazdziernika 2022 r. umowy z wykonawca, wraz z kopig
tej umowy,

— w dniu 27 pazdziernika 2022 r. o podpisaniu w dniu 24 pazdziernika 2022 r.
umowy o petnienie nadzoru inwestorskiego przy budowie kortu nr 2, wraz
Z kopig tej umowy,

c) przebudowy ulicy Storczykowej:

— W dniu 23 sierpnia 2023 r. o wszczeciu 21 sierpnia 2023 r. postepowania
przetargowego na wykonanie ww. zadania,

— W dniu 14 wrzesnia 2023 r. o rozstrzygnieciu ww. postepowania (wyborze
wykonawcy) w dniu 12 wrzesnia 2023 r.,

— W dniu 21 wrze$nia 2023 r. o podpisaniu w dniu 19 wrzesnia 2023 r. umowy
z wykonawca, wraz z kopig tej umowy,

— w dniu 24 pazdziernika 2023 r. o podpisaniu w dniu 6 pazdziernika 2023 r.
umowy o pefnienie nadzoru inwestorskiego.

Urzad nie przekazat natomiast Wojewodzie informacji o rozstrzygnieciu dwoch
postgpowan przetargowych (wyborze wykonawcow) na przebudowe ulicy Pogodne;
oraz na budowe boiska treningowego w ramach zagospodarowania terenu OSIR,
Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1050-1315)

Kopie uméw z wykonawcami realizujgcymi trzy zadania przekazano Wojewodzie
w terminie pigciu dni od dnia ich podpisania, zgodnie z § 4 ust. 2 uméw dotacii.

Miasto zgodnie z przepisami § 2 pkt 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie dziatan
informacyjnych  podejmowato  dziatania informacyjne  dotyczace  zadan
dofinansowanych z budzetu panstwa w ramach Programu:

1) w zakresie przebudowy ulicy Pogodne:

- umieScito na skrzyzowaniu z ul. Wyszynskiego tablice informacyjng
o wymiarach 180 na 120 cm, zawierajacg dane okreslone w § 5 ust. 1
ww. rozporzagdzenia,

- opublikowato 30 czerwca 2021 r. na stronie internetowej Miasta34 informacje
o realizacji inwestycji wspotfinansowanej z Programu,

2) w zakresie zagospodarowania terenu OSIR:

— na ogrodzeniu kortu i ogrodzeniu boiska zamontowano po jednej tablicy
informacyjnej o wymiarach 120 na 80 cm dotyczacej realizaciji tej inwestyciji,
zawierajgcej wymagane dane, co byto zgodne w rozporzadzeniem?®,

- opublikowato 30 czerwca 2021 r. na stronie internetowej Miasta informacje
o realizacji inwestycji wspotfinansowanej z Programu,

3) w zakresie przebudowy ulicy Storczykowe;:

- naww. ulicy zamontowano tablice informacyjna, zawierajacg wymagane dane,
o wymiarach 90 na 60 cm, ktérej wymiary byty mniejsze od okreslonych w § 5
ust. 13 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dziatan informacyjnych, przy czym
uzyskano na to zgode Wojewody (§ 5 ust. 13 pkt 2 rozporzadzenia),

— opublikowato 17 sierpnia 2023 r. na stronie internetowej Miasta informacje
o realizacji inwestycji wspotfinansowanej z Programu.

Miasto nie posiadato profilu w Zzadnym z internetowych serwiséw spoteczno$ciowych.

3 www.ustka.pl
35 W brzmieniu opublikowanym w Dz. U. z 2021 r. poz. 2506.
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W okresie objetym kontrolg trwato$¢ zrealizowanych w ramach Programu zadan byta
zachowana. Od momentu uregulowania koncowej ptatnosci zwigzanej
z finansowaniem zrealizowanych inwestycji, zadania nie zostaty poddane znaczacej
modyfikacji®. Ponadto utrzymana zostata wiasno$¢ Miasta w stosunku do
nieruchomosci, na ktdrych zrealizowane zostaty inwestycje.

(akta kontroli str. 1011-1049, 1318-1327, 1738-1758)

4. Urzad przekazywat Wojewodzie w terminach okreSlonych w Programie oraz

umowach dotacji:

a) informacje o postepie rzeczowo-finansowym w ramach zadan najpdzniej do
kofica miesigca nastepujacego po danym pétroczu:

— przebudowa ulicy Pogodnej: w dniu 7 lipca 2021 r.,

— zagospodarowanie terenu OSIR: w dniach 5 lipca 2022 r., 16 stycznia
i 12 lipca 2023 r. oraz 11 stycznia 2024 r.,

— przebudowa ulicy Storczykowej: w dniach 12 lipca 2023 r. i 11 stycznia
2024 r.,

b) sprawozdania z wykorzystania dotacji w danym roku — w terminie do dnia 31
stycznia roku nastepnego za okres od poczatku realizacji zadania oraz za dany
rok, ..

— przebudowa ulicy Pogodnej: w dniu 27 stycznia 2022 r.,

— zagospodarowanie terenu OSIR: w dniach 16 stycznia 2023 r. i 15 stycznia
2024 r.,

— przebudowa ulicy Storczykowej: w dniu 15 stycznia 2024 r.,

c) rozliczenia inwestycji (zakoniczonych):

— przebudowa ulicy Pogodnej: w dniu 27 stycznia 2022 r., tj. w terminie 60 dni
od dnia, w ktorym byta regulowana ostatnia ptatno$¢ zwigzana
z finansowaniem inwestycji (16 grudnia 2021 r.),

— zagospodarowanie terenu OSIiR: w dniu 16 maja 2023 r., tj. w terminie 60 dni
od dnia, w ktorym zostata regulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana
z finansowaniem inwestycji (2 maja 2023 r.),

— przebudowa ulicy Storczykowej: w dniu 15 stycznia 2024 r., tj. w terminie 60
dni od dnia, w ktorym byta regulowana ostatnia ptatnos$¢ zwigzana
z finansowaniem inwestycji (29 grudnia 2023 r.).

Dane w powyzszych informacjach, sprawozdaniach i rozliczeniach byty zgodne ze
stanem faktycznym, z wyjatkiem rozliczen inwestycji za 2022 r. (dotyczy umowy
dotacji z 11 sierpnia 2021 r.) i za 2023 r. (dotyczy umowy dotacji z 22 kwietnia 2023 r.)
w zakresie zagospodarowania terenu OSIR, w ktérych zamiast wielkosci
rzeczywistych kosztow inwestycji wskazano wielkosci kosztow kwalifikowalnych
poniesionych na realizacje tego zadania, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. Wojewoda nie wniost uwag do rozliczen.

(akta kontroli str. 1556-1581)

5. Wojewoda w terminie od 9 do 22 kwietnia 2024 r. przeprowadzit w Urzedzie kontrole
zadan realizowanych w ramach Programu. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych
NIK, tj. 10 maja 2024 r., nie wptyneto do Urzedu wystapienie pokontrolne.

W Urzedzie przeprowadzony zostat audyt wewnetrzny dwoch zadan realizowanych
w ramach Programu: przebudowa ulicy Pogodnej i zagospodarowanie terenu OSIR,
ktérym objeto realizacje umdw z wykonawcami, postepowania o udzielenie zamowien

% |stotna zmiana wptywajaca na charakter zadania, jego cele, w szczegolnosci nieosiggniecie lub zaprzestanie
utrzymywania wskaznikow wtasciwych dla realizowanego zadania na deklarowanym poziomie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

publicznych i efektywno$¢ pozyskiwania oraz wykorzystywania srodkow uzyskanych
w ramach Programu. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynely skargi dotyczace zadan Miasta
realizowanych w ramach Programu.
(akta kontroli str. 248-258, 1328-1347, 1582)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Urzad zamiescit w BZP trzy ogloszenia®” o wykonaniu uméw: na budowe ulicy
Pogodnej, budowe boiska treningowego i budowe kortu nr 2 w ramach umow:
nrINW.12.2021 z 17 sierpnia 2021 r., nr INW.19.2021 z 1 grudnia 2021 oraz
nrINW.23.2022 z 19 pazdziernika 2022 r. po uptywie 30 dni od wykonania
umowy38, co stanowito naruszenie art. 448 upzp. Opdznienia wyniosty
odpowiednio: 40, 218 i 98 dni.

(akta kontroli str. 896-960, 1534-1546)

Z wyjasnien pracownikow Urzedu zajmujacych stanowiska: starszego inspektora
i gtownego specjalisty ds. zaméwien publicznych, ktdrzy opublikowali
ww. ogloszenia wynikato, Zze w powyzszych postepowaniach informacje
0 wykonaniu uméw zostaty przekazane im po terminie okreslonym w § 9 ust. 4
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych3®, tj. po uptywie 20 dni od dnia
wykonania umowy, jak rowniez po terminie okreslonym w upzp, tj. po 30 dniach
od wykonania umowy. Po otrzymaniu stosownych informacji, ogtoszenia
0 wykonaniu ww. umow zostaty niezwlocznie zamieszczone w BZP.

Naczelnik Wydziatu Inwestycji Urzedu, ktéry zgodnie z § 9 ust. 4 Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, byt zobowigzany do przekazania pracownikowi
do spraw zaméwien publicznych informacji o wykonaniu uméw wyjasnit m.in., ze
w przypadku realizacji umowy na przebudowe ulicy Pogodnej opdznienie
wystapito na skutek probleméw kadrowych przejawiajacych sie naprzemiennymi
nieobecno$ciami  pracownikow wydzialu w miejscu pracy, skutkujgcymi
konieczno$cig wykonywania obowigzkdéw nieobecnych o0sob przez innych
pracownikéw, kumulowaniem sie spraw w zwigzku ze zblizajgcym sie koncem
roku, a takze pdzniejszym okresem $wigteczno-noworocznym. Natomiast
w przypadku umowy na budowe boiska treningowego i budowe kortu nr 2, ze
wzgledu na trwajace procedury dotyczace ustalenia zasadnosci naliczenia kar
umownych za zwioke w wykonaniu umowy, pozwalajace na ustalenie tresci
informacji wymaganych do zamieszczenia w ogtoszeniu, w zakresie informaciji
w sprawie nalezytego wykonania umowy. Postepowanie to bylo zgodne ze
stanowiskiem opublikowanym na stronie Urzedu Zamowien Publicznych,
z ktérego wynikato, ze w przypadku powstania okolicznosci, ktore nie pozwalajg
na uwzglednienie w tresci ogtoszenia o wykonaniu umowy wszelkich niezbednych
i wymaganych informacji to zamieszczenie ogfoszenia powinno nastapi¢
po ziszczeniu sie okoliczno$ci pozwalajacych na udostepnienie tych informacii.
Wyjasnienie zasadno$ci naliczenia kar umownych uniemoZzliwito przekazanie
informacji do Biura ds. Zaméwien Publicznych w ustalonym 20 dniowym terminie

37 Ogtoszenie na budowe ul. Pogodnej opublikowano 5 stycznia 2022 r. natomiast dwa ogtoszenia w ramach
zadania zagospodarowanie terenu OSiR 7 lipca 2023 r.,

38 Ktorego potwierdzeniem byt podpisanie protokotéw koricowych podpisanych odpowiednio: 26 listopada 2021 .,
30 listopada 2022 r. oraz 31 marca 2023 r.

39 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Miasta nr 0050-IKi0S-ZP.11.2021 z 22 stycznia 2021 r.

40 Opublikowanym na stronie https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi-—-ogtoszenie-o-wykonaniu
umowy na zadane pytanie ,W jakim terminie nalezy zamiesci¢ ogtoszenie 0 wykonaniu umowy.
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oraz zamieszczenie ogtoszenia o wykonaniu umowy w BZP w terminie 30 dni
od dnia wykonania umowy. Przeprowadzenie analizy i ustalenie zasadnosci
naliczenia kar poprzedzajace podanie informacji w ogloszeniach o nienalezytym
wykonaniu uméw byto niezbedne, gdyz w przypadku pojawienia si¢ okolicznosci
doprowadzajacych do zmiany decyzji w tym zakresie opublikowane informacje
szkodzace wykonawcom narazity by Burmistrza na  postgpowania
odszkodowawcze wszczete z powddztwa wykonawcow.

(akta kontroli str. 963-988, 1525-1555, 1695-1701)

W ocenie NIK powyZzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz
Urzad byt zobowigzany opublikowa¢ ogtoszenia o wykonaniu umowy w terminie
wskazanym w art. 448 upzp. W umowie*! z wykonawcg precyzyjne okreslono
termin realizacji przedmiotu zaméwienia, tj. do dnia 1 wrzesnia 2022 r. Z dniem 30
listopada 2022 r. zakonczono przeprowadzanie odbioru koricowego, a w protokole
mimo stwierdzonych usterek uznano, iz zadanie objete umowag zostato wykonane.

. Urzad z opdznieniem wynoszacym ponad 200 dni*? sporzadzit raport z realizacji
zamdwienia na budowe boiska treningowego w ramach zagospodarowania terenu
OSiR. Stanowito to naruszenie art. 446 ust. 1, w zwigzku z art. 446 ust. 4 pkt 1
upzp. Obowigzek sporzadzenia tego raportu zaistniat w terminie miesigca od dnia
24 kwietnia 2023 r. tj. wobec faktu natozenia na wykonawce kary umownej*3, ktéra
przekraczata 10% wartoSci ceny ofertowej (16,6%).

Zastepca Naczelnika Wydziatu Inwestycji Urzedu, ktéra podpisata powyzszy
raport wyjasnita m.in., ze przyczyng opoOznienia byla trwajgca analiza
dokumentaciji i konsultacje prawne. Po podijeciu ostatecznej decyzji o zasadnosci
naliczenia wykonawcy kary umownej i jej egzekwowaniu zaistnialy przestanki do
sporzadzenia raportu i mozliwos¢ uwzglednienia wszystkich informacii
wymaganych w jego tresci.

(akta kontroli str. 896-960, 1348-1513, 1520-1524)

. Pomimo naliczenia wykonawcy boiska treningowego kary umowne;
| przeksiggowania kwoty naleznosci z tego tytutu ze $rodkéw stanowigcych
zabezpieczenie wykonania umowy w kwocie 54,9 tys. z#4 Urzad
w obowigzujacym terminie*® nie zwrécit Wojewodzie czesci dotacji w wysokosci
proporcjonainej do zaangazowania budzetu panstwa — 27,9 tys. z6.

Stanowito to naruszenie § 2 ust. 3 zawartej z Wojewoda umowy dotacji4’ oraz byto
niezgodne z zatozeniami Programu okre$lonymi w punkcie 10.448,

Z wyjasnien Naczelnik RIE odpowiedzialnej za rozliczanie projektoéw z instytucjg
finansujacg wynikato, ze informacije o fakcie naliczenia kar dla wykonawcy boiska
treningowego i przeksiggowaniu kwoty naleznosci z tego tytutu ze $rodkéw
stanowigcych zabezpieczenie wykonania umowy wysokosci 54,9 tys. zt
dowiedziata si¢ 23 kwietnia 2024 r. Po uzgodnieniu z Pomorskim Urzedem

41INW.19.2021 z 1 grudnia 2021 r.

422 stycznia 2024 1.

43 Na kwote 250,0 tys. zt.

4 Na podstawie noty obcigzeniowej nr 2/INW/2023.

45T]. do dnia 17 kwietnia 2024 r.

%6 Kwota przypadajaca do zwrotu Wojewodzie (27,9 tys. z!) to iloczyn rownowartosci kary w kwocie 54,9 tys. zt
i wskaznika obliczonego jako stosunek kosztow kwalifikowalnych do kosztéw ogétem poniesionych na zadanie
(63,6%), tj. 34,9 tys. zt oraz 80% kosztow kwalifikowalnych zadania.

47 Nr 25/PSZ/2021 z 11 sierpnia 2021 r. w sprawie udzielenia, przekazania i rozliczenia dotacji celowej na
realizacjg zadania pn. ,Kompleksowe zagospodarowanie terenu O$rodka Sportu i Rozwoju przy ul. Grunwaldzkie;
35 w Ustce” - poprzez budowe boiska treningowego oraz budowe centrum tenisowego"

48 Udzielanie dotacji celowej w ramach Programu.

14



Wojewodzkim w Gdansku (dalej: ,Urzad Wojewddzki”) sposobu naliczenia zwrotu
i numeru konta bankowego, na ktory miat zosta¢ wykonany zwrot, szczegotowa
informacja zostata przekazana Skarbnikowi Miasta w dniu 24 kwietnia 2024 r.

Inspektor Wydziatu Inwestycji, ktéra sporzadzita projekt pisma do wykonawcy
W sprawie potracenia naleznych kwot z tytutu kar z wniesionego zabezpieczenia
wyjasnita, ze nie poinformowata Naczelnk RiE o karach umownych oraz
wystawionych notach obcigzeniowych, poniewaz nie wiedziata o takiej
konieczno$ci.

Naczelnik Wydziatu Inwestycji, ktory sprawowat nadzér nad ww. inspektorem
wskazat, ze informacije o natozonych karach wraz z wnioskami o przeksiegowanie
kwot wynikajacych z wniesionego zabezpieczenia zostaty skierowane pisemnie do
Wydziatu Finansowego Urzedu. Dodal, ze Wydzial Inwestycji nie prowadzi
korespondencji z innymi wydziatami w zakresie prowadzonych przez Urzad
operacji finansowych, poniewaz w kompetencji Wydziatu Inwestycji nie lezy
dokonywanie takich operacji.

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Finansowego Urzedu, petnigca jednoczesnie
funkcje Zastgpcy Skarbnika Miasta, pracownicy dostarczajacy do Wydziatu
Finansowego dokumenty Zzlecajace np. wyplate $rodkow, sg na biezaco
informowani w formie ustnej o terminie ich przekazania, a na prosbe Wydziatu
pracownik odpowiedzialny za przelewy przekazuje dowod wyptaty tych $rodkow.
Ponadto dodata, ze 2 kwietnia 2024 roku, kiedy przekazano na dochody Miasta
srodki z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (zgodnie z pismem
dostarczonym przez Wydziat Inwestycji), byt pierwszym dniem pracy na
stanowisku Naczelnika Wydzialu i nie dysponowata w tamtym okresie
wystarczajaca wiedza, aby odnies¢ sie do juz podjetych dziatan w przedmiotowe;
sprawie.

(akta kontroli str. 1514-1519, 1645-1654, 1722-1730, 1733-1734)

W wyniku kontroli NIK, cze$¢ dotacji w kwocie 27,9 tys. zt zostata przekazana
26 kwietnia 2024 r. na rachunek bankowy Wojewody, natomiast odsetki
w wysokosSci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych w kwocie 0,1 tys. zt
przekazano 30 kwietnia 2024 r.

4. Urzad nie przekazat Wojewodzie informacji o rozstrzygnieciu dwoch przetargow:
na przebudowe ulicy Pogodnej oraz na budowe boiska treningowego w ramach
zagospodarowania terenu OSIR, co stanowito naruszenie postanowien § 4 ust. 1
pkt 2 umoéw dotacji z 16 lutego 2021 r.4% oraz z 14 czerwca 2021 r.50

Z wyjasnien Naczelnik RiE odpowiedzialnej za przekazywanie powyzszych
informacji wynikato, ze nie zostaty one przestane Wojewodzie z uwagi na to, ze
pracownik RIiE nie otrzymat w terminie informacji o rozstrzygnieciu postepowan
z komorki organizacyjnej Urzedu przeprowadzajacej przetarg.

W wyniku kontroli NIK przekazano 19 stycznia 2024 r. Wojewodzie ww. informacie.
(akta kontroli str. 11-171, 1050-1317, 1506-1513)

5. W przediozonych Wojewodzie rozliczeniach' inwestycji zakonczonych w 2022 r.
i 2023 r.52 za zadania zrealizowane w ramach zagospodarowania terenu OSIR,

49 Nr 12/PZS/2021 (na zadania wydano 1497,0 tys. zt, w tym z dotacji 1198,0 tys. zt).
50 Nr 25/PZS/2021 (na zadania wydano 2007,7 tys. zt, w tym z dotagji 1000,4 tys. zt.
5116 stycznia oraz 16 maja 2023 1.

52 Na podstawie uméw dotacji z 11 sierpnia 2021 i 22 kwietnia 2023 .
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Whioski

Uwagi

zamiast wielkosci rzeczywistych kosztow inwestycji*® wskazano wielkosci kosztow
kwalifikowalnych poniesionych na realizacje tych zadan*. Stanowito naruszenie
§ 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa®.

Naczelnik RiE odpowiedzialna za rozliczanie projektow z instytucjg finansujaca
oraz Zastepca Burmistrza, ktory zatwierdzit rozliczenie inwestycji zakoriczonej
w 2023 r. zgodnie wyjasnili m.in., ze rozliczenia finansowe inwestycji ze Srodkow
budzetu paristwa zakonczonych w 2022 r. i 2023 r. dotyczace zagospodarowania
terenu OSIR byly wykonane zgodnie z zaleceniami opiekuna z Urzgdu
Wojewodzkiego. Dopiero po zatwierdzeniu sprawozdan byly przesytane do
podpisu Burmistrza i Skarbnika Miasta, a nastepnie przekazywane Wojewodzie
systemem ePUAP.

Burmistrz, ktory akceptowat rozliczenie inwestycji zakofczonej w 2022 r., wyjasnit
ponadto, Ze w sprawozdaniu wykazywane byly tylko koszty kwalifikowane zadan.

Skarbnik Miasta, ktora zaakceptowata rozliczenie za 2023 r. wskazata, ze
przekazane Wojewodzie finansowe rozliczenie inwestycji zawierato wartoSci
rzeczywiste obliczone po zakonczeniu inwestycji, wpisane przez pracownika
Wydziatu RIE, a nastepnie weryfikowane przez Urzad Wojewddzki i zgodnie z jego
wytycznymi  korygowane przez pracownika Wydziatu RIE, a nastepnie
podpisywane przez nia.

(akta kontroli str. 1583-1644, 1655-1694, 1708-1720, 1731-1732)

NIK zauwaza, iz zakres informacji niezbednych do sporzadzenia rozliczenia
finansowego inwestycji ze $rodkéw budzetu panstwa zakonczonej w roku,
stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa, zostat okre$lony w § 16 ust. 1
tego rozporzadzenia. Z tego przepisu wynika m.in., ze po zakonczeniu
i przekazaniu do uzytku inwestycji, Inwestor sporzadza rozliczenie zawierajace co
najmniej porownanie rzeczywistych kosztéw, podstawowych efektow rzeczowych,
okresu realizacji i zrodet finansowania inwestycji z odpowiednimi wielkosciami
planowanymi przy jej rozpoczeciu oraz okreslonymi w wyniku zmian dokonanych
w okresie realizacji tej inwestycj.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe zamieszczanie w BZP ogtoszen o wykonaniu umow.

2. Terminowe sporzadzanie raportdw z realizacji zamowienia.

3. Przekazanie Wojewodzie korekty rozliczenia inwestycji zagospodarowanie terenu
OSIR, z uwzglednieniem wielkosci rzeczywistych kosztow inwestycii.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

53 Odpowiednio 2007,7 tys. zt i 348,5 tys. zt.

5 Odpowiednio 1250,0 tys. zt i 249 tys. zt.

5% Dz. U. Nr 238, poz. 1579, dalej: ,rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa’.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

Wprzypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia g lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Beata Smyk Zup.
starszy inspektor kontroli panstwowe; pe. WICEDYREKTOR DELEGATURY
. AJWYZS Y K LI
Slipca 2024 r. W Gdagaku
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