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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Stupsku, ul. Grottgera 13, 76-200 Stupsk (dalej:
LZarzad”).

Tomasz Ortowski, Dyrektor Zarzadu od 1 lutego 2023 r., a wczesnigj, tj. od 1 grudnia
2022 r., p.o. Dyrektora Zarzadu.

W okresie objetym kontrola Dyrektorem Zarzadu byt poprzednio, tj. do 30 listopada
2022 r., Jarostaw Borecki.

Realizacja zadarn w ramach Rzadowego programu na rzecz zwigkszania szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Milena Szymarniska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/172/2023 z 24 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogo6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad realizowat 16 zadari Miasta Stupsk (dalej: ,Miasto”) w ramach Rzadowego
Programu na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-
20268 (dalej: ,Program”), na ktére w okresie objetym kontrola, wydatkowat tacznie
36.836,1 tys. zt:

— 14 inwestycji w infrastrukture drogowa, oraz inwestycji towarzyszacych na rzecz
mobilnosci i bezpieczeristwa ruchu drogowego (wydatki — 35.708,1 tys. zt, w tym
ze Srodkow dotacji celowych z budzetu panistwa — 27.380,5 tys. z}),

— dwie inwestycje w infrastrukture czasu wolnego i w infrastrukture towarzyszaca,
(wydatki — 1.128,0 tys. zt, w tym ze Srodkéw ww. dotacji — 902,4 tys. zi).

Zarzad przekazywat Urzedowi Miejskiemu w Stupsku (dalej: ,Urzad") dane i materiaty
niezbedne do sporzadzenia i przediozenia Wojewodzie Pomorskiemu (dalej:
,Wojewoda"), przez Miasto, wnioskdw o dofinansowanie ww. zadan. Zarzad
wspotpracowat réwniez z Urzedem w zakresie sporzadzania informacji o postepie
rzeczowo-finansowym w ramach zadan, sprawozdari z wykorzystania dotacji
celowych z budzetu paristwa oraz rozliczenia inwestycji.

Zarzad wykorzystat Srodki dotacji przyznanych na realizacje szesciu zadan objetych
w tym zakresie kontrola w sposéb zgodny z postanowieniami umow dotacji oraz
Programu. Ponadto badane zadania zrealizowano w zakresie zgodnym z okreslonym
w umowie dotacji i wniosku Miasta, osiagajac zaktadane efekty. Rowniez objete
badaniem postepowania o0 udzielenie zamdwieri publicznych na wykonanie pieciu
wybranych zadan przeprowadzono zgodnie z przepisami, w sposob zapewniajacy
wybor najkorzystniejszej oferty.

Zachowany zostat udziat dotacji celowej z budzetu paristwa w finansowaniu ogdtem
wydatkow kwalifikowalnych objetych badaniem pieciu zakoriczonych zadan, a takze

1Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).
2 Najwyzsza Izba Kontroli w niniejszej kontroli stosuje oceny ogéine w formie opisowej.

3 Rzadowy program ustanowiony uchwata nr 117/2019 Rady Ministréw z dnia 7 paZdziernika 2019 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa, ,Program na rzecz zwigkszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej na lata 2019-2024", zmieniony uchwatg Rady Ministréw nr 163/2022 z dnia 25 lipca 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

w poszczegoinych latach realizacji szesciu badanych zadan, ktdry nie przekroczyt
80%.

Zarzad nie prowadzit wymaganej wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw
dokonanych ze Srodkéw dotacji z budzetu panstwa na realizacje poszczegdlnych
zadan w ramach Programu.

Prawidtowo realizowat natomiast powierzone dziatania informacyjne dotyczace
dofinansowania z budzetu parstwa realizacji zadari w ramach Programu.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzad jest samorzadowa jednostka budzetowa Miasta, do zadan ktdrej, zgodnie

ze statutem?, nalezy m.in. zarzadzanie i administrowanie drogami (w tym petnienie

funkcji inwestora oraz inzyniera kontraktu) oraz realizacja wyznaczonych inwestycji

miejskich.

Sposrdd 19 wnioskéw® o udzielenie dotacji w ramach Programu przedtozonych

Wojewodzie przez Miasto, 16° dotyczylo zadani realizowanych przez Zarzad.

Whnioskowana kwota dotacji na dofinansowanie 16 zadan wyniosta ogdtem

42.712,8 tys. zt. Zadania obejmowaty:

— budowe lub przebudowe drdg na terenie Miasta (12 zadan),

— budowe oSwietlenia Osiedla Przy Lesie i Dzielnicy Mieszkaniowej Zachdd (dwa
zadania),

— przebudowe schoddw widokowych (jedno zadanie),

— budowe terenu rekreacyjnego (jedno zadanie).

Za przediozenie Wojewodzie wnioskéw odpowiedzialny byt Urzad. Zarzad
uczestniczyt w przygotowywaniu ww. wnioskow, poprzez - jak wyjasnit Dyrektor —
przekazywanie danych oraz materiatow niezbednych do ich sporzadzenia w zakresie
elektronicznej wersji dokumentaciji technicznej oraz kosztéw realizacji zadania. Na te
podstawie, Urzad sporzadzat projekt wniosku, ktory nastepnie uzgadniany byt
z Zarzadem. Dyrektor wskazat, ze wszelka korespondencja odbywata sie droga
mailowa, pomiedzy pracownikami Urzedu a pracownikami Zarzadu. Wyjasnit takze, ze
w miare potrzeb organizowane byty rdwniez spotkania robocze omawiajace tematyke
dotyczaca przygotowania danego wniosku.

(akta kontroli str. 7-13, 356, 391-396)

2. Miasto zawarto z Wojewoda, 20 uméw’ w sprawie udzielenia dotacji celowych
w ramach Programu, z ktérych 178 dotyczyto 16 zadan realizowanych przez Zarzad.
taczna kwota dotacji na dofinansowanie 16 zadan wyniosta 42.712,8 tys. zt. Kazda,
z umoéw podpisata Prezydent Miasta przy kontrasygnacie Skarbnik Miasta.

Udziat Zarzadu w zawieraniu umow dotacji z Wojewoda, polegat, jak wyjasnit Dyrektor
Zarzadu, na uzgadnianiu tresci zatacznikow do projektéw umow, tj. programéw
inwestycji, harmonogramow realizacji zadan i zapotrzebowania na srodki. Ponadto
wyjasnit, ze w szczegdlnosci weryfikowane byly zapisy dotyczace zakresu
rzeczowego zadari wynikajacych z dokumentacji projektowych oraz okreslaniu
Srodkdw wiasnych zaplanowanych w budzecie Miasta, bedacych w dyspozycii
Zarzadu jako jednostki budzetowej, na utrzymanie drdg wraz z infrastrukturg

4 Nadany uchwala nr VIII/71/11 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie polaczenia
jednostek budzetowych pod nazwa; Zarzad Transportu Miejskiego w Stupsku, Zarzad Terendw Zieleni Miejskiej
i Cmentarzy Komunalnych w Stupsku i Zarzad Drdg Miejskich w Stupsku oraz nadania nazwy i statutu Zarzadowi
Infrastruktury Miejskiej w Stupku (ze zm.).

5 W latach 2020-2023 odpowiednio: trzy, piec, piec, szes¢. Miasto na zadanie ,Budowa i przebudowa istniejacych
odcinkéw drég w ciagu potudniowego obejscia Miasta Stupska” ztozyto wniosek o zapewnienie finansowania.

6 Jeden wniosek dotyczyt kontynuacji zadania, rozpoczetego w roku ubiegtym.
"Trzy w2020 ., pie¢ w 2021 r., cztery w 2022 r. oraz osiem w 2023 r.

8 Dwie umowy z Wojewoda, dotyczyly jednego zadania ,Budowy wraz z przebudowa, ulicy tady-Cybulskiego
w Stupku” — umowy zawarto oddzielnie na rok 2022 i 2023.
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towarzyszaca, m.in. na odsniezanie, sprzatanie, koszenie trawy. Uzgodnienia
w powyzszym zakresie odbywaly sie droga mailowa lub telefoniczna pomiedzy
pracownikami Urzedu oraz pracownikami Zarzadu.

(akta kontroli str. 357, 391-396)

3. W okresie objetym kontrola faczna kwota wydatkowana przez Zarzad na realizacje
16 zadar wskazanych w umowach dotacji wyniosta 36.836,1 tys. z}, z tego ze Srodkéw
dotacji w ramach Programu wydatkowano 28.282,9 tys. zt°, a ze Srodkéw wiasnych —
8.553,2 tys. zi0,

Najwiekszym  zadaniem  inwestycyjnym  realizowanym  przez  Zarzad
i dofinansowanym ze Srodkow Programu byta ,Budowa i przebudowa istniejacych
odcinkéw drdg w ciagu potudniowego obejscia Miasta Stupska”, do ktdrego realizacii
przystapiono w 2023 r. Efektem rzeczowym inwestycji ma by¢ wybudowanie
potaczenia ul. Poznariskiej z ul. Bohaterow Westerplatte (faczna diugos$¢ drog
5,52 km). Zakoriczenie realizacji zadania zaplanowano na 31 grudnia 2025 r. Na
realizacje powyzszej inwestycji Miasto otrzymato do 31 grudnia 2023 r. dwie dotacje
celowe z budzetu paristwa: w ramach Programu w wysokosci 6.523,5 tys. z#! oraz
poza Programem w wysokosci 20.000,0 tys. z*2. Do 31 grudnia 2023 r. taczne wydatki
Zarzadu na powyzsze zadanie wyniosty 27.760,8 tys. zt, w tym ze Srodkéw dotacji
w ramach Programu 2.175,7 tys. zt oraz dotacji poza Programem — 20.000,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 358-390)

Zarzad nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonanych
ze Srodkow dotacji z budzetu paristwva na poszczegdlne zadania realizowane
w ramach Programu, co opisano w sekcji ,Stwierdzona nieprawidtowosc”.

Whioski o przekazanie Srodkow dotacji byty przekazywane Wojewodzie przez Urzad.
W celu otrzymania srodkéw finansowych na zaptate wykonawcom wynagrodzenia za
wykonane prace Zarzad przekazywat do Urzedu skany faktur i protokotéw odbioru
robot.

Srodki z dotacji celowej przekazywane byly przez Wojewode na rachunek bankowy

Miasta, z ktérego Urzad przekazywat je na rachunek Zarzadu. Po otrzymaniu Srodkow

Zarzad realizowat ptatnosci wynikajace z faktur wystawionych przez wykonawcow.
(akta kontroli str. 391-400,425-487, 623-638)

W celu wykonania 16 zadan w ramach Programu Zarzadu udzielit 17 zamdwieri
publicznych: jedno w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®3, 14 w trybie podstawowym na
postawie art. 275 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych
oraz dwa w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ww. ustawy.

W wyniku badania pieciu wybranych postepowari przeprowadzonych w trybie
podstawowym bez negocjacji (0 tacznej wartosci 20.625,0 tys. zH)!® ustalono m.in. Ze:

9W 2020 r. - 480,0 tys. zt (100% planowanych na inwestycje z dotacji), w 2021 r. — 6.356,4 tys. zt (95,5% planu),
w 2022 r. — 8.546,8 tys. zt (94,2 % planu), oraz w 2023 r. — 15.075,5 tys. zt (56,9% Srodkéw planowanych na
inwestycje).

10W 2020 r. — 120,0 tys. zt (99,5% planu), w 2021 r. — 1.841,4 tys. z} (89,3% planu), w 2022 r. — 3.227,6 tys. zt
(99,7% planu) oraz w 2023 r. - 3.908,1 tys. zt (53,6% srodkdéw planowanych na inwestycje).

11 Umowa nr 65/PZS/2023 z 24 listopada 2023 r.

12 Umowa nr 15/FB/2023 z 25 lipca 2023 r. zawarta pomiedzy Wojewoda a Miastem.

13Dz, U. 22019, poz. 1843, ze zm.

14Dz, U. 22023 . poz. 1605, ze zm. (dalej: ,Pzp").

15 Dot. robét budowalnych zwiazanych z nastepujacymi zadaniami: ,Kompleksowy program poprawy dostepnosci
komunikacyjnej obszaréw osiedla Zachdd etap Il — rozbudowa ulicy Zauchy”, Rozbudowa i przebudowa ulicy
Lawendowej w Stupsku w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa drdg i oswietlenia na osiedlach
Owocowa i Przy Lesie w Stupsku”, Budowa ulicy totewskiej, Litewskiej oraz Firiskiej w Stupsku w ramach zadania
inwestycyjnego pn. Rozbudowa drég i oswietlenia na osiedlach Owocowa i Przy Lesie w Stupsku, Budowa wraz
z przebudowa ulicy tady-Cybulskiego w Stupsku w ramach zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa ulicy tady-
Cybulskiego, Przebudowa wraz z rozbudowa, ulicy Owocowej ha odcinku od ulicy Kaszubskiej do ulicy Firiskiej.
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zamOwienia byly ujete w planie postepowarn o udzielenie zamdwieri
zamieszczonym w Biuletynie Zamdwieri Publicznych (dalej: ,BZP") oraz na stronie
internetowej zamawiajacego, zgodnie z art. 23 Pzp;

zamawiajacy prawidtowo okredlit rodzaj zamowienia i zastosowat wilasciwe
przepisy Pzp dotyczace robdt budowlanych (art. 7 pkt 4, 21 i 28 oraz art. 27 Pzp);

zamawiajacy prawidtowo oszacowat wartoS¢ zamowien i prawidiowo zastosowat
tryb podstawowy;

kierownik zamawiajacego powotat zgodnie z art. 55 Pzp, co najmniej 3-0sobowa,
komisje do przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zamowienia (dalej:
,komisja przetargowa”), okreslajac m.in. zakres obowiazkdw jej cztonkdw;

kierownik zamawiajacego, czlonek komisji przetargowej oraz inne o0soby
wykonujace czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamOwienia po stronie zamawiajacego, a takze osoby mogace wptynac na wynik
tego postepowania oraz osoby udzielajace zamdwienia ztozyty pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, w formie pisemnej, oswiadczenia, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 516 Pzp;

przedmiot zamdwienia zostat opisany zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 99-103 w zw. z art. 266 Pzp;

zamawiajacy wyznaczyt prawidtowy termin sktadania ofert (art. 283 Pzp);
kazdorazowo zamawiajacy sporzadzit specyfikacje warunkow zaméwienia (dalej:
~SWZ") zawierajaca elementy, o ktdrych mowa w art. 281 Pzp;

zamawiajacy kazdorazowo zapewnit od dnia zamieszczenia ogtoszenia
0 zamowieniu w BZP do co najmniej dnia udzielenia zamdwienia (tj. dnia zawarcia
umowy) na stronie internetowej prowadzonego postepowania, bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ (art. 280 Pzp);

zamawiajacy kazdorazowo okreslit warunki udziatu w postepowaniu w sposob
zgodny z Pzp, w tym w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia;
w postepowaniach komunikacja miedzy zamawiajacym a wykonawcami,
w szczegolnosci  sktadanie ofert, wymiana informacji oraz przekazywanie
dokumentdw lub oswiadczen, odbywata sie przy uzyciu Srodkow komunikacii
elektronicznej, w sposéb zgodny z art. 61 ust. 1, art. 63 ust. 2, art. 64-68 oraz
art. 107 ust. 1 w zw. z art. 266 Pzp i § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania
informacji oraz wymagari technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz
Srodkow komunikacji elektronicznej w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia
publicznego lub konkursie?s;

wysokos¢ wadium kazdorazowo zostata okreslona w sposéb zgodny z art. 281
ust. 4 Pzp (tj. kwota nie wigksza niz 1,5% wartosci zamowienia);

zamawiajacy prawidtowo, tj. zgodnie z art. 240-242, 246 w zw. z art. 266 Pzp,
okreslit kryteria oceny ofert;

zamawiajacy, najpozniej przed otwarciem ofert, udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje o0 kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, zgodnie z art. 222 ust. 4 w zw. z art. 266 Pzp;
zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych informacje
0 ztozonych ofertach w zakresie, w sposéb i w terminie zgodnym z trescia art. 81
Pzp oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia
2020 r. w sprawie informacji 0 ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofertach'’;

zamawiajacy niezwlocznie po otwarciu ofert zamiescit na stronie internetowe;
wymagane informacje, o ktorych mowa w art. 222 ust. 5 Pzp;

16 Dz, U. poz. 2452.
17Dz. U. poz. 2406.



— zamawiajacy dokonat wyboru ofert najkorzystniejszych na podstawie kryteriow
oceny ofert okreslonych w SWZ;

— projektowane umowy w sprawie zamowienia publicznego nie zawieraty
postanowieri okreslonych w art. 433 Pzp;

— umowy zostaly zawarte na czas o0znaczony i zawieraty postanowienia wskazane
w art. 436 i 437 Pzp;

— zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o wyniku postepowania w BZP w terminie
okreslonym w art. 309 Pzp, tj. 30 dni od dnia udzielenia zamdwienia;

— prawidtowo (w tym m.in. zgodnie z dokumentami Zrodtowymi i na prawidtowym
wzorze) sporzadzono protokoty postepowania w trybie podstawowym:;

— Zzamawiajacy nie dokonat zmian zawartych uméw  wymagajacych
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamowienia (art. 454-455
Pzp);

— zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamiescit w BZP ogtoszenie
0 wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale 2 Pzp
(art. 448).

(akta kontroli str. 639-725)

SzczegGtowym badaniem w zakresie wykonania wydatkow (tacznie 22.963,6 tys. z4)
i realizacji zadart w ramach Programu objeto szes¢ zadan'® (z 16 realizowanych
przez Zarzad). W wyniku badania ustalono m.in., Ze:

— wszystkich ptatnosci wynikajacych z zaciagnietych zobowiazari dokonano
terminowo, w jednym przypadku — z powodu oczekiwania na uruchomienie
Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa przez Ministerstwo Finansow —
dwukrotnie uzyskano zgode wykonawcy zadania na prolongate terminu ptatnosci;

— na wszystkich fakturach widniaty opisy, Zze wydatki dotycza kontrolowanego
zadania publicznego;

— Srodki w ramach dofinansowania zadan byty wydatkowe w termiach wynikajacych
z umodw dotacji zawartych z Wojewoda??;

— wydatki poniesione na realizacje ww. zadan w kwocie ogétem 22.963,6 tys. zt byly
kwalifikowalne, zgodnie z postanowieniami Programu, tzn. byly niezbedne do
realizacji zadari, poniesione zostaly po podpisaniu umow dotacji, a Srodki z dotacji
celowej nie zostaty przeznaczone na refundacje wydatkdw;

— Srodki dotacji wydatkowano do korica poszczegdlnych lat, w ktdrych je otrzymano,
zgodnie z umowami dotacji,

— wydatki ze $rodkdw dotacji, ktdre poniesiono rowniez na podatek VAT okreslony
w fakturach wykonawcow, byty kwalifikowalne, gdyz Miasto nie miato mozliwosci
jego odliczenia, a powstata infrastruktura nie byta wykorzystywana do sprzedazy
opodatkowanej podatkiem VAT

— udziat dotacji celowej z budzetu paristwa na dofinansowanie zadani wynosit nie
wiecej niz 80% ich kosztéw kwalifikowalnych w catym okresie realizacji inwestycji
oraz w kazdym roku budzetowym, zgodnie z § 2 ust. 2 umdéw zawartych
z Wojewoda, oraz postanowieniami rozdz. 10.4 Programu, tj. na dofinansowanie:
a) zadania pn. ,Zwiekszenie dostepnosci wezta transportowego w Stupsku

0 znaczeniu krajowym poprzez przebudowe ulicy Zygmunta Augusta
(nr 116281 G)" wydano w 2020 r. ze Srodkow dotacji 4.575,8 tys. zt, co
stanowito 76,7% catkowitych kosztow kwalifikowalnych inwestycii;

18 Badaniem objeto zadania o najwyzszych wartosciach wydatkéw tacznych poniesionych do 15 listopada 2023 .,
tj. ,Zwiekszenie dostepnosci wezta transportowego w Stupsku o znaczeniu krajowym poprzez przebudowe ulicy
Zygmunta Augusta (nr 116281 G)", ,Kompleksowy program poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszardw
osiedla Zachdd etap Il — rozbudowa ulicy Zauchy”, ,Rozbudowa i przebudowa ulicy Lawendowej w Stupsku”,
,Budowa ulicy Lotewskiej, Litewskiej oraz Firiskiej w Stupsku”, ,Budowa wraz z przebudowa, ulicy tady-
Cybulskiego w Stupsku”, ,Przebudowa wraz z rozbudowa, ulicy Owocowej na odcinku od ulicy Kaszubskiej do ulicy
Firskiej".

19 W przypadku zmian harmonogramu realizacji zadania i zapotrzebowania na $rodki podpisywane byly stosowne
aneksy do uméw.



b) przebudowy ul. Zauchy wydano ze Srodkow dotacji w 2021 r. 402,5 tys. 4, co
stanowito 80,0% kosztow inwestycji poniesionych w tym roku oraz w 2022 r.
1.503,0 tys. z}, co stanowito 75,7% kosztow kwalifikowalnych inwestycji
poniesionych w tym roku. Ogdtem Srodki z dotacji stanowity 76,6%
catkowitych kosztéw kwalifikowalnych inwestycji;

c) przebudowy ul. Lawendowej wydano w 2022 r. ze Srodkéw dotacii
3.197,5tys. z}, co stanowito 64,7% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych
inwestyciji;

d) budowy wraz z przebudowa, ul. tady — Cybulskiego wydano ze Srodkow
dotacji?® w 2022 r. 2.350,0 tys. zt, co stanowito 80,0% kwalifikowalnych
kosztéw inwestycji poniesionych w tym roku oraz w 2023 r. 529,1 tys. zi,
tj. 72,3% kwalifikowalnych kosztow inwestycji poniesionych w tym roku;

e) budowy ul. totewskiej, Litewskiej oraz Firiskiej wydano ze srodkéw dotacji
w2022 r. 456,6 tys. zt, co stanowito 80,0% kwalifikowalnych kosztow
inwestycji poniesionych w tym roku oraz w 2023 r. 1.063,3 tys. z4, tj. 80,0%
kwalifikowalnych kosztow inwestycji poniesionych w tym roku. Ogdtem srodki
z dotacji stanowity 80,0% kwalifikowalnych kosztow inwestycji;

f) przebudowy wraz z rozbudowa, ul. Owocowej wydano w 2023 r. ze Srodkow
dotacji 3.200,0 tys. zl, co stanowito 80,0% kwalifikowalnych kosztow
inwestycji poniesionych w tym roku;

— jedno zadanie bylo w trakcie realizacji, a pozostate piec zrealizowano zgodnie
zumowa o0 dofinansowanie, harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz
programem inwestycji;

— w wyniku wykonania pieciu zadan osiagnieto zakltadane efekty, t. m.in.
przebudowano 3,561 km drdg, wybudowano 0,86 km ciagdw pieszych oraz
wybudowano 0,899 km ciagéw pieszo-rowerowych;

— po zakonczeniu pieciu inwestycji, do czasu zakoriczenia kontroli, nie poddawano
ich znaczacej modyfikacii;

— umieszczono tablice informacyjne zawierajace elementy wymagane § 5 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane
lub dofinansowane z budzetu paristwa lub z paristwowych funduszy celowych?
ibyly zgodne ze wzorem, okreSlonym w zataczniku do powyzszego
rozporzadzenia;

— dziatania informacyjne, o ktorych mowa w § 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia, realizowat
Urzad;

— Zarzad na biezaco — za pomoca poczty elektronicznej lub telefonicznie -
przekazywat do Urzedu informacje, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 uméw dotacji:

a) 0 wszczeciu postepowan przetargowych zwiazanych bezposrednio
z wydatkowaniem dotacji na zadania objete umowami dotacji,

b) o rozstrzygnieciu ww. postepowan (wyborze wykonawcow),

C) 0 podpisaniu uméw z wykonawcami.

(akta kontroli str. 626-638, 726-1312)

4. W okresie objetym kontrola Zarzad nie przekazywat Wojewodzie:

— informacji o postepie rzeczowo-finansowym w ramach zadan,

— sprawozdar z wykorzystania dotacji celowych z budzetu paristwa w danym roku
za okres od poczatku realizacji zadari oraz za dany rok,

— rozliczenia zakoriczenia inwestycji,

a powyzsze obowiazki realizowane byty przez Urzad.

Jak wyjasnit Dyrektor, Zarzad uzgadniat z pracownikami Urzedu ww. dokumenty
w trybie roboczym, na zasadzie stalej, biezacej wspdtpracy. Ponadto wyjasnit, ze
pracownicy Zarzadu na biezaco informowali Urzad o postepie rzeczowo-finansowym

20 Na powyzsza inwestycje podpisano z Wojewoda, dwie umowy — na 2022 i 2023 r.
2Dz, U. poz. 953, ze zm.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

w ramach poszczegolnych zadar, poprzez przekazywanie skandw faktur wraz
z protokotami czesciowego lub koricowego odbioru robat.
(akta kontroli str. 391-410)

5. Wojewoda nie przeprowadzat w Zarzadzie kontroli realizacji zadari okreslonych
umowami dotacji. W tym zakresie nie przeprowadzono takze audytu i kontroli
wewnetrznej. Jak wyjasnit Dyrektor, dotychczasowa ocena dziatalnosci w tym
obszarze nie wskazywata na koniecznos¢ podjecia takich dziatan.

W latach 2019-2023 (do 22 listopada) do Zarzadu nie wptynety skargi i wnioski,
w trybie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego??,
dotyczace realizacji zadar w ramach Programu.

(akta kontroli str. 391-410)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:

Zarzad nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych
(w latach 2020-2023 w facznej wysokosci 28.283,9 tys. zt) ze Srodkéw dotacji na
realizacje poszczegdlnych zadarh w ramach Programu, co byto niezgodne z art. 152
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® oraz
postanowieniami § 3 ust. 7 umow dotacji zawartych z Wojewoda,

W ramach ewidencji Zarzadu wyodrebniono dziewie¢ kont ksiag pomocniczych, na

ktdrych ujeto:

— 130-03-600/60016/6050/605177 - wydatki ze Srodkéw dotacji, ze Srodkdéw
wiasnych oraz wydatki niekwalifikowalne, poniesione przez Zarzad, w zwiazku
z realizacja, trzech zadan, t. ,Rozbudowa i przebudowa ulicy Lawendowej
w Stupsku”, ,Budowa ulic totewskiej, Litewskiej oraz Firiskiej w Stupsku”,
,Przebudowa wraz z rozbudowa ulicy Owocowej na odcinku od ulicy Kaszubskiej
do ulicy Finskiej", ,Rozbudowa ulicy Norweskiej i Duriskiej”;

— 130-03-600/60016/6050/605172 — wydatki ze Srodkow dotacji, ze Srodkéw
wilasnych oraz wydatki niekwalifikowalne, poniesione przez Zarzad w zwiazku
z realizacjg, czterech zadan tj. ,Kompleksowy program poprawy dostepnosci
komunikacyjnej obszaréw osiedla Zachdd etap | — przebudowa ulic Przybory
i Nalepy”, ,Kompleksowy program poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszarow
osiedla Zachod etap Il — przebudowa ulicy Zauchy”, ,Kompleksowy program
poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszardw osiedla Zachdd etap Il -
przebudowa ulicy Kaczmarskiego i Ordonéwny”, ,Kompleksowy program poprawy
dostepnosci komunikacyjnej obszaréw osiedla Zachod etap IV — przebudowa ulic
Banacha i Grechuty”;

— 130-03-900/90015/6050/605172 — wydatki ze S$rodkow dotacji, ze Srodkéw
wiasnych oraz wydatki niekwalifikowalne, poniesione przez Zarzad w zwiazku
z realizacja, dwdch zadan ,Budowa oswietlenia drogowego Osiedla Przy Lesie
w Stupsku” oraz ,Budowa o$wietlenia drogowego Dzielnicy Mieszkaniowej Zachdod
w Stupsku”;

— 130-03-600/60016/6050/605145 — wydatki ze Srodkow dotacji, ze Srodkéw
wiasnych oraz wydatki niekwalifikowalne, poniesione przez Zarzad w zwiazku
z realizacjg, zadania ,Zwigkszenie dostepnosci wezta transportowego w Stupsku
0 znaczeniu krajowym poprzez przebudowe ulicy Zygmunta Augusta w Stupsku
(nr 116281 G)";

— 130-03-600/60016/6050/605200 — wydatki ze srodkéw dotacji oraz ze Srodkdéw
witasnych, poniesione przez Zarzad w zwiazku z realizacja zadania ,Budowa wraz
z przebudowa, ulicy Lady-Cybulskiego w Stupsku”;

— 130-03-600/60016/605208 — wydatki ze Srodkow dotaciji, ze Srodkow wiasnych
oraz wydatki niekwalifikowalne, poniesione przez Zarzad w zwiazku z realizacja,

2Dz, U.z2023r. poz. 775, ze zm.
23Dz, U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.



Whiosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zadania ,Centrum (z) Sercem — kompleksowa przebudowa ulic kwartatu Starego
Rynku w Stupsku”;

— 130-03-900/90095/6050/605219 — wydatki ze Srodkow wiasnych oraz ze Srodkow
dotacji, poniesione przez Zarzad w zwigzku z realizacja zadania ,Przebudowa
schodow widokowych przy ul. Gornej w Stupsku™;

— 130-03-926/92695/6050/605226 — wydatki ze Srodkow dotacji, ze Srodkéw
wiasnych oraz wydatki niekwalifikowalne, poniesione przez Zarzad w zwiazku
z realizacjg, zadania ,Budowa terenu rekreacyjnego przy ul. Ryszarda Riedla
w Stupsku”;

— 130-03-600/60016/6050/605198 — wydatki ze Srodkow dotacii, Srodkow wiasnych,
wydatki niekwalifikowalne oraz wydatki ze Srodkow dotacji z budzetu paristwa,
spoza Programu, poniesionych przez Zarzad w zwiazku z realizacja, zadania
,Budowa i przebudowa istniejacych odcinkéw drég w ciagu potudniowego obejscia
Miasta Stupska”.

Nie wyodrebniono natomiast kont ksiegowych dla wydatkéw poniesionych ze Srodkow
otrzymanych dotacji na konkretne zadania.

Gtéwna Ksiegowa Zarzadu, do obowiazkdw ktdrej nalezato m.in. prowadzenie
rachunkowosci Zarzadu zgodnie z obowiazujacymi przepisami i zasadami?,
wyjasnita, ze z uwagi na ograniczone mozliwosci programu finansowo-ksiegowego
Zarzadu nie bytlo mozliwosci dotozenia dodatkowych kont analitycznych do
klasyfikacji, ktora rozdzielataby wydatki, ktore poniesiono z dotacji oraz ze Srodkéw
wiasnych.

(akta kontroli str. 223-355, 425-487, 623-625,1454-1465)

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie moga stanowi¢ wystarczajacego
uzasadnienia do niewyodrebnienia w ksiegach rachunkowych Zarzadu takie
ewidencji. Zarzad, jako jednostka organizacyjna Miasta, ktdra wykonywata zadania
i realizowata na nie wydatki budzetowe, na podstawie ww. przepisow i postanowien
umowy, byta zobowiazana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;
wydatkéw z dotacji. Ponadto nalezy zauwazyé, ze zadania w nazwach wydzielonych
kont nie byly tozsame z zadaniami, na ktdre przyznano dotacje, gdyz ich zakres byt
szerszy niz zakres zadan realizowanych w ramach Programu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzona, nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych
ze Srodkow dotacji celowych z budzetu paristwa otrzymanych na dofinansowanie
zadan w ramach Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

24 8 9 ust. 2 regulaminu organizacyjnego Zarzadu, nadanego zarzadzeniem nr 34/ZIM/2019 Dyrektora Zarzadu
Infrastruktury Miejskiej w Stupsku z 24 czerwca 2019 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu
Infrastruktury Miejskiej w Stupsku.



Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanisk, dnia 19 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler Dyrektor
Milena Szymariska z up. Dariusz Jurczuk
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; p.0. Wicedyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
....................... o S
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