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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drog Powiatowych w Stupsku, ul. Stoneczna 16e, 76-200 Stupsk (dalej:
,Zarzad Drég").

Mariusz Ozarek, Dyrektor Zarzadu Drég, od 1 grudnia 2006 r. (dalej: ,Dyrektor”).

Realizacja zadah w ramach Rzadowego programu na rzecz zwigkszania szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Anna Koszykowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli: nr LGD/179/2023 z 9 listopada 2023 r. i nr LGD/23/2024 z 14 lutego 2024 .

(akta kontroli str. 1-24)
ll. Ocena ogoina2 kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Drég realizowat dwa zadania powiatu stupskiego (dalej: ,Powiat") w ramach
Rzadowego programu na rzecz zwigkszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej
na lata 2019-2026° (dalej: ,Program”), na ktére w okresie objetym kontrolg
wydatkowaI tacznie 10 218,8 tys. zt:
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1130G stanowigcej dojazd do weztow
drogowych S6 (Gmina Stupsk)’ — dalej: ,przebudowa drogi nr 1130G” (wydatki -
6350,2 tys. zt, w tym z dotaciji — 3500,0 tys. zt),
- pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1142G stanowigcej dojazd do weziow
drogowych S6 (Gmina Damnica i Gmina Potegowo)” — dalej: ,przebudowa drogi
nr 1142G” (wydatki — 3868,6 tys. zt, w tym z dotacji — 3094,9 tys. zl).

Zarzad Drog przekazat Starostwu Powiatowemu w Stupsku (dalej: ,Starostwo”)
rzetelne dane niezbedne do przediozenia Wojewodzie Pomorskiemu (dalej:
,Wojewoda"), przez Powiat, wnioskéw o dofinansowanie ww. zadan.

Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych na wykonanie zadan
przeprowadzono zgodnie =z przepisami, w SposOb zapewniajacy wybor
najkorzystniejszej oferty. Zarzad Drog nie zamiescit w Biuletynie Zamowien
Publicznych (dalej: ,BZP") ogloszenia o wykonaniu umowy na przebudowe drogi
nr 1130G.

Zarzad Dr6g wykorzystat Srodki publiczne oraz realizowat zadania zgodnie
z postanowieniami uméw zawartych przez Powiat z Wojewodq oraz Programu.
W przypadku zakoriczonej przebudowy drogi nr 1130G nie osiggnieto jednak w petni
zaktadanych efektow. Przebudowano odcinek drogi na dtugosci 4,56 km, zamiast 4,75
km (mniej o0 0,19 km). Bylo to spowodowane rozpoczeciem przez PKP Polskie Linie

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Najwyzsza lzba Kontroli w niniejszej kontroli stosuje aceny agoine w formie opisowej.

3 Rzadowy program ustanowiony uchwalg nr 117/2019 Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Program na rzecz zwigkszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej na lata 2019-2024", zmieniony uchwalta Rady Ministrow nr 163/2022 z dnia 25 lipca 2022 .
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Opis stanu
faktycznego

Kolejowe inwestyciji, ktorej zakres obejmowat m.in. przebudowe ww. drogi na odcinku
0,19 km przy przejezdzie kolejowym w Jezierzycach. Kierujac sie przestankami
ekonomicznymi Zarzad Drég zdecydowat o skréceniu odcinka przebudowywanej
drogi 0 0,19 km, o czym poinformowat Zarzad Powiatu. Srodki finansowe za roboty
niezrealizowane przesunieto na wykonanie robét dodatkowych w ramach inwestycji.

Przebudowa drogi nr 1142G byla w trakcie realizacj.

Zachowany zostat udziat dotacji celowej z budzetu parfistwa w finansowaniu wydatkow
kwalifikowalnych zakoriczonego zadania (przebudowa drogi 1130G), a takze
w poszczegoinych latach realizacji dwoch zadan, ktéry nie przekroczyt 80%.

Zarzad Drog nie prowadzit wymaganej wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow
dokonanych ze $rodkéw dotacji z budzetu parfistwa na przebudowe drogi nr 1130G.

Prawidlowo realizowat natomiast dziatania informacyjne dotyczace dofinansowania
z budzetu panstwa realizacji dwoch zadan w ramach Programu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzad Drég byt samorzadowa jednostkq budZzetowg Powiatu, podiegty Zarzadowi
Powiatu, utworzong* do wykonywania zadan Powiatu w zakresie drog publicznych.
Na podstawie uchwaty nr 124/2011 Zarzadu Powiatu z dnia 10 listopada 2011 r.
ustalono regulamin organizacyjny Zarzadu Drég (dalej: ,regulamin organizacyjny”).
Zgodnie z postanowieniami tego regulaminu Zarzad Drég m.in. prowadzi obstuge
finansowo-ksiegowa realizowanych przez siebie zadan (§ 7 ust. 3).

(akta kontroli str. 36-56, 61)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Drog nie skiadat Wojewodzie wnioskow
0 udzielenie dotacji celowej na zadania w ramach Programu. Przekazywat natomiast
do Starostwa dane (opisy techniczne, zakres prac oraz ich koszty, bez informacji
0 podziale na koszty kwalifikowane i niekwalifikowane) niezbedne do przediozenia
przez Powiat, Wojewodzie, dwoch wnioskéw o udzielenie dotacji w ramach Programu:
1) wdniach: 31 pazdziemnika 2019r., 621 lutego, 2 marca 2020 r., 8 kwietnia 2021 r.
dane do wniosku o dofinansowanie przebudowy drogi nr 1130G,
2) w dniach: 24 lutego, 20 i 21 kwietnia, 23 czerwca i 30 sierpnia 2023 r. dane
do wniosku o dofinansowanie przebudowy drogi nr 1142G.
(akta kontroli str. 70-114, 468-471)

Badaniem objeto wybrane dane przekazane przez Zarzad Drog do Starostwa,
niezbedne do sporzadzenia wnioskéw o udzielenie Powiatowi dotacji w ramach
Programu, ktore obejmowaly: wykonanie ciagu pieszo-rowerowego przy drodze
nr 1130G, oznakowanie poziome i pionowe drogi nr 1130G oraz wykonanie jezdni
i konstrukcji zjazdéw drogi nr 1142G.

Przekazane dane byly zgodne z posiadanymi przez Zarzad Drog: dokumentacjg
techniczng, Programem Funkcjonalno-Uzytkowym z lutego 2020 r. oraz Projektem
zagospodarowania terenu ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1142G na odcinku
Bobrowniki — Grapice” z 3 grudnia 2022 .

(akta kontroli str. 639-652)

4 Uchwata nr I/17/98 Rady Powiatu Stupskiego z 29 grudnia 1998 r. w sprawie powotania Zarzadu Drog
Powiatowych w Stupsku.

5 Regulamin organizacyjny zmieniony uchwalami Zarzadu Powiatu Stupskiego: nr 129/2019 z dnia 30 pazdziernika
2019 r. oraz nr 6/2021 z dnia 21 stycznia 2021 r.



Naczelnik Wydzialu Rozwoju Powiatu i Inwestycji Starostwa poinformowata NIK,
ze wnioski Powiatu o dofinansowanie zadan byly kazdorazowo uzgadniane
z Zarzadem Drog. Wspdtpraca obejmowata nie tylko korespondencje papierowa,
ale opierata sie rowniez na biezacej komunikaciji elektronicznej, telefonicznej oraz
spotkaniach.

(akta kontroli str. 115-122)

2. W okresie objetym kontrolg zawarte zostaly trzy umowy pomiedzy Wojewoda
a Powiatem na dofinansowanie realizacji dwoch zadan w ramach Programu, ktérych
kopie otrzymat Zarzad Drog:

a) nr 18/PZS/2021 z 30 maja 2021 r. w sprawie udzielenia, przekazania i rozliczenia
dotaciji celowej na przebudowe drogi nr 1130G, zmienionej aneksami: nr 1z 1 lipca
inr 2z 2 pazdziernika 2021 r.,

b) nr31/PZS/2022 z 28 stycznia 2022 r. w sprawie w sprawie udzielenia, przekazania
i rozliczenia dotacji celowej na przebudowe drogi nr 1130G, zmienionej aneksem
nr 1z 22 czerwca 2022 .,

c) nr 58/PZS/2023 z 20 sierpnia 2023 r. w sprawie udzielenia, przekazania
i rozliczenia dotacji celowej na przebudowe drogi nr 1142G.

(akta kontroli str. 414-438, 441-452 959-960)

Zarzad Drog nie wystepowat do Wojewody ani do Starostwa o zmiany zawartych
umdw na dofinansowanie.

(akta kontroli str. 468-472)

3. W okresie objetym kontrolg na realizacje dwoch zadan Zarzad Drog wydatkowat
tacznie - 10 218,8 tys. zt, z tego: na przebudowe drogi nr 1130G - 6350,2 tys. zt
(umowa z 30 maja 2021 r. - 2841,1 tys. zt i umowa z 28 stycznia 2022 r.
- 3509,1 tys. zt) oraz na przebudowe drogi 1142G — 3868,6 tys. z.

(akta kontroli str. 537-541)

3.1. W celu realizacji zadan Powiat zawart porozumienia:

— w dniu 29 stycznia 2020 r. z Gming Stupsk w sprawie udzielenia Powiatowi
pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci 10% poniesionych
wydatkow na realizacje zadania inwestycyjnego dot. przebudowy drogi
powiatowej nr 1130G,

— w dniu 30 grudnia 2021 r. z Gming Potegowo w sprawie udzielenia pomocy
finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci 10% poniesionych wydatkow na
realizacje zadania inwestycyjnego dot. przebudowy drogi powiatowej nr 1142G
odcinek: granica Gminy Grapiczki-Grapice - skrzyzowanie z drogg powiatowg
nr 1179G,

— wdniu 25 pazdziernika 2022 r. z Gming Damnica w sprawie udzielenia pomocy
finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci do 10% poniesionych wydatkéw
na realizacje zadan inwestycyjnych dot. przebudowy drogi powiatowej nr 1142G,
1135G i 1139G.

(akta kontroli str. 200-226)

Na przebudowe drogi nr 1130G wydano ogdtem 6350,2 tys. zl, z tego:

- w 2021 r. — 28411 tys. zl, z tego: Srodki dotacji z budzetu panstwa
~ 1750,0 tys. zt i Srodki wiasne — 1091,1 tys. z6 (w tym: $rodki Powiatu
- 1775 tys. zt i Srodki Gminy Stupsk — 913,6 tys. zt),

8 Uchwala nr XXX/330/2020 Rady Gminy Stupsk z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Powiatowi Stupskiemu na przebudowe drogi powiatowej nr 130G na odcinku Siemianice-Jezierzyce (Gmina
Stupsk), zmieniong Uchwala nr XXXVI1/417/2021 z dnia 28 lipca 2021 r., Uchwalg nr XLI1/493/2021 z dnia 21
grudnia 2021 r. Uchwala nr XLIX/564/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r. Uchwala nr XV/146/2029 Rady Powiatu
Slupskiego z dnia 10 grudnia 2019 r, w sprawie zawarcia umowy z Gming Slupsk na realizacje zadania
pn. "Przebudowa drogi powiatowej nr 1130G stanowiagcej dojazd do weziow drogowych S6 (Gmina Stupsk)”,
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— w2022 r. - 3509,1 tys. zi, z tego: $rodki dotacji — 1750,0 tys. zt i Srodki wtasne
1759,1 tys. zt (w tym: Srodki Powiatu — 12476 tys. zt i Srodki gminy Stupsk
-511,5tys. zi).

Na przebudowe drogi 1142G wydano w 2023 r. — 3868,6 tys. zt (z planowanych
6189,8 tys. zt), z tego: Srodki dotacji z budzetu panstwa — 3094,9 tys. zti Srodki wiasne
w lacznej kwocie 773,7 tys. zt (z planowanych 15475 tys. zl, z tego: Srodki Powiatu
773,7 tys. zt, Srodki gmin Potegowo? — 409,3 tys. zt i Damnica® - 364,5 tys. z}).

Na 2024 r. zaplanowano wydatki:
— zdotacji z budzetu panstwa - 17 810,2 tys. zt,
— ze Srodkow wilasnych w lacznej kwocie — 44526 tys. zt (Srodki Powiatu
- 2226,3 tys. zt oraz gmin Potegowo — 1090,7 tys. zt i Damnica - 1135,6 tys. z4).
(akta kontroli str. 235-236, 518, 732, 926-949)

3.2, Zarzad Drég nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow
dokonanych z dotacji z budzetu panstwa (w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegoinych operaciji ksiegowych na przebudowe drogi nr 1130G), co opisano
w pkt 1 w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Dla wydatkéw na przebudowe drogi
1142G ewidencije zaprowadzono w trakcie kontroli NIK (pierwszy wydatek poniesiono
20 grudnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 593-596)

3.3. Wnioski o przekazanie srodkéw dotacji byly przekazywane Wojewodzie przez
Starostwo. W celu otrzymania $rodkéw finansowych na zaplate wykonawcom
wynagrodzenia za wykonane prace Zarzad Drog przekazywat do Starostwa skany
faktur i protokotow odbioru robot.

Zarzad Drog przed zaplatg za wykonane roboty otrzymywat od Powiatu $rodki dotacji

oraz Srodki wlasne na zadania inwestycyjne:

— na przebudowe drogi 1130G w szesciu transzach - ogotem 6350,2 tys. zt
w 2021 r. w trzech (facznie 2841,1 tys. zt) i w 2022 r. w trzech (3509,1 tys. zt),

— na przebudowe drogi nr 1142G w dwoéch transzach w 2023 r. (fgcznie
3868,6 tys. zt).

Po otrzymaniu $rodkow Zarzad Drog realizowat platnosci wynikajace z faktur
wystawionych przez wykonawcow.
(akta kontroli str. 717-727)

3.4. Otrzymane $rodki dotacji w kwocie 6594,9 tys. zt na przebudowe drogi nr 1130G
i drogi nr 1142G byty wydatkowane zgodnie z umowami dotacji i Programem, m.in..
byly niezbedne do realizacji zadan, zostaly poniesione po podpisaniu umoéw dotacji,
nie zostaly przeznaczone na refundacje wydatkow.

(akta kontroli str. 411-412, 473-475, 480, 537-541, 653-714, 732, 751)

3.5. W celu realizacji zadan Zarzad Drog udzielit (w 2021 r.i w 2023 r.), na podstawie
art. 275 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych?,
tj. w trybie podstawowym, bez przeprowadzenia negocjacji, dwoch zaméwien na
wykonanie rob6t budowlanych. Postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami
pzp, w szczegdinosci:

— powotano komisje przetargowe zgodnie z art. 53 ust. 2 3 ww. ustawy,

zmieniong Uchwatg nr XXI1V/236/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r., Uchwalg nr XXX/298/2021 z dnia 30 lipca
2021 r., Uchwalg nr XXXIX/384/2022 z dnia 1 marca 2022 . ).

7 Uchwata nr LX1/563/2023 Rady Gminy Potegowo z dnia 28 marca 2023 r
8 Uchwala nr XLV1/429/2023 Rady Gminy Damnica z 28 marca 2023 r
9Dz U.z2023r. poz. 1605, ze zm. - dalej: ,pzp”.



— opracowano specyfikacje warunkéw zaméwienia, dalej: ,SWZ" (art. 281 ust.1, 2, 3
i4),

— publikacja ogtoszen o zaméwieniu odbyta sie w sposéb okreslony w art. 269 ust.1,

- wyznaczone terminy sktadania ofert byly zgodne z art. 283, a oferty uznane za
wazne ztozono przed uplywem tych terminow,

~ otwarcie ofert nastapito w dniach uplywu terminéw ich skiadania (art. 222 ust. 1
w zw. z art. 266),

— wyboru ofert dokonano na podstawie kryteriow oceny ofert okre$lonych w SWZ
(art. 239 ust. 12 w zw. z art. 266),

— zawiadomiono wszystkich wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty
(art. 253 ust. 112 w zw. z art. 266),

— z wybranymi wykonawcami zawarto pisemne umowy, z zachowaniem termindw
wskazanych w art. 308 ust. 2,

— osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniach o udzielenie zaméwienia ziozyly
oSwiadczenia, o ktérych mowa w art. 56,

— zamowienia nie byly podzielone na czesci (art. 91),

— wykonawcy wniesli w odpowiednich terminach i kwotach zabezpieczenie
nalezytego wykonania umoéw, zgodnie z art. 449 ust. 3,

— zamawiajacy nie zamiescit ogloszenia o wykonaniu umowy na przebudowe drogi
nr1130G w BZP (art. 448), co opisano w pkt 2 w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str. 753-756, 844-847, 858-863)

3.6. Udziat dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji zadan

wynosit nie wiecej niz 80% ich kosztow kwalifikowalnych w catym okresie realizacii

inwestycji oraz w kazdym roku budzetowym, zgodnie z § 2 ust. 2 uméw zawartych

z Wojewodg oraz postanowieniami rozdziatu 10.4 Programu, tj..

1) na dofinansowanie w 2021 r. przebudowy drogi nr 1130G wydano ze $rodkow
dotacji 1750,0 tys. zt, co stanowilo 62% catkowitych kosztow inwestycii
(28411 tys. zt),

2) na dofinansowanie w 2022 r. przebudowy drogi nr 1130G wydano ze $rodkow
dotacji 1750,0 tys. zl, co stanowilo 62% catkowitych kosztow inwestycii
(2841,1 tys. 21),

3) na dofinansowanie w 2023 r. przebudowy drogi nr 1142G wydano ze $rodkow
dotacji 3094,9 tys. zt, co stanowilo 80% catkowitych kosztow inwestycii
(3868,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 518, 537-541)

3.7. Zadanie dotyczace przebudowy drogi nr 1130G w czesci nie zostato zrealizowane
zgodnie z Programem Inwestycji'® (poprzedzonym projektem  wniosku
przygotowanym przez Zarzad Drog). W planowanym zakresie rzeczowym inwestycji
zaplanowane zostaly prace polegajace na przebudowie ww. drogi na odcinku
o dlugosci 4,75 km (od miejscowosci Siemianice do miejscowosci Jezierzyce).
Zrozliczenia tej inwestycji wynikalo natomiast, Ze rzeczywista dlugo$é
przebudowanej drogi byta mniejsza o 0,19 km niz planowana, tj. okreslona
w zatgczniku nr 2 do umowy dotacji, co stanowito realizacje zadania na poziomie
96,0%.

Z oSwiadczenia Zastepcy Dyrektora Zarzadu Drog wynikalo, ze w toku realizacji
inwestycji, ktora pierwotnie obejmowalta przebudowe odcinka drogi powiatowej
o dtugosci 4,75 km, zdecydowano o skréceniu modernizowanego odcinka do diugosci

10 Zalacznik nr 2 do umowy nr 18/P2S/2021 z dnia 30 maja 2021 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na
realizacje zadania pn. Przebudowa drogi powiatowej 1130G stanowiagcej dojazd do wezidw drogowych S6 (Gmina
Stupsk)".
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4,56 km. Zarzad Drog posiadat informacje o zakresie przebudowy linii kolejowej 202
przecinajacej droge 1130G. Dokumentacja projektowa PKP Polskie Linie Kolejowe
dotyczaca przebudowy ww. linii w obrebie stacji Jezierzyce w ciggu drogi nr 1130G
zostata pozytywnie zaopiniowana przez Zarzad Drog w dniu 6 marca 2019 r. Jednak
w chwili ogtaszania w 2021 r. przez Zarzad Drog przetargu na przebudowe ww. drogi
powiatowej nie byt znany termin realizacji tej inwestycji przez PKP Polskie Linie
Kolejowe. Z tego wzgledu zasadnym bylo ujecie w zakresie przebudowy drogi
nr 1130G réwniez jej odcinka o dtugosci 0,19 km, ktéry obejmowal przebudowe
ww. drogi przy przejezdzie kolejowym w Jezierzycach. Dopiero w toku realizacii
inwestycii jesienig 2021 r. pojawity si¢ informacije o planowanym przez PKP przetargu
na roboty budowlane, ktory ostatecznie ogloszono 22 lutego 2022 r. W zwigzku z
powyzszym, Zarzad Drog kierujac sie przestankami ekonomicznymi zdecydowat o
skroceniu o 0,19 km odcinka drogi 1130G, ktory objeto przebudowa w ramach
inwestycji PKP. Srodki finansowe za roboty niewykonane przesunigto na wykonanie
dodatkowych robét na skréconym odcinku drogi.

O powyzszych zmianach Zarzad Drég poinformowat pismem z 26 maja 2022 r. Zarzad
Powiatu.

Zadanie dotyczace przebudowy drogi nr 1142G bylo w trakcie realizacji.
Dotychczasowy zakres wykonania zadania byly zgodny z harmonogramem realizaciji
inwestycji stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy dotacji.

(akta kontroli str. 74, 425-427, 475, 962-964, 975-982)

3.8. W wyniku badania zgodnosci realizacji przebudowy drogi nr 1130G i drogi
nr 1142G z harmonogramami rzeczowo-finansowymi, stanowigcymi zatgczniki do
uméw dotacji stwierdzono, ze wedtug:

— harmonogramu rzeczowo-finansowego wykonawcy rob6t zadania dot.
przebudowy drogi 1130G, planowana wartos¢ zadania wynosita 4619,7 tys. zt
netto a wartos¢ zrealizowana tacznie — 5162,8 tys. zt netto (w tym w 2021 r. -
2309,8 tys. zt netto, w 2022 r. — 2853,0 tys. I netto). Roznica w wysokosci
543,1 tys. zl netto (668,0 tys. zt brutto) wynikala z wystapienia wykonawcy robét
w sprawie uzasadnionego zwiekszenia naleznego wynagrodzenia w zwigzku
z gwaltownym i znacznym wzrostem cen materiatéw budowlanych. Zarzad Drog
zwrocit sie do Zarzadu Powiatu o akceptacje zmiany umowy w tym zakresie
poprzez zwigkszenie na ten cel Srodkéw w budzecie; co zostalo zawarte w
aneksie nr 5 zdnia 27 czerwca 2022 r. do umowy z wykonawca. Protokét odbioru
robét budowlanych zostat spisany 12 lipca 2022 r. Powyzsze wydatki w kwocie
- 668,0 tys. zt uznane przez Zarzad Drog jako niekwalifikowalne, pokryte zostaty
srodkami Powiatu w kwocie 334,0 tys. zt i gminy Stupsk w kwocie — 334,0 tys. zt.,

—  harmonogramu rzeczowo-finansowego wykonawcy przebudowy drogi nr 1142G,
planowana kwota wydatkéw na zadanie w 2023 r. wynosita 6290,4 tys. z, a
zrealizowana zostata w kwocie 3145,2 tys. zt netto, 3868,6 tys. zt brutto (termin
wykonania zadania uplywa 12 pazdziernika 2024 r.).

(akta kontroli str. 473-486, 673-674, 751, 760-782, 853-857)

3.9. W wyniku realizacji zadania dot. przebudowy drogi nr 1130G osiggnieto
zakiadane efekty, ktore okreslono w Programie Inwestyciji tj.:

— przebudowano jedno skrzyzowanie z drogami powiatowymi,

—  wybudowano ciag dia pieszych o diugosci - 0,162 km,

— wybudowano ciag pieszo-rowerowy o diugosci — 4,00 km.

Nie osiagnieto natomiast zakladanego efektu w zakresie dtugosci przebudowanej
drogi nr 1130G - 4,75 km, gdyz nie przebudowano jej odcinka o diugosci 0,19 km,
z przyczyn opisanych w pkt 3.7 wystapienia pokontrolnego.



Przebudowa drogi nr 1142G bylo w trakcie realizacji. Do korica 2023 r. wykonano
prace przygotowawcze (roboty przygotowawcze, roboty rozbidrkowe, roboty ziemne,
konstrukcja jezdni) o tacznej wartosci 3868,6 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 411-412, 463-465, 855-857)

3.10. Zarzad Drog na biezaco (do czterech dni od dnia zaistnienia zdarzenia)
przekazywat Powiatowi informacje, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 umoéw dotacii:
- 0 wszczeciu postepowann  przetargowych  zwigzanych  bezposrednio
z wydatkowaniem dotacji na zadania objete umowami dotacji,
~ 0 rozstrzygnieciu ww. postepowan (wyborze wykonawcow),
— 0 podpisaniu uméw z wykonawcami.
(akta kontroli str. 753-756, 844-847, 885-892, 974)

3.11. Zarzad Drég prawidiowo wypelnial obowigzki informacyjne dotyczace
dofinansowania z budzetu panstwa realizacji zadan, zgodnie z zasadami Programu,
postanowieniami uméw dotacji oraz § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dziatan
informacyjnych™. Ustalono, Zze obowigzek ten byt realizowany przez wykonawcow
w ramach zawartych uméw na roboty budowlane. Umieszczono tacznie trzy tablice
informacyjne o wymiarach 180 x 120 cm: dwie o przebudowie drogi nr 1130G i jedng
o przebudowie drogi nr 1142G. Zgodnie z § 5 ust. 112 ww. rozporzadzenia tablice
zawieraly dane: barwy Rzeczypospolitej Polskiej, wizerunek godta Rzeczypospolitej
Polskiej, informacje o dofinansowaniu z budzetu panstwa, nazwe programu, nazwe
zadania, warto$¢ dofinansowania i catkowitq warto$¢ zadania (obowiazek do 14
sierpnia 2023 r.) oraz date podpisania umowy o dofinansowanie zadania.

Dziatania informacyjne, o ktérych mowa w § 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia, realizowato
Starostwo.
(akta kontroli str. 115-122, 871-884, 893-900)

3.12. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. trwalo$¢ przebudowanej drogi
nr 1130G w ramach Programu zostata dochowana. Przebudowa drogi nr 1142G byla
w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 733-746, 783-799, 871-879, 893-900)

4. W okresie objetym kontrolg Zarzad Drog nie przekazywat Wojewodzie:

— informacji o postepie rzeczowo-finansowym w ramach zadania,

— sprawozdan z wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa w danym roku
za okres od poczatku realizacji zadan oraz za dany rok,

— rozliczenia zakonczenia inwestycji,

a powyzsze obowigzki realizowane byly przez Starostwo.
Natomiast Zarzad Drog przekazywat do Starostwa rozliczenia czesciowe wykonania

robot: 27 pazdziernika i 7 grudnia 2021 r., 18 lipca 2022 r., do ktérych dotaczone byly:
faktury, protokoty z odbioru robot, umowa wraz z aneksami.

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreSlenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioly realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z paristwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953, ze zm.).

12 7godnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dziatan informacyjnych - Tablica informacyjna, o ktérej mowa
w§ 2 pkt 1 zawiera: barwy Rzeczypospolitej Polskiej i wizerunek godia Rzeczypospolitej Polskiej, informacje
o dofinansowaniu z budzetu panstwa, nazwe programu, nazwe zadania, warto$¢ dofinansowania i catkowity
warto$¢ zadania (obowigzek do 14 sierpnia 2023 r.), date podpisania umowy o dofinansowanie zadania obowigzek
(od 15 sierpnia 2023 r. - § 5 ust. 1 pkt 5 dodany rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2023 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie okreSlenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane z budZetu panstwa lub pafstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1471).



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Naczelnik Wydziatu Rozwoju Powiatu i Inwestycji Starostwa wyja$nita, ze obowigzki
dotyczace rozliczenia wykorzystania dotacji byly realizowane w oparciu o dane
przekazywane przez Zarzad Drog, np. faktury, protokoty odbioru.

(akta kontroli str. 115-122, 468-472, 901-903)

5. W Zarzadzie Drég nie byta przeprowadzana kontrola realizacji badanych zadan.
W tym zakresie nie zostaty rowniez przeprowadzone audyty i kontrole wewnetrzne.

W okresie objetym kontrolg do Zarzadu Drég ani do Starostwa nie wplynely skargi
dotyczace zadar Zarzadu Drog realizowanych w ramach Programu.
(akta kontroli str. 115-122, 308-911, 968)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad Drég nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow
dokonanych ze srodkow dotacji na przebudowe drogi nr 1130G"3 (w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacji ksiggowych), co bylo
niezgodne z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz § 3 ust. 7 umowy dotaciji.

Gtowna ksiegowa Zarzadu Drog odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci
wyjasnita, ze jednostka nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej,
poniewaz nie otrzymala wytycznych w celu jej wprowadzenia, a ewidencja
ksiegowa wydatkéw na to zadanie odbywala si¢ na zasadach obowigzujacych
w Zarzadzie Drog.

W przyjetych przez Zarzad Droég zasadach (polityce) rachunkowosci
wprowadzonych zarzgdzeniem Dyrektora Zarzadu Drog nr 456/2010 ZDP z dnia 31
grudnia 2010 r., nie przewidziano zasad wyodrebniania ewidencji ksiggowej
w przypadku ewentualnego wystepowania takich zdarzen.

W ocenie NIK wyjasnienia Gtownej ksiegowej Zarzadu Drog nie moga stanowi¢
uzasadnienia do niewyodrebnienia takiej ewidencji. Skoro na podstawie
regulaminu organizacyjnego Zarzad Drog prowadzit obstuge finansowo-ksiegowa
realizowanych przez siebie zadan, a obowigzek wyodrebnienia ewidencii
wydatkoéw wynikat z postanowien umoéw dotaciji, to Zarzad Drég zobowigzany byt
do prawidtowej jego realizacji.

Doda¢ nalezy, iz Zarzad Drég otrzymat kopie ww. uméw: w dniu 9 czerwca 2021
r. kopie umowy nr 18/PZS/2021, a 2 lutego 2022 r. - kopig umowy nr 31/PZS/2022.

Ponadto Skarbnik Powiatu w wyjasnieniu potwierdzita, Zze obowigzek wynikajacy
§ 3 ust. 7 uméw dotacji w zakresie wyodrebnienia ewidenciji ksiggowej wydatkow
dokonywanych ze $rodkéw dotacji powinien wypetniaC pracownik dziatu
ksiegowosci  zatrudniony w jednostce powiatowej realizujgcej zadanie,
tj. w Zarzadzie Drog.

13 W kwocie 3500,0 tys. z1.
14Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

W wyniku kontroli NIK dla przebudowy drogi nr 1142G Zarzad Drég wprowadzit
wyodrebniong ewidencje wydatkéw. Dokonano przy tym odpowiednich zmian
w polityce rachunkowos$ci Zarzadu Drog, w ktorej wskazano, ze do projektow
realizowanych ze Srodkéw wspdffinansowanych z instytucji zewnetrznych (dotaciji)
wydatkowanie Srodkow prowadzone bedzie wedlug zasad okreslonych
w zarzadzeniach dotyczacych zasad prowadzenia wyodrebnionych ksiag
rachunkowych w postaci kodu (oddzielnego dziennika na kazdy projekt).

(akta kontroli str. 65, 542-607, 969-973)

2. Zarzad Drog nie zamiescit w BZP ogloszenia o wykonaniu umowy na przebudowe
drogi nr 1130G, co bylo niezgodne z art. 448 pzp, ktory stanowi, ze zamawiajacy,
w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogloszenie
o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale |l rozdziale 2 pzp.

Specjalista w Sekcji Inwestycji i Zaméwien Publicznych, odpowiedzialny za
umieszczanie ogloszen w BZP, a takze Kierownik tej Sekcji, odpowiedzialna za
nadzor nad praca powyzszego pracownika wyjasnili, ze przyczyng niedopetnienia
ww. obowigzku bylo zapomnienie spowodowane wykonywaniem duzej ilosci
obowigzkow stuzbowych w pilnym tempie.

W wyniku kontroli NIK (w dniu 21 grudnia 2023 r.) Zarzad Drég zamiescit w BZP
ogloszenie 0 wykonaniu ww. umowy.
(akta kontroli str. 66-69, 753-756, 858-867)

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajgc podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 11 marca 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor

Anna Koszykowska < "P‘
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