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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Stupsku, pl. Zwyciestwa 3, 76-200 Stupsk (dalej: ,Urzad")

Krystyna Danilecka-Wojewddzka, Prezydent Miasta Stupska, od 21 listopada 2018 r.

Realizacja zadarn w ramach Rzadowego programu na rzecz zwigkszania szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Ewa Gross, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/180/2023 z 14 listopada 2023 r. i nr LGD/76/2024 z 9 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2, 530-531)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Stupsk (dalej: ,Miasto”) w okresie objetym kontrola realizowato 20 zadan
w ramach Rzadowego Programu na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej na lata 2019-2026° (dalej: ,Program”), na ktdre wydatkowato tacznie
42 663,2 tys. zk

— 15 inwestycji* w infrastrukture drogowa oraz inwestycji towarzyszagcych na rzecz
mobilnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego (wydatki — 35 672,1 tys. zt, w tym
z dotacji celowej z budzetu paristwa w ramach Programu — 27 674,7 tys. i),

— piec¢ inwestycji w infrastrukture czasu wolnego i w infrastrukture towarzyszaca,
(wydatki — 6991,1 tys. zt, w tym z ww. dotacji — 4802,9 tys. z}).

Za realizacje zadan w ramach Programu odpowiadaty dwie samorzadowe jednostki
budzetowe Miasta: Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (dalej: ,ZIM") — 17 zadan
w zakresie infrastruktury drogowej oraz inwestycji towarzyszacych na rzecz
mobilnosci i bezpieczenistwa ruchu drogowego i w zakresie inwestycji w infrastrukture
czasu wolnego i infrastrukture turystyczna oraz Stupski Osrodek Sportu i Rekreacii
w Stupsku (dalej: ,SOSIR”) — trzy zadania w zakresie inwestycji w infrastrukture czasu
wolnego i infrastrukture turystyczna,

Prezydent Miasta przekazata Wojewodzie Pomorskiemu (dalej: ,Wojewoda”)
19 wnioskéw o dofinansowanie zadan w ramach Programu w tacznej kwocie
81 108,7 tys. z. W wyniku badania 10 wybranych wnioskéw ustalono, ze byly one
kompletne oraz zawarto w nich rzetelne dane. Spetniaty rowniez warunki Programu.

Ponadto Miasto przediozyto Wojewodzie wniosek 0 zapewnienie finansowania
z budzetu paristwa Budowy ringu miejskiego, w ktorym wskazato, ze 90 931,0 tys. zt
zostanie sfinansowane w ramach Programu, a 20 000,0 tys. zt ze Srodkéw budzetu
panistwa poza tym Programem. Zdaniem NIK sktadajac ww. wniosek nie dochowano
nalezytej starannosci, gdyz zgodnie z postanowieniami rozdz. 8 pkt 3 Programu,
zadania w jego ramach objete wsparciem w formie dotacji celowej, nie mogty by¢

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).

2 Najwyzsza Izba Kontroli w niniejszej kontroli stosuje oceny ogéine w formie opisowe;.

3 Rzadowy program ustanowiony uchwatg nr 117/2019 Rady Ministréw z dnia 7 paZdziernika 2019 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa, ,Program na rzecz zwigkszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej na lata 2019-2024", zmieniony uchwata Rady Ministréw nr 163/2022 z dnia 25 lipca 2022 r.

4 W tym zadanie pn.. ,Budowa i przebudowa istniejacych odcinkéw drég w ciagu potudniowego obejscia Miasta
Stupska” (dalej: ,Budowa ringu miejskiego”).
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Opis stanu
faktycznego

w zadnym zakresie objete dofinansowaniem poza tym programem — ze Srodkow
budzetu panstwa lub paristwowych funduszy celowych.

Przed zawarciem umoéw dotacji Miasto dostarczyto Wojewodzie wymagane kopie
uchwat budzetowych oraz wieloletniej prognozy finansowej (dalej: ,WPF"), ktdre
potwierdzaty zapewnienie finansowania wktadu wlasnego dotowanych zadan.

Kwoty dotacji okreslone w umowach z Wojewoda, nie przekroczyly w kazdym zadaniu
80% wartosci catego zadania.

Do wnioskow Miasta o przekazanie Srodkow dotacji zataczano wymagane kopie
faktur, rozliczen z wykonawcami oraz protokotéw odbioru robdt potwierdzajacych
obowiazek poniesienia wydatkow.

Sprawozdania  sktadane Wojewodzie 0 postepie  rzeczowo-finansowym,
z wykorzystania dotacji celowych w poszczegdlnych latach oraz rozliczenia inwestycji
byly rzetelne, sporzadzone na podstawie dokumentacji ksiegowej i wykonawcze]
zadan realizowanych przez ZIM i SOSIR, a ewentualne btedy w tych sprawozdaniach,
wykazane przez pracownika Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku (dalej:
,Urzad Wojewodzki”), byly na biezaco korygowane.

W Urzedzie prowadzono wyodrebniona ewidencje ksiegowa, Srodkéw otrzymanych na
finansowanie poszczegdlnych zadan.

Wojewodzie terminowo przekazano wymagane sprawozdania i rozliczenia inwestycji.

Miasto nie przekazatlo natomiast Wojewodzie, na biezaco, czterech informacii
wymaganych umowami dotacji na realizacje dwdch zadan w ramach Programu
(budowa terenu rekreacyjnego przy ul. Ryszarda Riedla w Stupsku oraz przebudowa
schodéw widokowych przy ul. Gérnej w Stupsku), tj. informacji 0 rozstrzygnieciu
postepowan przetargowych oraz o terminach i warunkach zawartych z wykonawcami
umow. Réwniez kopie dwoch uméw z wykonawcami ww. zadan przekazano
Wojewodzie po obowiazujacym terminie.

Ponadto stwierdzono, ze niektdre dziatania informacyjne Miasta dotyczace
dofinansowania z budzetu panstwa o$miu zadan (z 11 objetych w tym zakresie
badaniem) realizowanych w ramach Programu byly prowadzone z naruszeniem
przepisow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kwota $rodkéw z budzetu paristwa alokowana w Programie dla Miasta wyniosta
220 000 tys. zt (do 24 lipca 2022 r.> — 30 000 tys. z1).

1.1. W badanym okresie Prezydent Miasta przediozyta Wojewodzie 19 wnioskow®
0 udzielenie dotacji celowej w ramach Programu (ogdtem 81 108,7 tys. zl), ktdre
pozytywnie zostaty rozpatrzone przez Wojewode:

— w 2020 r. trzy wnioski, z tego: jeden o dofinansowanie w tacznej kwocie
8250,0 tys. zt inwestycji w infrastrukture drogowa, oraz inwestycji towarzyszacych
na rzecz mobilnosci i bezpieczeristwa ruchu drogowego’ oraz dwa — inwestycji
w infrastrukture czasu wolnego i infrastrukture turystyczna® (820,5 tys. zt);

5 Do dnia poprzedzajacego wejscie w zycie uchwaly Rady Ministréw nr 163/2022 z dnia 25 lipca 2022 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa, ,Program na rzecz zwiekszania
szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024".

6 Whioskowanie o dotacje na zadanie Budowa ringu miejskiego, z uwagi na odmienny tryb postepowania, opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

" Zwigkszenie dostepnosci wezta transportowego w Stupsku o znaczeniu krajowym poprzez przebudowe ulicy
Zygmunta Augusta (nr 116281 G).

8 Modernizacja ukfadu funkcjonalnego zagospodarowania terenu Stadionu przy ulicy Zielonej w Stupsku - etap I:
budowa budynku kasy i wiaty wejsciowej wraz z ogrodzeniem na terenie stadionu i Modernizacja uktadu
funkcjonalnego zagospodarowania terenu Stadionu przy ulicy Zielonej w Stupsku - przygotowanie dokumentacji
technicznej dla Il etapu.
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— w 2021 r. pie¢ wnioskow, z tego: cztery o dofinansowanie w wysokosci
5214,2 tys. zt inwestycji w infrastrukture drogowa, oraz inwestycji towarzyszacych
na rzecz mohilnosci i bezpieczeristwa ruchu drogowego® oraz jeden — inwestycji
w infrastrukture czasu wolnego i infrastrukture turystyczna!® (2405,0 tys. zt);

— w2022 r. pie¢ wnioskéw na kwote 12 066,0 tys. zt o dofinansowanie inwestycji
w infrastrukture drogowa, oraz inwestycji towarzyszacych na rzecz mobilnosci
i bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— w 2023 r. szes¢ wnioskow, z tego: cztery o dofinansowanie w wysokosci
48 873,0tys. zt inwestycji w infrastrukture drogowa oraz inwestycji
towarzyszacych na rzecz mobilnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego'? oraz
dwa — inwestycji w infrastrukture czasu wolnego i infrastrukture turystyczna®®
(3480,0 tys. zt).

Sposrdd 19 ww. wnioskéw, jeden dotyczyt pozyskania dotacji na opracowanie
dokumentaciji technicznej, a pozostate — Srodkdw na zadania zwiazane z robotami
budowlanymi i remontowymi.

(akta kontroli str. 110-111, 196)

1.2. Miasto zobowigzane bylo przeznaczy¢ przynajmniej 1000,0 tys. zt
z przypadajacych mu Srodkdw dotacji na inwestycje stanowiace zadania wiasne,
wytonione metoda konsultacji spotecznych (rozdz. 6 Programu). W okresie od 23 maja
do 13 czerwca 2022 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne'* z mieszkaricami
Miasta, w ramach zadania pn.: ,Nasza wspdlna przestrzer - program na rzecz
rozwoju infrastruktury czasu wolnego na terenie Miasta Stupska”, w formie badania
ankietowego, ktdre dotyczylo naboru pomystow na wprowadzenie zmian
w przestrzeni miejskiej i poddaniu ich pod ogdlnomiejskie gtosowanie. Zgtoszone
pomysty zostaly poddane ocenie przez panel ekspertéw poprzez sprawdzenie
mozliwosci ich realizacji, tj. wykonalnosci finansowej i technicznej zadania, stanu
prawnego, zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz
zgodnosci z planowanymi inwestycjami na przedmiotowym terenie. Konsultacje
propozycji przedsiewzie¢ trwaly 21 dni, a w ramach prowadzonego gtosowania
ankiete wypetnito 2068 mieszkaricow Miasta. W dniu 15 czerwca 2022 r.
opublikowano raport z wynikami konsultacji, na podstawie ktérego dwa zadania, ktére
uzyskaly najwieksze poparcie w glosowaniu mieszkaricow zostaty zgtoszone
do realizacji w ramach Programu:
1) w dniu 21 czerwca 2023 r. r. o dofinansowanie w kwocie 1680,0 tys. zt budowy
terenu rekreacyjnego przy ul. Ryszarda Riedla w Stupsku;
2) w dniu 29 czerwca 2023 r. o dofinansowanie w kwocie 1104,0 tys. zt przebudowy
schoddw widokowych przy ul. Gérnej w Stupsku.
(akta kontroli str. 532-561)

9 Kompleksowy program poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszaréw osiedla Zachdd etap | - przebudowa ulic
Przybory i Nalepy, Budowa os$wietlenia drogowego Dzielnicy Mieszkaniowej Zachéd w Stupsku, Budowa
oswietlenia drogowego Osiedla Przy Lesie w Stupsku i Kompleksowy program poprawy dostepnosci
komunikacyjnej obszaréw osiedla Zachdd etap Il - przebudowa ulicy Zauchy.

10 Modernizacja uktadu funkcjonalnego zagospodarowania terenu Stadionu przy ul. Zielonej w Stupsku - etap II:
posadowienie zaplecza szatniowo-sanitarnego, przebudowa istniejacych trybun bocznych oraz wewnetrznego
uktadu komunikacyjnego (Sciezek, drég i placéw wewnetrznych).

11 Kompleksowy program poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszaréw osiedla Zachéd etap 11l - przebudowa
ulic Kaczmarskiego i Ordonéwny, Budowa wraz z przebudowa, ulicy tady-Cybulskiego w Stupsku, Rozbudowa
i przebudowa ulicy Lawendowej w Stupsku, Budowa ulic Lotewskiej, Litewskiej oraz Firiskiej w Stupsku, Budowa
wraz z przebudowa, ulicy tady-Cybulskiego w Stupsku.

12 Przebudowa wraz z rozbudowa, ulicy Owocowej na odcinku od ulicy Kaszubskiej do ulicy Firiskiej, Rozbudowa
ulicy Norweskiej i Duriskiej w Stupsku, Kompleksowy program poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszaréw
osiedla Zachdd etap IV - rozbudowa ulic Banacha i Grechuty, Centrum (z) Sercem - kompleksowa przebudowa
ulic kwartatu Starego Rynku w Stupsku.

13 Budowa terenu rekreacyjnego przy ul. Ryszarda Riedla w Stupsku i Przebudowa schodéw widokowych przy
ul. Gérnej w Stupsku.

14 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Stupska Nr 187/ZF/2022 z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu zadania ,Nasza wspdlna przestrzeri - program na rzecz rozwoju infrastruktury czasu wolnego
na terenie Miasta Stupska” oraz powotania Panelu Ekspertéw.
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1.3. Wszystkie ztozone przez Miasto wnioski 0 udzielenie dotacji celowej w ramach
Programu zostaty zaakceptowane przez Wojewode.

(akta kontroli str. 196)

1.4. Podejmowanie dziatan w zakresie pozyskiwania funduszy krajowych oraz
wspotdziatanie z wydziatami Urzedu, jednostkami organizacyjnymi Miasta w celu
prawidtowego przygotowania i realizacji projektow, w tym wystepowanie o0 wyptaty
Srodkéw dotacji do wiasciwych instytucji, nalezato zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu'® do Wydziatu Zarzadzania Funduszami (dalej: ,\WZF").

Za realizacje zadan dotowanych z Programu odpowiedzialne byly dwie jednostki
organizacyjne Miasta, do zadan ktdrych nalezato m.in.: realizowanie wyznaczonych
inwestycji miejskich i zarzadzanie i administrowanie drogami (ZIM*®) oraz realizacja
zadan inwestycyjnych w zakresie budowy, rozbudowy, modernizacji i remontéw
obiektow powierzonych oraz ich przystosowanie dla potrzeb 0séb niepetnosprawnych
(SOSIRY).

(akta kontroli str. 5-54)

W wyniku badania 10 wybranych wnioskéw!® o dofinansowanie zadai Miasta
w tacznej kwocie 50 432,5 tys. zt ustalono, ze wnioski opracowywane byly we
wspotpracy z ZIM, ktory przekazywat do WZF dane oraz materiaty niezbedne do ich
sporzadzenia, w szczegolnosci: elektroniczng wersje dokumentacji technicznej,
kosztorysy, skany otrzymanych decyzji administracyjnych niezbednych do realizacji
inwestyciji. Na tej podstawie WZF sporzadzat projekt wniosku do Wojewody, ktéry
nastepnie uzgadniany byt z ZIM.

Zadania, o dofinansowanie ktorych wystapito Miasto w ww. wnioskach, spetniaty
warunki okreslone w rozdz. 8 Programu, m.in.: stanowity zadania wiasne Miasta, nie
byly objete dofinansowaniem Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskie
i innymi srodkami ze Zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, a takze
Srodkami budzetu paristwa lub parstwowych funduszy celowych, realizowaly cele
okreslone w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w szczegdlnosci
w zakresie wymiaru terytorialnego, na moment wnioskowania o dotacje celowa,
rzeczowa realizacja tych zadan nie rozpoczeta sie. Zadania wpisywaly sie w co
najmniej jedno z dziatan opisanych w rozdz. 6 Programu, a Miasto posiadato Srodki
na sfinansowanie wktadu wtasnego w wysokosci co najmniej 20% wartosci kazdego
zadania. Wnioski byty rowniez kompletne, sporzadzone zgodnie z wymogami
rozdz. 10.2 Programu, a dane w nich zawarte byly zgodne ze stanem faktycznym.
Wszystkie wnioski zostaty zaakceptowane przez Wojewode.

(akta kontroli str. 5-13, 55-109, 112)

15 Zarzadzenie nr 591/ZK0/2023 Prezydenta Miasta Stupska z dnia 4 sierpnia 2023 roku w sprawie zmiany
zarzadzenia nr 346/ZK0/2023 Prezydenta Miasta Slupska z dnia 8 maja 2023 roku w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Stupsku (dalej: ,Regulamin Organizacyjny Urzedu”).

16 Na podstawie statutu nadanego uchwata nr VIII/71/11 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 27 kwietnia 2011 r.
w sprawie potaczenia jednostek budzetowych pod nazwa; Zarzad Transportu Miejskiego w Stupsku, Zarzad
Terendw Zieleni Miejskiej i Cmentarzy Komunalnych w Stupsku i Zarzad Drdg Miejskich w Stupsku oraz nadania
nazwy i statutu Zarzadowi Infrastruktury Miejskiej w Stupku (ze zm.).

17 Na podstawie statutu nadanego uchwata nr LVII/750/06 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 31 maja 2006 r.
w sprawie przeksztatcenia zaktadu budzetowego Gminy Miejskiej Stupsk pod nazwa; ,Stupski Osrodek Sportu
i Rekreacji w Stupsku” w jednostke budzetowa, pod nazwa; ,Stupski Osrodek Sportu i Rekreacji w Stupsku”
(ze zm.).

18 Wnioski o dofinansowanie: Budowy o$wietlenia drogowego Dzielnicy Mieszkaniowej Zachéd w Stupsku,
Rozbudowy i przebudowa ulicy Lawendowej w Stupsku, Budowy oswietlenia drogowego Osiedla Przy Lesie
w Stupsku, Budowy wraz z przebudowa, ulicy tady-Cybulskiego w Stupsku, Przebudowy wraz z rozbudowa, ulicy
Owocowej na odcinku od ulicy Kaszubskiej do ulicy Firiskiej, Zwiekszenia dostepnosci wezta transportowego
w Stupsku o znaczeniu krajowym poprzez przebudowe ulicy Zygmunta Augusta (nr 116281 G), Kompleksowego
programu poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszaréw osiedla Zachdd etap | - przebudowa ulic Przybory
i Nalepy, Centrum (z) Sercem - kompleksowej przebudowy ulic kwartatu Starego Rynku w Stupsku,
Kompleksowego programu poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszaréw osiedla Zachdd etap Il - przebudowa
ulicy Zauchy, Kompleksowego programu poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszardéw osiedla Zachdd etap Il
- przebudowa ulic Kaczmarskiego i Ordondwny.



Whioski 0 dofinansowanie realizacji ww. zadar, ktére zawieraty wydatki planowane
do poniesienia m.in. w latach ztozenia tych wnioskow, przekazano Wojewodzie
do korica czerwca danego roku, co byto zgodne z rozdz. 10.2 Programu.

Whioski zostaly podpisane przez uprawniona osobe, tj. Prezydenta Miasta lub
upowaznionego Zastepce Prezydenta Miasta.
(akta kontroli str. 112)

1.5. Z wyjasnien Prezydent Miasta wynikato, Ze Miasto konsekwentnie od lat ubiegato
sie 0 umozliwienie realizacji inwestycji dokoriczenia budowy drég w ciagu
potudniowego obejscia Miasta ze sSrodkéw dotacji celowej z budzetu paristwa
w ramach Programu. Mapy z przebiegiem i charakterystyka poszczegdlnych etapow
ringu, w tym szacunkowymi kosztami tych potaczen, przekazywane w korespondenc;i
do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, w tym Posta Ziemi Stupskiej Pana
Piotra Mdillera, stanowity podstawe do prac nad aktualizacja Programu.

Kwota z budzetu paristwa alokowana na realizacje Programu dla Miasta w wyniku
zmiany dokonanej w dniu 25 lipca 2022 r. uchwata, Rady Ministrow nr 163/2022
wzrosta z 30 min zt do 220 min zt.

(akta kontroli str. 403-488)

Ustalono, ze Budowa ringu miejskiego finansowane bylo na podstawie umowy
w sprawie udzielenia, przekazania i rozliczenia dotacji celowej, pomiedzy Wojewoda,
a Miastem, zawartej 25 lipca 2023 r. na wniosek Miasta zlozony Wojewodzie
30 wrzesnia 2022 r. 0 zapewnienie finansowania z rezerwy celowej z budzetu
panstwa na kwote 110 931,0 tys. zt realizacji zadania. We wniosku wskazano, ze
90 931,0 tys. zt ma zosta¢ sfinansowane w ramach Programu, a kwota 20 000,0 tys.
zt srodkami z budzetu panistwa poza Programem, mimo Ze zgodnie z rozdz. 8 pkt 3
Programu zadanie moze by¢ objete wsparciem ze Srodkéw Programu, jesli nie byto
i nie jest w zadnym zakresie objete dofinansowaniem ze Srodkdw budzetu paristwa,
Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Miasto nie ztozyto Wojewodzie wniosku, o ktérym mowa w rozdz. 10.2 Programu.
Podwyzszy wniosek z 30 wrzesnia 2022 r. r. zlozono na podstawie art. 20a ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, ktdry stanowi, ze
dziatania z zakresu polityki rozwoju, stanowiace zadania wiasne jednostek
samorzadu terytorialnego, nieujete w regionalnym programie operacyjnym lub
programie stuzacym realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci,
opracowanym przez zarzad wojewodztwa, moga, by¢ finansowane z dotacji celowych
budzetu paristwa.

Wojewoda poinformowat 19 paZdziernika 2022 r. Prezydent Miasta, ze Minister
Finansow decyzja nr 12.2022 z 14 pazdziernika 2022 r. udzielit zapewnienia
finansowania we wnioskowanym zakresie?. Z uwagi na okres realizacji i kwoty
finansowania w poszczegdlnych latach budzetowych ww. decyzja byta trzykrotnie
korygowana przez Ministra Finansow (29 grudnia 2022 r., 2 czerwca 2023 r.
i 20 listopada 2023 r.)2! na wniosek Miasta.

(akta kontroli str. 403-529)

Prezydent Miasta wyjasnita, ze zgodnie z ustaleniami ze strona rzadowa w celu
objecia inwestycji decyzja 0 zapewnieniu finansowania, Miasto przedtozyto
Wojewodzie jeden wniosek o dofinansowanie catego zadania pn. ,Budowa
i przebudowa istniejacych odcinkdw drdg w ciagu potudniowego obejscia Miasta
Stupska” w dniu 30 wrzesnia 2022 r., a w dniu 6 pazdziernika 2022 r. uzupetnito go
0 program inwestycji, w zwiazku z informacja, z Urzedu Wojewddzkiego. Wzor
wniosku o zapewnienie dofinansowania wraz z wytycznymi jakie dokumenty nalezy

19Dz, U. 22024 1. poz. 324, ze zm. (dalej: ,ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”).

20 Limit na ten cel w ustawach budzetowych na lata 2022, 2023 i 2024 wynosit odpowiednio: 20 000,0 tys. zt,
40 000,0 tys. zti 50 931,0 tys. zt.

2L Limit na ten cel w ustawach budzetowych na lata 2023, 2024 i 2025 po zmianach wynosit odpowiednio:
6523, 5 tys. zt, 50 727,8 tys. zti 2025 - 26 923,5 tys. zt.
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dostarczy¢ przekazato Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Ponadto
w roboczych ustaleniach z Urzedem Wojewddzkim z uwagi na planowane
finansowanie inwestycji ze Srodkdw Programu i poza Programem uzupetniono
zataczniki do wniosku o dodatkowe dokumenty i oswiadczenia, ktére wskazano
w rozdz. 8110 Programu. Wskazata, ze wniosek zostat ztozony zgodnie z zatozeniami
Programu i dotyczyt dofinansowania na catosc¢ inwestycji w 2022 r. (nie sktadato
nowych wnioskow aplikacyjnych w kolejnych latach realizacji tego zadania).
Natomiast podczas spotkania on-line w dniu 26 paZdziernika 2023 r. przedstawicieli
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej i Urzedu Wojewddzkiego strona rzadowa
wskazata, ze w zwiazku z objeciem inwestycji decyzja 0 zapewnieniu finansowania
mozliwe jest zawieranie umow dotacji w trybie rocznym, czyli do wysokoSci kwoty
dotacji wskazanej w aktualnej decyzji Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 403-488)

Na realizacje objetego ww. zapewnieniem finansowania Wojewoda udzielit w 2023 r.
dotacji w facznej kwocie 26 523,5 tys. zt, z tego: 20 000,0 tys. zt na podstawie umowy
nr 15/FB/2023 z 25 lipca 2023 r. w sprawie udzielenia, przekazania irozliczenia
dotacji celowej na Budowe ringu miejskiego, a 6523,5 tys. zt na podstawie umowy
dotacji nr 65/PZS/2023 z 24 listopada 2023 r. w ramach Programu.

(akta kontroli str. 562-571)

2. Miasto zawarto z Wojewoda, 20 uméw?? w sprawie udzielenia dotacji celowych
w ramach Programu (na taczna, kwote 68 230,1 tys. zt), z ktdrych 1723 dotyczyto 16
zadan realizowanych przez ZIM, a trzy przez SOSIR. taczna kwota dotacji na
dofinansowanie 19 zadan wyniosta 42 712,8 tys. zt. Kazda z umdw podpisata
Prezydent Miasta lub jej upowaznieni Zastepcy, przy kontrasygnacie Skarbnik Miasta.

Prezydent Miasta wyjasnita, ze ZIM jako jednostka Miasta realizujaca inwestycje
w ramach Programu, wiaczony byt w proces zawierania umow dotacji z Wojewoda,
atakze w przypadku koniecznosci ich zmian, takze w przygotowanie zmian
harmonogramow rzeczowo-finansowych inwestycji. Udziat ZIM polegat na
uzgadnianiu tresci zatacznikow do umowy przygotowanych przez Wydziat
Zarzadzania Funduszami w Urzedzie, tj. programu inwestycji, harmonogramu
realizacji zadania i zapotrzebowania na srodki budzetu paristwa oraz wskazania
rodzaju i wartosci wskaznikéw adekwatnych do danej inwestycji.

(akta kontroli str. 5-13, 196)

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych, ktdére opisano w pkt 1.2
wystapienia pokontrolnego, zawarto dwie umowy, ktore dotyczyly inwestycji
w infrastrukture czasu wolnego i infrastrukture turystyczna (pn.. Budowa terenu
rekreacyjnego przy ul. Ryszarda Riedla w Stupsku i Przebudowa schoddw
widokowych przy ul. Gornej w Stupsku).

(akta kontroli str. 196)

Przed zawarciem poszczegolnych umow dotacji Miasto przekazywato Wojewodzie
kopie uchwat budzetowych Rady Miasta, a w przypadku zadan, ktorych realizacje
przewidziano w okresie dtuzszym niz jeden rok budzetowy — réwniez kopie aktualne;
WPF, potwierdzajacych zabezpieczenie wkladu wiasnego Miasta na realizacje
19 zadan. Byto to zgodne z rozdz. 10.4 Programu.

W jednym przypadku?* ztozona WPF przewidywata zabezpieczenie wymaganych
Srodkow na realizacje zadania w latach 2023-2024, podczas gdy zaktualizowany (na
prosbe Urzedu Wojewddzkiego) wniosek przewidywat realizacje zadan w latach
2023-2025. Spowodowane to byto, jak wyjasnita Dyrektor WZF, przekazana, przez
Urzad Wojewodzki w dniu 12 lipca 2023 r. informacja 0 niewystarczajacym limicie
srodkéw pozostajacych do wykorzystania w 2024 r. w ramach Programu, stad na

22 Trzy w 2020 ., pie¢ w 2021 r., cztery w 2022 r. oraz osiem w 2023 r. (w tym na Budowe ringu miejskiego).

23 Dwie umowy z Wojewoda, dotyczyly jednego zadania ,Budowy wraz z przebudowa ulicy tady-Cybulskiego
w Stupku” — umowy zawarto oddzielnie na rok 2022 i 2023.

24 Centrum (z) Sercem - kompleksowa przebudowa ulic kwartatu Starego Rynku w Stupsku.
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proshe Urzedu Wojewddzkiego dokonano korekty wniosku o udzielenie dotacji.
Zmiana polegata na dostosowaniu (zmniejszeniu) wartosci wydatkdw, wktadu
witasnego i kwoty wnioskowanej dotacji w 2024 r. do limitu wskazanego przez Urzad
Wojewodzki wynikajacego z alokacji Srodkéw pozostajacych do wykorzystania
w biezacym roku i przesunieciu czesci Srodkow na 2025 r. oraz wydtuzeniu okresu
realizacji inwestycji do 2025 r. Jednoczesnie majac zabezpieczona, kwote wkiadu
wiasnego zobowigzano sie do zmiany WPF uwzgledniajacej skorygowany wniosek.
Zmiana ta zostata dokonana 4 grudnia 2023 r. uchwata, nr LXV1/938/23 Rady Miasta
I nastapita przed wytonieniem wykonawcy prac.

(akta kontroli str. 196-221)

W przypadku 14 sposrod 19 umdw dotacji?> wystepowano do Wojewody o ich zmiany
I sporzadzano aneksy, gtéwnie z powodu zmian harmonogramow realizacji umow
(przesuniecia Srodkéw na kolejne kwartaly/lata), a takze zmian (zmniejszenia)
Srodkdw dotacji przeznaczonej na zadania objete tymi umowami, w zwiazku
z oszczednosSciami, ktore wynikaly z przeprowadzonych postepowari przetargowych.

(akta kontroli str. 196)

3. Kwota ogétem wydatkéw Miasta na realizacje 20 zadai?® w ramach Programu
wyniosta 42 663,4 tys. zt, z tego 32 477,6 tys. zt stanowity Srodki dotacji w ramach
Programu, a 10 185,8 tys. zt Srodki wkasne Miasta.

W poszczegdlnych latach wydatki wyniosty:
-w 2020 r. 760,7 tys. zt z dotacji oraz 268,5 tys. zt ze Srodkdw wiasnych?’;
-w 2021 r. 7138,4 tys. zt z dotacji oraz 2235,7 tys. zt ze Srodkéw wtasnych?;
-w 2022 r. 9503,0 tys. zt z dotacji oraz 3773,4 tys. zt ze srodkéw wtasnych??;
-w 2023 1. 15 075,5 tys. zt z dotacji oraz 3908,1 tys. zt ze srodkéw wtasnych3?,
(akta kontroli str. 110-111)

Srodki z dotacji celowej przekazywane byly przez Wojewode na rachunek bankowy
Miasta, a nastepnie przekazywane przez Urzad, w wysokos$ciach kwot otrzymanych
na poszczegolne zadania, na rachunki wtasciwych jednostek budzetowych Miasta
(ZIM i SOSIR). W Urzedzie prowadzono wyodrebniona ewidencije ksiegowa, srodkéw
otrzymanych na finansowanie zadar w ramach Programu, zgodnie z art. 152 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych dotyczacych przekazywanych
przez Wojewode Srodkdw z Programu (zadania byly oznaczone indywidualnym
kodem).

(akta kontroli str. 371-402)

W latach 2020-2023 Miasto ztozyto Wojewodzie 46 wnioskow o przekazanie Srodkow
dotacji w tacznej wysokosci 32 477,6 tys. zt, w ramach realizacji 20 uméw dotacji®.
Do wnioskow dotaczono potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem kopie: faktur,
rozliczer z wykonawcami, protokotéw odbioru robot potwierdzajacych obowiazek
poniesienia wydatkow, zgodnie z § 3 ust. 2 umow dotacji.

Dane we wnioskach byly prawidtowe, gdyz zgodnie ze stanem faktycznym podano
w nich wartosci: catych zadan, ich dofinansowania oraz wktadu wtasnego Gminy.

Kwota ogdtem przekazanych przez Wojewode dotacji celowych z budzetu paristwa
na dofinansowanie realizacji 20 zadan®® Miasta wyniosta 32 477,6 tys. zt. Udziat tych
dotacji wynosit nie wiecej niz 80% ich kosztéw kwalifikowalnych w catym okresie
realizacji inwestycji (w przypadku zakoriczonych zadan) oraz w kazdym roku

2 Badaniem w tym zakresie objeto 19 z 20 zawartych uméw.
26 W tym Budowa ringu miejskiego.

27 Tj, odpowiednio: 100,0% i 98,9% planu.

28 7Tj. odpowiednio: 96,0 i 90,0% planu.

2 7Tj. odpowiednio: 94,7% i 99,7% planu.

30 Tj. odpowiednio: 56,9% i 53,6% planu.

81 Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm..

32 W tym na Budowe ringu miejskiego.

33 W tym na Budowe ringu miejskiego 2.175,7 tys. zt.



budzetowym, zgodnie z § 2 ust. 2 uméw dotacji zawartych z Wojewoda, oraz
postanowieniami rozdz. 10.4 Programu.

W przypadku zadania polegajacego na opracowaniu dokumentacji na modernizacje
uktadu funkcjonalnego zagospodarowania terenu Stadionu przy ulicy Zielonej
w Stupsku, Miasto po jej odebraniu w dniu 10 grudnia 2020 r. rozpoczeto w okresie
trzech lat realizacje inwestycji (. 8 wrzesnia 2021 r.), ktdrych dotyczyta ta
dokumentacja, zgodnie z rozdz. 9 Programu. Powyzsze zadanie zostato wykonane w
latach 2021-2022.

(akta kontroli str. 196, 532-536, 561)

Sposrad 20 zadan 16 zostato zakoriczonych do korica 2023 r. W wyniku wykonania
tych zadan osiagnieto zaktadane efekty rzeczowe, m.in..

— przebudowano i rozbudowano 5,441 km drog gminnych;
— wybudowano 2,685 km ciagéw pieszych;

— wybudowano 2,849 km ciagw pieszo-rowerowych;

— przebudowano dwa skrzyzowania;

— zmodernizowano jeden obiekt sportowy.
(akta kontroli str. 110-111, 196, 532-536)

3.1. Urzad sporzadzat i przekazywat Wojewodzie wymagane § 4 uméw dotacj
informacje 0: wszczeciu i rozstrzygnieciu postgpowari przetargowych zwiazanych
bezposrednio z wydatkowaniem dotacji i zawartych umow zwiazanych bezposrednio
z wydatkowaniem dotacji na podstawie danych w tym zakresie otrzymywanych od
jednostek realizujacych poszczegdlne zadania (ZIM i SOSIR).

Informacje 0 wszczeciu i rozstrzygnieciu postepowan przetargowych udzielane byty
Wojewodzie przez Urzad na hiezaco, zgodnie z § 4 umdéw dotacji, poza dwoma
przypadkami, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Terminowo, tj. w ciagu pieciu dni od podpisania uméw z wykonawcami (§ 4 ust. 2
umow dotacji), za wyjatkiem dwaoch przypadkow, ktore opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”, informowano Wojewode rowniez o warunkach i terminach
zawartych umow oraz dostarczano kopie tych uméw z wykonawcami wytonionymi
w trybie zamdwienia publicznego.

(akta kontroli str. 113-121)

3.2. Jednostki Miasta realizujgce zadania (ZIM i SOSIR) jako dysponenci Srodkéw
budzetowych na realizacje inwestycji, zobowiazane byly do wypetniania obowiazkow
informacyjnych dotyczacych zlecenia i montazu na obszarze inwestycji tablic
informacyjnych wykonanych wedtug wymaganego przepisami wzoru. WZF natomiast
zamieszczat informacje dotyczace dofinansowanych zadan na stronie internetowej
Miasta.

akta kontroli str. 5-13, 294-370)

Urzad prowadzit strone internetowa, Miasta pod adresem www.slupsk.pl, a takze profil
internetowy w serwisie spotecznosciowym ,Facebook”. Badaniem sposobu
wykonania obowiazku informacyjnego wynikajacego z warunkow okreslonych w § 2
pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub z paristwowych funduszy
celowych34, tj. zamieszczenia tych informacji na stronie internetowej i w serwisach
spotecznosciowych, objeto 11 dofinansowanych zadar®. Stwierdzono, ze:
— aktualne informacje o zadaniach objetych dofinansowaniem w ramach Programu
w zakresie wynikajacym z 8 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia zamieszczone byly
w zakladce/podstronie: ,Srodki z budzetu paristwa’, do ktdrej byt bezposredni
dostep z gtéwnej strony internetowej Miasta;

34 Dz. U. poz. 953, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dziatari informacyjnych”.
3 Sposréd uméw dotacji udzielonych od 15 stycznia 2022 r.
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http://www.slupsk.pl/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

— informacje 0 zadaniach w serwisie spotecznosciowym Facebook na profilu Miasta,
w siedmiu przypadkach zawieraty dane wymagane § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
aw czterech przypadkach nie umieszczono barw Rzeczypospolite] Polskiej
I wizerunku godta Rzeczypospolitej Polskiej, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”,

— na powyzszym profilu Miasta terminowo zamieszczono informacje o czterech
zadaniach, za$ w siedmiu przypadkach zamieszczono je po terminie okreslonym
w 8§ 7 ust. 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 294-370)

4. Zgodnie z postanowieniami Programu oraz umow dotacji, na podstawie danych

otrzymywanych od ZIM i SOSIR, Miasto przekazywato Wojewodzie:

a) informacje o postepie rzeczowo-finansowym w ramach zadania — do korica
miesiaca nastepujacego po danym pétroczu,

b) sprawozdania z wykorzystania dotacji celowych z budzetu paristwa w danym roku
—w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego za okres od poczatku realizacji
zadania oraz za dany rok,

¢) rozliczenia inwestycji (zakoiczonych) — w terminie 60 dni od dnia, w ktérym byta
regulowana ostatnia ptatnos¢ zwiazana z finansowaniem zadania, sporzadzane
wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegGtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu paristwa®.

W wyniku badania wykonywania ww. obowiazkow dla zadar realizowanych na
podstawie 12 umdéw dotacji, ktdre zostaty rozliczone do korica 2023 r. stwierdzono, ze
w ztozonych terminowo informacjach o postepie rzeczowo-finansowym w ramach
poszczegdlnych  zadar, rozliczeniach  inwestycji  (zakoriczonych)  oraz
w sprawozdaniach z wykorzystania dotacji celowych z budzetu paristwa prawidtowo
i rzetelnie wykazano informacje na temat wartosci docelowych wskaznikdw realizacii
zadan finansowanych w ramach Programu oraz wymagane informacje finansowe
i zZwiazane z realizacja poszczeg6inych zadan.

W pieciu przypadkach Wojewoda wnidst uwagi do ztozonego przez Miasto rozliczenia
inwestycji w zwiazku z niewtasciwym okresleniem wartosci podstawowego efektu
rzeczowego inwestycji, a takze wartosci inwestycji, ktore zostaty uwzglednione przez
Urzad poprzez ztozenie korekt rozliczen®”.

(akta kontroli str. 113-126, 532-536)

5. W Urzedzie nie byta przeprowadzana przez Wojewode kontrola realizacji badanych
zadan. W tym zakresie nie zostaty rowniez przeprowadzane audyty i kontrole
wewnetrzne.

W okresie objetym kontrola do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace zadan Miasta
realizowanych w ramach Programu.
(akta kontroli str. 3-4)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Miasto, powotujac sie na art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
przedtozyto Wojewodzie pismem z 30 wrzesnia 2022 r. wniosek o zapewnienie
finansowania z rezerwy celowej z budzetu paristwa w kwocie 110 931,0 tys. zt dla
Budowy ringu miejskiego, w ktorym wskazato, ze 90 931,0 tys. zt zostanie

3 Dz. U. Nr 238 poz. 1579.

37 Przyktadowo w rozliczeniu inwestycji ,Budowa o$wietlenia drogowego Dzielnicy Mieszkaniowej Zachdd
w Stupsku” btednie wskazano warto$¢ podstawowego efektu rzeczowego inwestycji, przedstawiajac rozliczenie
Wojewodzie jednej sztuki inwestycji potraktowanej jako catosé¢, tymczasem nalezato wpisac liczbe ulic, na ktdrych
wybudowano oswietlenie, tj. 9 sztuk. Ww. korekty z uwagi na ich zakres (niedokonywanie zmian zakresu
rzeczowego projektu i efektdw rzeczowych inwestycji) nie powodowaly koniecznosci aktualizacji programu
inwestycji.
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sfinansowane w ramach Programu, a 20 000,0 tys. zt ze Srodkéw budzetu paristwa
poza tym Programem. Miasto sktadajac wniosek w powyzszym zakresie nie
dochowato nalezytej starannosci, gdyz zgodnie z postanowieniami rozdz. 8 pkt 3,
zadania objete wsparciem w formie dotacji celowej w ramach Programu, nie mogty
by¢ w Zadnym zakresie objete dofinansowaniem m.in. ze Srodkéw budzetu
panistwa (poza Programem).

Na realizacje zadania Wojewoda udzielit w 2023 r. dotacji w tacznej kwocie
26 523,5 tys. zt, z tego: 6523,5 tys. zt na podstawie umowy dotacji*® w ramach
Programu oraz 20 000,0 tys. zt na podstawie umowy dotacji*® z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 45 (poza Programem) i w 2024 r. udzielit dotacji na
podstawie umowy dotacji*® w ramach Programu w tacznej kwocie 20 288,0 tys. zt.
Na roboty budowlane w ramach ww. zadania w dniu 27 czerwca 2023 r. zawarto
umowe z wykonawca (o wartosci 128 781,0 tys. z*!), z terminem realizacji
do 27 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 403-413, 562-599)

Z wyjasnien Prezydent Miasta, ktéra podpisata ww. pismo z 30 wrzesnia 2022 r.
wynikato, ze udzielajacy dofinansowania z Programu Wojewoda zweryfikowat
wniosek o zapewnienie finansowania zadania z rezerwy celowej budzetu paristwa
pod katem zgodnosci z zakresem wsparcia i zasadami wynikajacymi z Programu,
wtym z warunkami wymienionymi w rozdz. 8, a Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej wydat pozytywna, opinie, o ktdrej mowa w art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Dodata, ze zawarcie umow o udzielenie
dotacji nr 65/PZS/2023 i nr 15/FB/2023 nie stalo w sprzecznosci z zapisami
Programu, bowiem zgodnie z rozdziatem 10.2 tego Programu Miasto przediozyto
30 wrzesnia 2022 r. Wojewodzie réwniez oswiadczenia: 0 spetnianiu przez
zadanie wymogow wymienionych w rozdz. 8 Programu oraz iz zadanie nie byto
i nie jest w Zadnym zakresie objete dofinansowaniem ze srodkow budzetu paristwa
lub panstwowych funduszy celowych. Wskazata, ze ewentualne szersze
wyjashienia w tej sprawie powinny by¢ udzielone przez wiasciwe organy
administracji rzadowej, ktére odpowiadaty za weryfikacje zgodnosci tej inwestycji
pod katem zapisow Programu, jako ze kazdorazowo samorzady dotowane
w ramach Programu otrzymuja gotowa, treS¢ umowy o dofinansowanie i nie jest
ona przedmiotem jakichkolwiek dalszych negocjacji.

(akta kontroli str. 403-413)

W ocenie NIK fakt ztozenia 30 wrzesnia 2022 r. Wojewodzie przez Miasto m.in.
oSwiadczenia, ze Budowa ringu miejskiego nie byta i nie jest w zadnym zakresie
objeta dofinansowaniem ze srodkéw budzetu paristwa lub paristwowych funduszy
celowych, ktorego tres¢ w tym dniu odpowiadata stanowi faktycznemu, nie moze
w petni usprawiedliwia¢ takiego sposobu dziatania. Z postanowieri Programu
bowiem, ktore byly juz wczesniej znane Miastu, jednoznacznie wynikato, ze
zadanie moze zostaC objete wsparciem w formie dotacji celowej w ramach
Programu, o ile nie byto i nie jest w zadnym zakresie objete dofinansowaniem m.in.
ze Srodkdw budzetu panistwa (poza Programem). Zatem dziatania Miasta, pomimo
uzgodnien w tym zakresie m.in. z Wojewoda, moglty mie¢ na celu obejscie
ww. postanowien, ktorych Miasto — jako jego beneficjent, winno przestrzegac.

. Miasto nie udzielato Wojewodzie na biezaco informacji okreslonych w § 4 ust. 1

umaow dotacji, poniewaz:

— w przypadku zadania Budowa terenu rekreacyjnego przy ul. Ryszarda Riedla
w Stupsku*?, informacje o: rozstrzygnieciu postepowania przetargowego w dniu

38 Nr 65/PZS/2023 z 24 listopada 2023 1.

39 Nr 15/FB/2023 z 25 lipca 2023 r.

40 Nr 66/PZS/2024 z 18 marca 2024 r. aneksowana w dniach: 24 kwietnia, 5 czerwca i 11 lipca 2024 r.

41 Przewidziano w niej udzielenie, w terminie trzech dni od podpisania umowy, jednorazowej zaliczki na poczet
wykonania zamdwienia w wysokosci 25 000,0 tys. zt.

42 Na realizacje zadania wydano 935,7 tys. zt, w tym ze Srodkéw dotacji 748,6 tys. L.
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29 wrzesnia 2023 r. oraz o terminach i warunkach zawartej z wykonawca,
umowy w dniu 6 paZdziernika 2023 r., przekazano Wojewodzie dopiero pismem
z 17 listopada 2023 r. (razem z kopig umowy z wykonawca),

— w przypadku przebudowy schodéw widokowych przy ul. Gérnej w Stupsku®,
informacje 0: rozstrzygnieciu postepowania przetargowego w dniu 11
pazdziernika 2023 r. oraz o terminach i warunkach zawartej z wykonawca,
umowy w dniu 18 paZzdziernika 2023 r., przekazano Wojewodzie dopiero
pismem z 17 listopada 2023 r. (razem z kopia umowy z wykonawca),

zamiast przekazania Wojewodzie informacji o0 ww. zdarzeniach za kazdym razem

po ich wystapieniu (w przypadku informaciji o terminach i warunkach zawartych

z wykonawcami umow — w terminie 5 dni od dnia podpisania tych umow).

Dyrektor WZF odpowiedzialnego za realizacje zadan finansowanych z Programu
wskazata, ze z uwagi na duza, ilosc realizowanych projektow przeoczono termin
realizacji ww. obowiazku. Dodata, ze w tych przypadkach Miasto wnioskowato
0 pierwsze ptatnosci do Urzedu Wojewddzkiego dopiero ponad miesiac po
wysylce umowy z wykonawca,

W 8 4 ust. 1 umow dotacji wskazano zdarzenia, w szczegdlnosci po zaistnieniu
ktérych istniat obowiazek biezacego, czyli w miare uplywajacego czasu,
regularnego informowania 0 nich Wojewody, ktdry odpowiada za realizacje
I monitorowanie Programu.

(akta kontroli str. 113-121)

3. Kopie uméw z wykonawcami: z 6 paZdziernika 2023 r. na budowe terenu
rekreacyjnego przy ul. Ryszarda Riedla w Stupsku** oraz z 18 pazdziernika
2023 r. na przebudowe schodéw widokowych przy ul. Gérnej w Stupsku*® zostaty
przekazane Wojewodzie 17 listopada 2023 r., tj. po uptywie 5 dni od dnia ich
podpisania, co naruszalo § 4 ust. 2 umow dotacji. OpGZnienia wyniosty
odpowiednio 36 dni i 24 dni.

Dyrektor WZF odpowiedzialnego za realizacje zadar finansowanych z Programu
wskazata, ze z uwagi na duza, ilos¢ realizowanych projektéw przeoczono termin
realizacji ww. obowiazku.

(akta kontroli str. 113-121)

4. Dziatania informacyjne Miasta dotyczace dofinansowania z budzetu paristwa
os$miu zadan (z 11 objetych w tym zakresie badaniem) realizowanych w ramach
Programu byly prowadzone z naruszeniem przepisow rozporzagdzenia w sprawie
dziatari informacyjnych (do przestrzegania ktorych Miasto zobowiazato sie rowniez
w 8§ 6 ust. 2 umow dotacji). | tak, informacje na profilu Miasta w internetowym
serwisie spotecznosciowym Facebook:

- 0 realizacji czterech zadai* nie zawieraly barwy Rzeczypospolitej Polskiej
i wizerunku godfa Rzeczypospolitej Polskiej — naruszenie § 7 ust. 1 pkt 1
WW. rozporzadzenia;

- o realizacji o$miu zadari*’ zamieszczono po terminie okreslonym w § 7 ust. 3
pkt 1 ww. rozporzadzenia. Op6znienia wyniosty od 12 dni do 18 miesiecy*s.

43 Na realizacje zadania wydano 192,3 tys. zt, w tym ze $rodkéw dotacji 153,8 tys. L.

44 Na realizacje zadania wydano 935,7 tys. zt, w tym ze $rodkéw dotacji 748,6 tys. zt.

45 Na realizacje zadania wydano 192,3 tys. zt, w tym ze $rodkéw dotacji 153,8 tys. zt.

46 Budowa wraz z przebudowa, ulicy tady-Cybulskiego w Stupsku, Budowa ulic totewskiej, Litewskiej oraz Fifiskiej
w Stupsku, Przebudowa wraz z rozbudowa, ulicy Owocowej na odcinku od ulicy Kaszubskiej do ulicy Fifiskiej,
Budowa ringu miejskiego (taczne wydatki ze srodkéw dotacji na ww. zadania do 31 grudnia 2023 r. wyniosty
135934 tys. zt).

47 Budowa wraz z przebudowa, ulicy tady-Cybulskiego w Stupsku, Rozbudowa i przebudowa ulicy Lawendowej
w Stupsku, Budowa wraz z przebudowa, ulicy tady-Cybulskiego w Stupsku, Rozbudowa ulicy Norweskiej
i Duriskiej w Stupsku, Kompleksowy program poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszaréw osiedla Zachdd etap
IV - rozbudowa ulic Banacha i Grechuty, Budowa terenu rekreacyjnego przy ul. Ryszarda Riedla w Stupsku,
Przebudowa schodéw widokowych przy ul. Gérnej w Stupsku, Centrum (z) Sercem - kompleksowa przebudowa
ulic kwartatu Starego Rynku w Stupsku (taczne wydatki ze srodkéw dotacji na ww. zadania do 31 grudnia 2023 r.
wyniosty 14 184,0 tys. zi).

48 W dwoch przypadkach op6Znienie wynosito 12 i 16 dni, w trzech — dwa miesiace i w trzech — 18 miesiecy.
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Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Brak umieszczenia barw iwizerunku godta RP w informacjach o dotowanych
z budzetu panstwa inwestycjach wynikat, zgodnie z informacjami przekazanymi
przez Pierwsza Zastepce Prezydenta Miasta oraz Dyrektora WZF, z charakteru
serwisow spotecznosciowych — w tresci posta nie bytlo mozliwosci umieszczenia
loga, stad w dniu 11 stycznia 2024 r. udostepniono zbiorcza informacje na fanpage
Miasta 0 zadaniach realizowanych w ramach Programu wraz ze wszystkimi
niezbednymi informacjami wynikajacymi z ww. rozporzadzenia, w tym godtem oraz
flaga RP. Natomiast opdZnienia w zamieszczaniu informacji o inwestycjach na
Facebook spowodowane byly przeoczeniem  pracownikéw  wydziatu
odpowiedzialnego za realizacje Programu (WZF). Ww. wskazaly, ze Miasto na
biezaco prowadzito kampanie informacyjno-promocyjna zadania poprzez
przekazywanie informacji lokalnym mediom podczas konferencji prasowych.
(akta kontroli str. 294-299)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwage
I wnioski:

NIK zwraca uwage, ze uchybienie przez Miasto obowigzkom informowania
0 przyznanych dotacjach albo wykonywaniu ich niezgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie dziatar informacyjnych moze skutkowac naliczeniem kar umownych
wynikajacych z § 6 ust. 4 umow dotacji.

1. Skfadanie prawidtowych wnioskéw dotyczacych finansowania zadari w ramach
Programu, ktdre uwzgledniaja wszystkie jego postanowienia.

2. Udzielanie Wojewodzie na biezaco informacji o: rozstrzygnieciu postepowan
przetargowych zwiazanych bezposrednio z wydatkowaniem dotacji na zadania
w ramach Programu (wyborze wykonawcow) oraz o terminach i warunkach
zawartych umow.

3. Terminowe przekazywanie Wojewodzie kopii uméw z wykonawcami, ktdrzy
realizuja zadania w ramach Programu.

4. Terminowe zamieszczanie w internetowym serwisie spotecznosciowym na profilu
Miasta wszystkich wymaganych informaciji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Gdarisk, dnia 10 wrzesnia 2024 r.

Kontroler

Ewa Gross
gtowny specjalista kontroli pafistwowej

Ipodpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Dyrektor
z up. Dariusz Jurczuk
p.o0. wicedyrektor Delegatury

Ipodpisano elektronicznie/
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