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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Ustug Wspdlnych w Kobylnicy, ul. Wodna 20/2, 76-251 Kobylnica (dalej:
,centrum”)

Marta Prezlata, Dyrektor Centrum, od 24 paZdziernika 2016 r. (dalej: ,Dyrektor”)

Realizacja zadan w ramach Rzadowego programu na rzecz zwigkszania szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Agnieszka Andraszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/8/2024 z 15 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Centrum jako jednostka organizacyjna Gminy Kobylinica (dalej: ,Gmina”) prawidtowo
przygotowato i przeprowadzito dwa postepowania o udzielenie zamdwier publicznych
na wykonanie zadari Gminy realizowanych w ramach Rzadowego programu na rzecz
zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026™ (dalej:

,Program”):

— pn. ,Rozbudowa Szkoty Podstawowej im. Jana Kochanowskiego w miejscowosci
Koriczewo (gm. Kobylnica) poprzez dobudowe do istniejacej szkoty podstawowe;
obiektu szkolnego z elementami funkcjonalnymi szkoly wraz z wykonaniem
charakterystyki energetycznej, inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej oraz
dokumentacji odbiorowej w ramach Programu na rzecz zwiekszenia szans
rozwoju Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024 w zakresie budowy tacznika pomiedzy
istniejacym budynkiem szkoty podstawowej a projektowana, sala gimnastyczna,
(etap | budowy budynku sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej
w Koriczewie)”, dalej: ,Rozbudowa Szkoty w Koriczewie”,

— pn. ,Budowa drogi gminnej nr 114008G ulicy Polnej w Kobylnicy wraz z budowa,
sieci kanalizacji deszczowej oraz z wykonaniem inwentaryzacji geodezyjnej
powykonawczej i dokumentacji odbiorowej”, dalej: ,Budowa ulicy Polnej".

Postepowania  przygotowano i przeprowadzono zgodnie z  przepisami
0 zamowieniach publicznych, w sposéb zapewniajacy wybor najkorzystniejszej oferty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Centrum? jest jednostka organizacyjna Gminy. Centrum w ramach swojej dziatalnosci
ma za zadanie zapewnienie sprawnej obstugi jednostkom obstugiwanym w zakresie

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).
2 Najwyzsza Izba Kontroli w niniejszej kontroli stosuje oceny ogéine w formie opisowe;.

3 Rzadowy program ustanowiony uchwata nr 117/2019 Rady Ministréw z dnia 7 paZdziernika 2019 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Program na rzecz zwigkszania szans rozwojowych Ziemi
Slupskiej na lata 2019-2024", zmieniony uchwatg, Rady Ministréw nr 163/2022 z dnia 25 lipca 2022 r.

4 Centrum utworzono na podstawie uchwaly nr XLII/356/2017 Rady Gminy Kobylnica z dnia 22 czerwca 2017 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XXIX/248/2016 Rady Gminy Kobylnica z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie likwidacji
Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjno-Gospodarczego Szkétw Kobylnicy i utworzenia Centrum Ustug
Wspdinych w Kobylnicy oraz nadania mu statutu (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 26086, ze zm.), dalej: ,uchwata ws.
utworzenia Centrum.



wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej, jak réwniez
realizowanie powierzonych zadar wtasnych Gminy i innych zadan okreslonych
w Statucie®. Zgodnie z § 7 ust. 2 Statutu Centrum prowadzi obstuge pieciu gminnych
szkot podstawowych oraz Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobylnicy.

Ponadto Centrum obok ww. dziatalnosci realizuje zadania wkasne gminy, ktdre
obejmuja m.in. administrowanie obiektami i budynkami komunalnymi, z wytaczeniem
budynkdw i drdg z zastrzezeniem pkt 3, w mys| ktdrego do zadan Centrum nalezy
takze biezace utrzymanie drdg gminnych i drdg wewnetrznych stanowiacych
wiasnos¢ Gminy oraz zarzadzanych przez Wéjta Gminy.

(akta kontroli str. 4-7)

W okresie objetym kontrola, Wojt Gminy wyznaczyt® Centrum do przygotowania
i przeprowadzenia dwach postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na roboty
budowlane’ (z wytaczeniem podpisania uméw z wykonawcami) dotyczace realizacji
przez Gmine zadari w ramach Programu, tj. Rozbudowy Szkoty w Koriczewie oraz
Budowy ulicy Polnej.

Na podstawie wnioskdw Kierownik Referatu Inwestycji i Funduszy Europejskich oraz
Kierownika Referatu Inwestycji w Urzedzie, Centrum wszczelo postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego:

— wdniu 17 lipca 2020 r. na Rozbudowe Szkoty w Koriczewie, w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych8, dalej: ,pzp z 2004 r.” (szacunkowa, warto$¢ zaméwienia
ustalono na kwote 1130,3 tys. zt),

— W dniu 19 sierpnia 2021 r. na Budowe ulicy Polnej, w trybie podstawowym bez
negocjaciji, na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych?, dalej: ,pzp z 2019 r.” (szacunkowa, warto$¢ zamdwienia ustalono na
kwote 897,1 tys. z1).

(akta kontroli str. 402-408, 1090-1095, 1219-1225)

Zastosowano prawidtowe tryby udzielenia ww. zamowieri publicznych.
(akta kontroli str. 9-149, 151-152, 1089)

W wyniku badania postepowania dotyczacego Rozbudowy Szkoly w Koriczewie

ustalono, ze przeprowadzono je zgodnie z zasadami okreslonymi w pzp z 2004 r.,

W szczegolnosci:

—  powotano komisje przetargowal®, zgodnie z art. 19 pzp z 2004 r.,

— opracowano specyfikacje istotnych warunkow zamowienia, dalej: ,SIWZ", ktora
zawierata elementy okreslone w art. 36 ust. 1,

— publikacja ogtoszenia o zamdwieniu odbyta sie zgodnie z art. 40 ust. 2
ww. ustawy, tj. w Biuletynie Zamdwien Publicznych (dalej: ,BZP"),

— wyznaczony termin sktadania ofert byt nie krétszy niz okreslony w art. 43
ust. 111, a oferty uznane za wazne ztozono przed uplywem tego terminu,

— otwarcie ofert nastapito w dniu uptywu terminu ich sktadania, zgodnie z art. 86
ust. 2,

— wyboru ofert dokonano na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SIWZ
(art. 91 ust. 1), tj. w oparciu o cene oraz okres rekojmi,

—  zawiadomiono wszystkich wykonawcéw 0 wyborze najkorzystniejszej oferty
(art. 92 ust. 1 pkt 1), poprzez informacje na stronie internetowej zamawiajacego
oraz na tablicy ogtoszen zamawiajacego w siedzibie Centrum,

5§ 7 ust. 1 Statutu stanowiacego zatacznik do ww. uchwaly.

6 Zarzadzenia Wéjta Gminy: nr 170/2020 z 6 lipca 2020 r. i nr 232/2021 z 12 sierpnia 2021 r.

" Warto$¢ zamdwieri zostata oszacowana przez pracownikéw Urzedu Gminy Kobylnica.

8Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

9Dz. U.z 2023 . poz. 1605, ze zm.

10 Zarzadzeniem nr 27/2020 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych w Kobylnicy z dnia 8 lipca 2020 .
11 Dla robét budowlanych nie krétszy niz 14 dni.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

z wybranym wykonawca zawarto 8 wrzesnia 2020 r. pisemna umowe,

z zachowaniem terminu wskazanego w art. 94 ust. 1 pkt 2,

— o0soby wykonujace czynnosci w postepowaniu (cztonkowie komisji przetargowej,
WGjt Gminy oraz Dyrektor Centrum) ztozyly oswiadczenia, o0 ktérych mowa
wart. 17 ust. 2,

— nie dokonano podziatu zaméwienia na czesci,

— odrzucenie jednej oferty nastapito w sposob prawidtowy, z powodu wptywu
wadium po wyznaczonym terminie,

— nie wystapity przestanki do uniewaznienia postepowania, 0 ktdrych mowa

wart. 93 ust. 1 pzp z 2004 r., a ponadto nie wystapity w postepowaniu srodki

ochrony prawnej.
(akta kontroli str. 402-408, 866-1225)

W wyniku badania zamdwienia publicznego na Budowe ulicy Polnej ustalono, ze
postepowanie przeprowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w pzp z 2019 r.,
w szczegolnosci:

—  powotano komisje przetargowa!?, zgodnie z art. 53 ust. 2 i 3 ww. ustawy,

— opracowano specyfikacje warunkéw zamdwienia, dalej: ,SWZ", ktéra zawierata
elementy okreslone w art. 281 ust. 1 2,

— publikacja ogtoszenia o zamdwieniu odbyta sie zgodnie z art. 269 ust. 1,
tj. w BZP,

— wyznaczony termin sktadania ofert byt nie krétszy niz okreslony w art. 283,
a oferty uznane za wazne ztozono przed uptywem tego terminu,

—  otwarcie ofert nastapito w dniu uptywu termindw ich sktadania, zgodnie z art. 222
ust. 1 w zw. z art. 266,

—  wyboru oferty dokonano na podstawie kryteridw oceny ofert okreslonych w SWZ
(art. 239 ust.1i2 w zw. z art. 266), tj. w oparciu o cene oraz okres rekojmi,

—  zawiadomiono wszystkich wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty,
zgodnie z art. 253 ust. 112 w zw. z art. 266,

— z wybranym wykonawca, zawarto pisemna umowe, z zachowaniem terminéw
wskazanych w art. 308 ust. 2,

—  0soby wykonujace czynnosSci w postepowaniu (cztonkowie komisji przetargowej,
Wajt Gminy, Dyrektor Centrum oraz inna osoba wykonujaca czynnosci zwiazane
z przeprowadzeniem postepowania) ztozyly o$wiadczenia, o ktdrych mowa
w art. 56,

— nie dokonano podziatu zaméwienia na czesci,

— nie dokonano odrzucenia zadnej z ofert,

— nie wystapity przestanki do uniewaznienia postepowania, 0 ktdrych mowa
w art. 255 pzp z 2019 r., a ponadto nie wystapity w postepowaniu Srodkow
ochrony prawnej.

(akta kontroli str. 151-408)

Po wyborze najkorzystniejszych ofert W6jt Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gmlny, podpisat nastepujace umowy:
w dniu 8 wrzesnia 2020 r. z ECOZET Sp. z 0.0. z siedziba w Kaliska Koscierskie
na Rozbudowe Szkoty w Koriczewie za kwote 1385,6 tys. zt brutto,
— wdniu 22 wrzesnia 2021 r. z firma, Krezel Sp. z 0.0. z siedziba w Kobylnicy na
Budowe ulicy Polnej za kwote 998,9 tys. zt brutto.
(akta kontroli str. 353-388, 676-695, 697-726)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

12 Zarzadzenie nr 32/2021 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych w Kobylnicy z dnia 12 sierpnia 2021 r.

4



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdanisk, dnia 8 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler Dyrektor
Agnieszka Andraszak z up. Dariusz Jurczuk
specjalista kontroli pafistwowej p.0. Wicedyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
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