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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Kolbudy, ul. Staromtyriska 1, 83-050 Kolbudy (dalej ,Urzad").

Marek Golinski, Wojt Gminy Kolbudy, od 7 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Andrzej
Chruscicki Wojt Gminy Kolbudy od 19 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r. (dalej:
SWot").

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do realizacji zadan publicznych
w ramach inicjatywy lokalne;j.

2. Rozpatrywanie wnioskow o realizacje zadania w formie inicjatywy lokalne;j.

3. Realizacja inicjatyw lokalnych.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK".

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Adam Gestwicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/186/2023 z 1 grudnia 2023 .
2. Marta Gajewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/2/2024 z 3 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-6)

IIl. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg zapewniono w Urzedzie warunki organizacyjne i kadrowe
do realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej. Gmina Kolbudy (dalej:
,Gmina") zapewnita rowniez Srodki finansowe na realizacje zadan w tej formie.
Stwierdzono jednak, ze Wojt do zakonczenia kontroli nie wystapit z inicjatywq
uchwatodawczg majacq na celu zmiang postanowien obowigzujacej w Gminie
w kontrolowanym okresie uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej3, niezgodnych
z UODPP4 oraz wykraczajacych poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 19¢
ust. 1 tej ustawy. Ponadto — na skutek przedtozenia przez Wojta Radzie Gminy
Kolbudy (dalej: ,Rada Gminy”) projektu uchwaty okreslajacej szczegétowy sposob
konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 UODPP projektow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnoSci statutowej tych organizacji
dopiero 28 listopada 2022 r. — konsultacje z ww. podmiotami w sprawie uchwalenia
Programéws na lata 2021 i 2022 zostaty przeprowadzone przez Wojta niezgodnie
z wymogami art. 5a ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 5 tej ustawy, a Program na rok 2023
uchwalono po terminie okre$lonym w art. 5a ust. 1 ww. aktu prawnego.

T Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene

w formie opisowe;.

3 Uchwata Rady Gminy Kolbudy nr X/97/2015 z 25 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegdtowych
kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r., poz.
571).

5 Programy wspoétpracy Gminy Kolbudy z Organizacjami Pozarzadowymi i Innymi Podmiotami Prowadzacymi
Dziatalno$¢ Pozytku Publicznego (uchwaly Rady Gminy nr: XXVII/220/20 z 24 listopada 2020 r.,
XXXVIII/324/21 z 30 listopada 2021 r. oraz LVI1/458/23 z 31 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia Programow
na lata — odpowiednio - 2021, 2022 i 2023).

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przy rozpatrywaniu wnioskow o realizacje
zadania w formie inicjatywy lokalnej przestrzegano kryteriow oceny, okreslonych
wuchwale w sprawie inicjatywy lokalnej. Stwierdzono jednak, ze wszystkie
16 objetych badaniem wnioskow rozpatrzono z przekroczeniem miesiecznego
terminu na ich zatatwienie, wynikajacego z przepisow art. 237 § 1 w zwigzku z art. 244
§ 1 Kpab, nie realizujac przy tym obowigzkéw informacyjnych, okreslonych
w przepisach art. 245 tej ustawy. Ponadto w przypadku 14 z ww. wnioskow przyjetych
do realizacji, nie zachowano wymogow okre$lonych w art. 14 § 2 Kpa, nie utrwalajac
w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji tresci i motywow
ustnego rozpatrzenia wniosku. O odmownym rozpatrzeniu dwoch wnioskow,
dotyczacych utwardzenia drog na terenach prywatnych, wnioskodawcow
zawiadomiono pisemnie.

W kontrolowanym okresie zrealizowano dziewie¢ z 10 umow o wykonanie inicjatyw
lokalnych. Realizacja ww. dziewieciu inicjatyw przebiegata w zaplanowany sposob.
W wyniku wykonania wszystkich skontrolowanych zadan osiggnigto zatozone efekty
rzeczowe w terminach wynikajacych z uméw. Umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej
zawieraty elementy zapewniajace rzetelng ich realizacje, wyraznie okreslajac podziat
zadan, nadzor i kontrole ich realizacji oraz sposob rozliczenia. Stwierdzono jednak,
ze w trzech umowach zawarto niedozwolong klauzule, o ktorej mowa w art. 433 pkt 1

pzp’.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do realizacji
zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej.

1.1. W obowigzujacych w latach 2021-2023 regulaminach organizacyjnych Urzgdu®
realizacje zadan publicznych w formie inicjatywy lokalnej przypisano Referatowi
Inwestycji i Remontow (dalej: ,Referat’). Zgodnie z zapisami Regulaminu do zadan
Referatu nalezato m.in. przyjmowanie i weryfikacja wnioskow o dofinansowanie
zadan w ramach inicjatywy lokalnej, przygotowanie zbiorczej informacji i wniosku
o zakwalifikowanie zadan do planu budzetowego Gminy. W trakcie realizacji
poszczegdlnych wnioskow dotyczacych inicjatyw lokalnych z Referatem wspotdziafat
pracownik Urzedu zajmujacy sie zamoéwieniami publicznymi. W poszczegolnych
latach okresu objetego kontrolg zadania zwiazane z realizacjq inicjatyw lokalnych
wykonywalo po czterech pracownikéw Urzedu (w 2021 r. — czterech w Referacie,
aw 2022 r. i 2023 r. — trzech w Referacie i jeden realizujacy zadania w zakresie
zamowienn publicznych). Realizacje ww. zadan przypisano pracownikom je
wykonujacym'® w ,Zakresach  czynnosci  pracownika  (obowigzkow
i odpowiedzialnosci)”. Ww. pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze z zakresu
budownictwa (trzech pracownikéw) i zarzadzania (jeden pracownik) oraz wieloletnie
do$wiadczenie zawodowe. Nie brali udziatu w szkoleniach obejmujacych zagadnienia
dotyczace inicjatyw lokalnych.

Z wyjasnien:

6  Ustawa z dnia 14 czerwca 1966 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

7 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.).

8 Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Wprowadzonych zarzadzeniami Wojta: nr 128/2020 z 29 pazdziernika 2020 r., nr 75/2021 z 1 lipca 2021 .,
nr 2/2022 z 3 stycznia 2022 r., nr 122/2022 z 30 wrzesnia 2022 r. oraz nr 60/2023 z 1 maja 2023 r. (dalej:
,Regulamin”).

10 W dniu rozpoczecia kontroli.



— Kierownika Referatu wynikato m.in., ze wszystkie sktadane i realizowane
w ramach inicjatywy lokalnej wnioski dotyczyty zadan inwestycyjnych, a sposéb
ich realizacji nie roznit si¢ od innych zadan inwestycyjnych prowadzonych przez
Referat. Z tej przyczyny nie bylo potrzeby kierowania ww. pracownikow
na szkolenia w zakresie inicjatyw lokalnych lub organizacji takich szkolen
w Urzedzie. Ponadto szkolenia o powyzszej tematyce nie byty dostepne na rynku;

— Sekretarz Gminy, odpowiadajacej za rozw¢j zawodowy pracownikéw Urzedu
wynikato, ze w zakresie zadan inwestycyjnych, ktdre realizowano w ramach
inicjatyw lokalnych, pracownicy byli odpowiednio przeszkoleni. Dawato to rekojmie
wiasciwej realizacji przez nich tych zadan. Ponadto Kierownik Referatu
i pracownicy nie zgtaszali potrzeby przeszkolenia w zakresie zadan
inwestycyjnych realizowanych w ramach inicjatyw lokalnych;

— Wojta wynikato, ze w jego opinii ww. pracownicy posiadali odpowiednie
wyksztatcenie, uprawnienia i przeszkolenia, zatem brak szczeg6towych szkolen
w zakresie inicjatyw lokalnych nie miat negatywnego wptywu na realizacje przez
nich zadan inwestycyjnych w formie inicjatyw lokalnych.

W Urzedzie nie wprowadzono uregulowan dotyczacych obiegu i rozpatrywania
wnioskéw  dotyczacych inicjatywy lokalnej, pomimo zobowigzania Wojta
do wprowadzenia takich uregulowan w zapisach § 4 uchwaty w sprawie inicjatywy
lokalnej, co opisano w punkcie 1.2. wystgpienia.

W kontrolowanym okresie realizacja w Urzedzie zadan publicznych w formie
inicjatywy lokalnej nie byta objeta audytem lub kontrolg wewnetrzna.
(akta kontroli str. 7-59, 122-125, 204-228, 240-247, 366-367, 920-1094, 1101-1102)

1.2. Obowigzujaca w okresie objetym kontrolg uchwata w sprawie inicjatywy lokalnej

zawierata postanowienia m.in.:

— okreslajace szczegbtowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (§ 5 ust. 1-3, zatacznik nr 3 do uchwaty).
Kryteria te (do ktérych zaliczono m.in. warto$¢ pracy spotecznej w stosunku
do kosztow realizacji zadania) zostaty jasno okreslone. Kazdemu z nich
przyporzadkowano okreslony przedziat punktdw do uzyskania (w zaleznosci
od przyjetych dla danego kryterium priorytetow);

— niezgodne z UODPP dotyczace: ograniczenia bez podstawy prawnej wysokosci
wkfadu finansowego Gminy do 70% warto$ci zadania realizowanego w ramach
inicjatywy lokalnej (§ 2 ust. 4), terminu przyjmowania wnioskéw na nastepny rok
do 30 wrzes$nia roku poprzedniego (§ 3 ust. 3);

— wykraczajace poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 19c ust. 1 UODPP,
dotyczace:

e wyodrebnienia bez podstawy prawnej wsrdd inicjatyw lokalnych - lokalnych
inicjatyw inwestycyjnych, okre$lenia ich zakresu przedmiotowego, a takze
zobowigzania do dotaczania do wnioskow w sprawie takich inicjatyw deklaracii
uczestnikow wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 (§ 2 ust. 3, § 3 ust.
4,517, zatacznik nr 2 do uchwaty),

e wskazania, niezgodnie z art. 19¢ ust. 2 UODPP, innego niz organ wykonawczy
podmiotu do oceny wnioskow, tj. powotanego przez Wéjta zespotu (§ 4);

e powtdrzen lub modyfikacji przepisow ustawowych przez wskazanie 0sob
uprawnionych do ztozenia wniosku (§ 2 ust. 1), zakresu przedmiotowego
wnioskéw (§ 2 ust. 2), definicji inicjatywy lokalnej (§ 2 ust. 3), umowy jako
sposobu realizacji wnioskéw (§ 6).

Wojt w okresie objetym kontrolg nie wystapit z inicjatywa uchwatodawcza majacq
na celu zmiang postanowien uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej niezgodnych



z UODPP oraz wykraczajacych poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 19¢
ust. 1 tej ustawy, co opisano w punkcie 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 58-119)

W postanowieniach § 4 uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej zobowigzano Wojta
do szczegdtowego okreslenia w drodze zarzadzenia uregulowan w zakresie obiegu
i rozpatrywania wnioskéw wraz z dokonywaniem oceny przez powotany zespot oraz
zawierania umowy z wnioskodawcami i sporzadzania sprawozdania po realizacji
inicjatywy lokalnej.

(akta kontroli str. 58-64)

Do zakonczenia kontroli Wéjt nie wydat zarzadzenia, o ktérym mowa wyzej.
(akta kontroli str. 385-386)

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze jedna z przyczyn niezrealizowania zobowigzania
zawartego w § 4 uchwaly w sprawie inicjatywy lokalnej bylty jego watpliwosci,
dotyczace ww. postanowien uchwaty, z ktérych wynikato, ze zarzadzenie miato
regulowac takze kwestie powotania zespotu dokonujacego oceny wnioskow, podczas
gdy kompetencje w tym zakresie zgodnie z przepisami nalezaty do Wajta.

(akta kontroli str. 383-386)

1.3. Projekt uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej nie byt konsultowany z radg
dziatalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 UODPP w sposéb okreslony w uchwale Rady Gminy.

Uchwate w sprawie okreslenia sposobu konsultowania z organizacjami
pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami projektow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji Rada Gminy
podjefa 29 listopada 2022 r. (uchwata nr LIV/433/22).

(akta kontroli str. 58-125, 229-239, 412-413)

1.4. W kontrolowanym okresie nie planowano zawierania z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 UODPP umoéw
o wykonanie inicjatywy lokalnej. Jednak w uchwalonych przez Rade Gminy
Programach na lata 2021, 2022 i 2023, wsrod form wspotpracy z ww. podmiotami
przewidziano mozliwo$¢ zawierania uméw o wykonanie inicjatywy lokalne;.

Projekty Programéw na lata 2021-2023 byly konsultowane z ww. podmiotami.
Informacie o przeprowadzanych konsultacjach zamieszczano na stronach
internetowych Urzedu. Ewentualne uwagi dotyczace ww. Programoéw mozna byto
sktada¢ osobiscie w Urzedzie, poczta elektroniczng lub przez ankiete online na stronie
internetowej Urzedu. W trakcie konsultacji projektow ww. Programéw nie otrzymano
zadnych propozycji zmian.

Konsultacje dotyczace ww. Programéw na lata 2021 i 2022 zostaty jednak
przeprowadzone niezgodnie z wymogami art. 5a ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 5
UODPP, z ktérych wynika m.in. obowiazek ich przeprowadzenia w sposob okreslony
w uchwale okre$lajacej szczegotowy sposob konsultowania z radami dziatalnosci
pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 tego aktu prawnego projektow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji, a Program na rok 2023
uchwalono po terminie okreslonym w art. 5a ust. 1 tej ustawy — co opisano w punkcie
2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W latach 2021-2023 zadna organizacja pozarzadowa lub podmiot wymieniony w art. 3
ust. 3 UODPP nie ztozyly do Urzedu wniosku o realizacje zadania publicznego

w ramach inicjatywy lokalnej.
(akta kontroli str. 120-125, 412-452)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.5. W uchwatach budzetowych Gminy na poszczegdlne lata objete kontrolg
zabezpieczano $rodki na realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej w rozdziatach
01043 Infrastruktura wodociagowa wsi i 01044 Infrastruktura sanitacyjna wsi
(wszystkie w § 605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) klasyfikacii
budzetowej. Zadania przyjete do realizacji w ramach inicjatywy lokalnej byty imiennie
wymieniane w uchwatach budzetowych (w zataczniku ,Inwestycje”). Na realizacje ww.
zadan w 2021 r. pierwotnie planowano 585,0 tys. zt (na sze$¢ zadan), w 2022 r. -
1168,0 tys. zt (na siedem zadan), a w 2023 r. — 175,0 tys. zt (na dwa zadania).
W wyniku zmian uchwaly budzetowej ostatecznie na realizacje ww. zadan
zaplanowano 786,5 tys. ztw 2021 r., 1753,0 tys. zt w 2022 r. i 244,7 tys. zt w 2023 r.
W przypadku inwestycji (zadan), przewidzianych do realizacji w okresach dtuzszych
niz rok, $rodki na ich realizacje przewidywano takze w uchwatach Rady Gminy
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych dla Gminy.

Srodki wptacane przez wnioskodawcow na rachunek dochodow Gminy jako ich udziat
pieniezny w zadaniu ujmowano jako dochdd budzetowy Gminy i ewidencjonowano
w § 629 Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatow (zwigzkow
gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow), samorzadow
wojewddztw, pozyskane z innych zrodet. Wnioskodawcy dokonywali wptat wktadu
wlasnego na podstawie zawartych z nimi uméw.

(akta kontroli str. 7-28, 120-125, 158-203, 248-271, 366, 453-644)

1.6. Z wyjasnien Wojta wynikato, ze mieszkancow Gminy informowano o mozliwosci
realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej na corocznych zebraniach wiejskich oraz
w ramach bezpos$rednich kontaktow z interesantami w toku dziatar Urzedu.

(akta kontroli str. 120-125)

1.7. W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie organizowano konkursow
na realizacje zadan w formie inicjatywy lokalne;.

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze:

— Gmina promowata i wspierata wszelkie dziatania, ktore miaty na celu pobudzenie
aktywnosci mieszkancow przez budzet obywatelski, fundusz sotecki oraz zadania
realizowane w ramach inicjatywy lokalnej. Najwiekszym zainteresowaniem cieszyt
sie budzet obywatelski, gdyz zadania zgtoszone w jego ramach mogty by¢
zrealizowane w cato$ci ze $rodkéw finansowych Gminy i nie wymagaty wktadu
ze strony inicjatorow (rzeczowego, finansowego lub w postaci pracy spotecznej);

— inicjatywy lokalne (takze w swoim zatozeniu) pozwalaty na realny wptyw na termin
realizacji zadan Gminy. Byto to istotne dla wnioskodawcow, gdyz wszystkie
wnioski ztozone w latach 2021-2023 dotyczyly zadan (budowa kanalizacji
sanitarnej i wodociggow lub utwardzenie drogi) realizowanych w poblizu dziatek
inicjatorbw. Zadania te pozwalaty wiec na zaspokojenie biezacych potrzeb
infrastrukturalnych obecnych i przysztych mieszkancoéw Gminy;

— z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe i rosnace potrzeby mieszkancow
Gmina nie byta w stanie na biezaco realizowa¢ wszystkich zadan i finansowacé ich
w catosci z wlasnych $rodkéw. Realizacja zadan w ramach inicjatywy lokalnej
stanowita dla Gminy uzupetnienie pozostatych form realizacji inwestycji.

(akta kontroli str. 120-125)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt w okresie objetym kontrolg nie wystapit z inicjatywa uchwatodawcza majacq
na celu zmiang zapiséw postanowien uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej:

— niezgodnych z UODPP, dotyczacych: ograniczenia bez podstawy prawne;

wysokosci wktadu finansowego Gminy do 70% wartosci zadania
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realizowanego w ramach inicjatywy lokalnej (§ 2 ust. 4), terminu przyjmowania

wnioskow na nastepny rok do 30 wrzesnia roku poprzedniego (§ 3 ust. 3),

— wykraczajacych poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 19¢ ust. 1

UODPP, dotyczacych:

e wyodrebnienia bez podstawy prawnej wérod inicjatyw lokalnych — lokalnych
inicjatyw inwestycyjnych, okreslenia ich zakresu przedmiotowego, a takze
zobowigzania do dotaczania do wnioskéw w sprawie takich inicjatyw
deklaracji uczestnikow wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 (§ 2
ust. 3, § 3ust. 4,57, zatacznik nr 2 do uchwaty),

e wskazania, niezgodnie z art. 19c ust. 2 UODPP, innego niz organ
wykonawczy podmiotu do oceny wnioskdw, tj. powotanego przez Wojta
zespotu (§ 4);

e powtorzen lub modyfikacji przepiséw ustawowych poprzez wskazanie 0s6b
uprawnionych do ztozenia wniosku (§ 2 ust. 1), zakresu przedmiotowego
wnioskow (§ 2 ust. 2), definicji inicjatywy lokalnej (§ 2 ust. 3), umowy jako
sposobu realizacji wnioskow (§ 6).

(akta kontroli str. 58-125, 383-386)

Z wyjasnienn Wojta wynikato, ze nie wystapit z inicjatywg uchwatodawcza w ww.
zakresie ze wzgledu na ziozone, prawnie skomplikowane i budzace wiele
watpliwosci interpretacyjne kwestie zwiazane z problematyka inicjatyw lokalnych.
Ponadto nie miat wiedzy, ze zapisy ww. uchwaty ograniczajace wysoko$¢ wktadu
finansowego Gminy do 70% wartosci zadania sa sprzeczne z przepisami
dotyczacymi inicjatyw lokalnych.

(akta kontroli str. 383-386)
Zdaniem NIK organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac
kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu stawowym, jest obowigzany
dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani
do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego''. Zgodnie z art. 19c ust. 1 uodpp ww.
organ okresla tryb i szczegdtowe kryteria oceny wniosku o realizacjg zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Dysponuje zatem wytgcznie
upowaznieniem do dokonania opisu procedury, przy pomocy ktorej nastepuje
ocena ztozonego wniosku o realizacje zadania oraz wskazania, jakie kryteria beda
miaty zastosowanie w tej ocenie'2. Wykonujac kompetencjg prawodawcza zawartg
w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Scisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz
ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego'3. Ponadto  zgodnie z utrwalong linia  orzecznictwa
za niedopuszczalne uznaje sie powtorzenie regulacji ustawowych lub ich
modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego'#. Uchwata organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego,
co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie. Trzeba bowiem liczyC sig¢ z tym,
ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktore;
go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji
prawodawcy'®.

Por. wyrok WSA w Olsztynie z 24 listopada 2015 r., sygn.. akt lISA/Ol 1061/15), wyrok WSA we Wroctawiu
z 15 grudnia 2011 r., sygn. akt IIISA/Wr 570/11.

Por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lodzkiego z 30 kwietnia 2021 r. nr PNIK-I-4131.349.2021.

Por. wyrok WSA w Olsztynie z 24 listopada 2015 r., sygn. akt ISA/OI 1061/15.

Por. wyrok NSA z 30 stycznia 2003 r., sygn.. akt || SA/Ka1831/02, wyrok NSA z 19 sierpnia 2002 ., sygn. akt
Il SA/Ka 508/02.

Por. wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt Il SA/Wr1179/98.
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Brak inicjatywy uchwatodawczej w powyzszym zakresie spowodowat, ze w Gminie
obowigzywata uchwata, ktérej czeS¢ postanowien nie spetniata opisanych wyzej
warunkéw, a niektore z nich bez podstawy prawnej ograniczaty wynikajacy z
UODPP zakres stosowania instytucji inicjatywy lokalnej w Gminie.

2. Konsultacje z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 UODPP w sprawie uchwalenia Programéw na lata 2021 i 2022
zostaly przeprowadzone przez Wojta niezgodnie z wymogami art. 5a ust. 1
w zwigzku z art. 5 ust. 5 tej ustawy. Z przepisow tych wynika obowigzek ich
przeprowadzenia w sposéb okreslony w uchwale okre$lajacej szczegdtowy
sposob konsultowania z radami dziatalno$ci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tego aktu
prawnego projektow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji. Ponadto Program na rok 2023 uchwalono po terminie
okre$lonym w art. 5a ust. 1 tej ustawy.

Przyczyna tej nieprawidtowosci bylo przediozenie przez Wéjta Radzie Gminy
projektu uchwaty w tej sprawie dopiero 28 listopada 2022 r. (Rada Gminy podjeta
stosowng uchwate 29 listopada 2022 r.).

(akta kontroli str. 120-125, 229-239, 412-452, 383-386)

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze:

— nie wiedziat o wynikajacym z art. 5 ust. 5 UODPP obowigzku przyjecia przez
Rade Gminy uchwaty okreslajacej szczegdtowy sposdb konsultowania
z radami dziatalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tego aktu prawnego projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych
organizacji. Dopiero po otrzymaniu w 2022 r. wytycznych, dotyczacych tej
problematyki z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, podjat
dziatania w celu opracowania projektu takiej uchwaty;

— pomimo, ze Rada Gminy podjeta ww. uchwate dopiero w 29 listopada 2022 r.
ww. konsultacje przeprowadzono w nalezyty i staranny sposob, ktory byt
zgodny z art. 5 UODPP.

(akta kontroli str. 383-386)

Zdaniem NIK;, brak do 28 listopada 2022 r., opisanej wyzej uchwaty Rady Gminy
uniemozliwiat faktyczne przeprowadzenie konsultacji w sprawie uchwalenia
Programéw na lata 2021-2022 zgodnie z jej postanowieniami, do czego
zobowigzywaly przepisy art. 5a ust. 1 UODPP.

W okresie objetym kontrolg zapewniono w Urzedzie warunki organizacyjne i kadrowe
do realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej. Gmina zapewnita
rowniez $rodki finansowe na realizacje zadan w tej formie. Stwierdzono jednak,
ze Wajt do zakonczenia kontroli nie wystapit z inicjatywa uchwatodawcza majaca na
celu zmiane postanowien obowigzujgcej w Gminie w kontrolowanym okresie uchwaty
w sprawie inicjatywy lokalnej, niezgodnych z UODPP oraz wykraczajacych poza
zakres upowaznienia okreslonego w art. 19c ust. 1 tej ustawy. Ponadto — na skutek
przedtozenia przez Wéjta Radzie Gminy projektu uchwaty okres$lajacej szczegétowy
sposdb konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 UODPP projektéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji
dopiero 28 listopada 2022 r. — konsultacje z ww. podmiotami w sprawie uchwalenia
Programow na lata 2021-2022 zostaty przeprowadzone przez Woéjta niezgodnie
z wymogami art. 5a ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 5 tej ustawy, a Program na rok 2023
uchwalono po terminie okre$lonym w art. 5a ust. 1 ww. aktu prawnego.
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2. Rozpatrywanie wnioskéw o realizacje zadania w formie
inicjatywy lokalnej.

2.1. W latach 2021-2023 w Urzedzie ztozono 10 wnioskéw o realizacje zadania
w formie inicjatywy lokalnej (trzy w 2021 r., pie¢ w 2022 r. i dwa w 2023 r.). Ponadto
w okresie tym rozpatrywano i realizowano sze$¢ wnioskow ztozonych przez
mieszkancow Gminy w 2020 r. Zaden z wnioskow nie zostat ztozony
za po$rednictwem organizacji pozarzadowej lub stowarzyszenia.

Wszystkie wnioski, ktore rozpatrywano w okresie objetym kontrolg (16) dotyczyty
zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 19b ust. 1 pkt 1 UODPP (zadan
inwestycyjnych takich jak budowa sieci kanalizacyjnej lub wodociagowej oraz
utwardzenie drog).

Do realizacji w latach 2021-2023 przyjeto wszystkie wnioski ztozone w latach 2020-
2022 (tacznie 14 wnioskow). Dwa wnioski ztozone w 2023 r. rozpatrzono negatywnie.
(akta kontroli str. 7-28, 140-157, 273-364)

W badanym okresie zrealizowano dziewig¢ wnioskow (pie¢ z 2020 r., dwa z 2021 .
idwa z 2022 r.). Pieciu pozytywnie rozpatrzonych wnioskow nie zrealizowano
z powodu:

— braku wystarczajacych $rodkéw - warto$¢ robdt po przetargu przekroczyta
zatozony budzet zadania i inicjatorzy nie wyrazili zgody na zwiekszenie wktadu
finansowego (zadanie ,Jankowo Gdanskie — budowa kanalizacji sanitarnej
w rejonie ul. Maki, Bordwkowa” — wniosek z 2020 r.),

— braku mozliwosci podtaczenia kanalizacji do studni sieci kanalizacji sanitarneje,
(zadanie ,Kolbudy — budowa kanalizacji sanitarnej ul. Polna — inicjatywa lokalna”
— wniosek z 2021 r.),

— niedostarczenia przez wnioskodawcéw dokumentaciji (pozwolenia na budowe lub
zgtoszenia robot budowlanych) niezbednej do realizacji trzech zadan (zadania:
Jankowo Gdanskie — budowa odwodnienia drogi ul. Modra — inicjatywa lokalna”,
JKowale — ul. Sadowa, utwardzenie ptytami yomb dziatki 35/35 - inicjatywa
lokalna” i ,Bielkowo — utwardzenie ptytami yomb ul. Mrozéw - inicjatywa lokalna”
— wnioski z 2022 r.).

(akta kontroli str. 7-28, 140-149, 273, 355, 366-369)

2.2. Badanie wszystkich 16 rozpatrzonych w okresie objetym kontrolg wnioskow (14

przyjetych do realizacji i dwach rozpatrzonych odmownie) wykazato, ze:

— przy ocenie 14 wnioskéw przyjetych do realizacji przestrzegano kryteriow oceny,
okreslonych w zataczniku nr 3 do uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej;

— sposrod 14 wnioskow przyjetych do realizacji 12 ztozono na formularzu, ktorego
wzor okreslono w zatgczniku nr 1 do ww. uchwaly. Przyjeto do realizacji rowniez
pozostate dwa wnioski, nie ztozone na takim formularzu;

— wnioskodawcow zawiadomiono pisemnie 0 sposobie rozpatrzenia wniosku
(art. 244 § 2 Kpa) w przypadku dwoch wnioskéw rozpatrzonych odmownie;

— 0 przyjeciu 14 wnioskow do realizacji pracownik Referatu informowat
wnioskodawcow telefonicznie lub osobiscie po przyjeciu budzetu Gminy.
W aktach, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 14 § 2 Kpa, nie utrwalono
w formie protokotu lub podpisanej przez strong adnotacji tresci i motywow ustnego
rozpatrzenia wniosku, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— informacje o wnioskach (zadaniach) przyjetych do realizacji zamieszczano
rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu niezwtocznie po uchwaleniu

16 Wybudowanie studni byto planowane przez spétke zajmujaca sie zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem
$ciekow na terenie Gminy, ale nie zostato zrealizowane.

9



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

budzetu przez Rade Gminy (zadania ujmowano w zafaczniku ,Inwestycje”
do uchwat budzetowych Gminy).
(akta kontroli str. 142-157, 272-369, 493-644)

2.3. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia. Dwa wnioski ztozone w 2023 r. rozpatrzono negatywnie 19 stycznia
2024 r., gdyz dotyczyly inwestycji (utwardzenia drég) na terenach prywatnych.

Przy rozpatrywaniu wszystkich 16 objetych badaniem wnioskow:

— przekroczono miesieczny termin na ich zafatwienie, wynikajacy z przepisow
art. 237 § 1 w zwiazku art. 244 § 1 Kpa (wnioski rozpatrzono w terminie od 76
do 132 dni),

— nie zrealizowano obowigzkéw informacyjnych, okreslonych w przepisach art. 245
Kpa,

co opisano w sekcji ,Stwierdzona nieprawidtowosc”.

(akta kontroli str. 142-157, 272-364, 368-369)

2.4, Dokumenty niezbedne do realizacji zadania w ramach inicjatywy lokalnej (w tym
harmonogramy i wstepne/szacunkowe kosztorysy zadan) w przypadku 14 wnioskow
przyjetych do realizacji pracownicy Urzedu, zgodnie z art. 19g UODPP, opracowywali
wspdlnie z wnioskodawcami. Dokumenty te stanowity zataczniki do wnioskéw lub
umow zwigzanych z realizacjg poszczegolnych zadan (inwestycji).

(akta kontroli str. 150-157, 272-364, 366-369, 645-848, 1189-1319)

2.5. W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wptynety skargi lub wnioski dotyczace
sposobu rozpatrywania wnioskow o realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalne;.
(akta kontroli str. 126-135)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Przy rozpatrywaniu wszystkich 16 objetych badaniem wnioskow:

— przekroczono miesieczny termin na ich zafatwienie, wynikajacy z przepisow
art. 237 § 1 w zwiazku z art. 244 § 1 Kpa (wnioski rozpatrzono w terminie od 76
do 132 dni),

— nie zrealizowano obowiazkéw informacyjnych, okreslonych w przepisach art. 245
Kpa (nie powiadomiono pisemnie wnioskodawcow o czynnosciach podjetych
wcelu rozpatrzenia wnioskbw oraz o przewidywanym nowym terminie
ich zatatwienia).

Ponadto w przypadku 14 z ww. wnioskdéw, przyjetych do realizacji, nie zachowano
wymogow okreslonych w art. 14 § 2 Kpa, nie utrwalajac w aktach w formie protokotu
lub podpisanej przez strone adnotacii tresci i motywdw ustnego rozpatrzenia wniosku.
Wprawdzie z wyjasnien pracownika Referatu wynikato, Zze informowat
on wnioskodawcow o rozpatrzeniu wniosku telefonicznie lub osobiscie po przyjeciu
budzetu Gminy, jednak w aktach nie utrwalono tego zdarzenia w opisanej wyzej
formie.

(akta kontroli str. 142-157, 272-364, 369, 379-382, 387-410)

Z wyjasnien Kierownika Referatu, do ktérego zadan, zgodnie z § 27 pkt 2 ppkt 5
Regulaminu, nalezato zapewnienie terminowego i nalezytego zatatwienia skarg,
wnioskéw i postulatow kierowanych do Referatu, wynikato Ze nie znat szczegoétowych
uwarunkowan prawnych w zakresie powigzania przepiséw dotyczacych inicjatywy
lokalnej z przepisami Kpa. Takze podlegli mu pracownicy Referatu nie wiedzieli
0 koniecznosci przestrzegania zasad i termindw wynikajacych z Kpa w trakcie
rozpatrywania wnioskéw. Jego zdaniem taki stan wynikat przede wszystkim
z zawitoSci i rozproszenia przepisow w tym zakresie. Ponadto z uchwaty w sprawie
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inicjatywy lokalnej wynikato, ze wnioski w ramach inicjatywy lokalnej mozna skfadac¢
do 30 wrze$nia danego roku, co sugerowato, ze nalezy je rozpatrywac i realizowac
W powigzaniu z trybem procedowania budzetu Gminy, podobnie jak inne zadania
inwestycyjne. Jego zdaniem pomocne byfoby uregulowanie zasad przyjmowania
i rozpatrywania wnioskéw dotyczacych inicjatywy lokalnej w zarzadzeniu Wojta.
(akta kontroli str. 379-382, 408-410)

W okresie objetym kontrola w Urzedzie przy rozpatrywaniu wnioskéw o realizacje
zadania w formie inicjatywy lokalnej przestrzegano kryteriow oceny, okreslonych
w uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej. Stwierdzono jednak, ze wszystkie
16 objetych badaniem wnioskéw rozpatrzono z przekroczeniem miesiecznego
terminu na ich zatatwienie, wynikajacego z przepisow art. 237 § 1 w zwigzku z art. 244
§1 Kpa, nie realizujagc przy tym obowigzkéw informacyjnych, okreslonych
w przepisach art. 245 tej ustawy. Ponadto w przypadku 14 z ww. wnioskow, przyjetych
do realizacji, nie zachowano wymogéw okre$lonych w art. 14 § 2 Kpa, nie utrwalajac
w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strong adnotaciji tresci i motywow
ustnego rozpatrzenia wniosku. O odmownym rozpatrzeniu dwoch wnioskow,
dotyczacych utwardzenia drég na terenach prywatnych, wnioskodawcow
zawiadomiono pisemnie.

3. Realizacja inicjatyw lokalnych

3.1. Wydatki Gminy na realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej wyniosty
w2021 r. 260,2 tys. zt (w tym z wptat wnioskodawcow 170,6 tys. zt), w 2022 r.
1336,7 tys. zt (W tym z wpfat wnioskodawcow 436,2 tys. zt) i w 2023 r. 244,7 tys. zt
(w tym z wptat wnioskodawcow 23,4 tys. zt) i stanowity (odpowiednio) 0,2%, 0,8%
i 0,1% wydatkéw Gminy ogdtem w danym roku.

Wydatki Gminy na zadania realizowane w ramach:

— funduszu soteckiego wyniosty: 812,0 tys. zt w 2021 r., 876,7 tys. zt w 2022 r.
1829,0 tys. ztw 2023 r.,

— budzetu obywatelskiego wyniosty: 412,4 tys. zt w 2022 r. i 277,2 tys. zt w 2023 1.
(w 2021 nie zrealizowano takich wydatkow).

Gmina w okresie objetym kontrolg nie dokonywata wydatkéw na zadania realizowane
w ramach innych od ww. form wspotpracy Gminy z mieszkarcami.
(akta kontroli str. 7-28, 248-253)

3.2. Umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej, zgodnie z art. 19d UODPP zawarto
w przypadku 10 z 14 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie. W przypadku czterech
wnioskow (jednego z 2021 r. i trzech z 2022 r.) nie zawarto stosownych umow pomimo
pozytywnej oceny wnioskow z powodow, ktore opisano w punkcie 2.1 wystapienia
pokontrolnego.

Z 10 zawartych umow zrealizowano dziewie¢. W przypadku jedej umowy (dotyczacej
wniosku z 2020 r.) w uzgodnieniu z wnioskodawcami odstapiono od realizacji zadania,
poniewaz warto$¢ robot po przetargu przekroczyta zatozony budzet zadania,
a wnioskodawcy nie wyrazili zgody na zwigkszenie wktadu finansowego'”, co opisano
w punkcie 2.1 wystapienia pokontrolnego.

Badaniem objeto dokumentacje 10 zadan przyjetych do realizacji. Wyniki ww. badania
opisano w kolejnych punktach wystapienia pokontrolnego.

Badanie zawierania uméw o wykonanie ww. 10 zadan wykazato, ze:

7 Gmina odstapita od umowy, gdyz wnioskodawcy nie wniesli wymaganego wkiadu finansowego w terminie
wskazanym w umowie.
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— umowy zawarte z wnioskodawcami opiewaty na kwoty wynikajace ze ztozonych
wnioskow,

— od zaakceptowania wnioskéw do zawarcia umoéw z wnioskodawcami uptyneto
od 183 do 465 dni.

Z wyjasnien Kierownika Referatu wynikato, ze:

— tak diugi okres pomiedzy akceptacjq wniosku, a podpisaniem umowy wynikat
z inwestycyjnego charakteru zadan ujetych we wnioskach, co wigzafo sie z:

e koniecznoscig zabezpieczenia $rodkéw na te zadania w uchwatach
budzetowych Rady Gminy na dany rok i w uchwatach Rady Gminy w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych dla Gminy (w przypadku zadan, ktérych czas
realizacji przekraczat rok budzetowy),

e koniecznoscig realizacji szeregu czynnosci administracyjnych dotyczacych
m.in. przeniesienia praw i obowigzkow wynikajacych ze zgtoszenia lub
pozwolenia na budowe z inwestora (wnioskodawcow) na Gmine, wytonienia
inspektora nadzoru, wystapienia o dziennik budowy, zgtoszenia rozpoczecia
robot itp.,

e przeprowadzeniem procedur zamowien publicznych,

— pomimo konieczno$ci realizacji ww. wnioskow w powigzaniu z procedurami
planowania budzetu Gminy i procedurami zaméwien publicznych starano sie
skroci¢ powyzsze terminy do niezbednego minimum.

(akta kontroli str. 18-22, 150-157, 355, 366-367, 849-919)

3.3. Postanowienia objetych badaniem 10 umow o wykonanie inicjatywy lokalnej
okreslaty podziat zadan miedzy stronami, zasady realizacji inicjatywy oraz kontroli
i nadzoru nad jej wykonaniem, a takze przewidywane efekty oraz sposob rozliczenia
zadania. Z zawartych umoéw wynikato m.in., ze Gmina bedzie wiaScicielem
wybudowanej infrastruktury i wykonawca inwestycji, a wnioskodawcy wniosg ustalony
wkfad finansowy oraz wktad w postaci $wiadczen rzeczowych.

W Urzedzie stosowano opracowany przez Referat wzér ww. umowy, odpowiednio
modyfikowany w zalezno$ci od realizowanego zadania, rodzaju wktadu mieszkancéw
lub wielkoSci wnoszonego przez nich wkfadu finansowego.

W umowach okreslano wstepny (minimalny), uzgodniony z wnioskodawcami koszt
zadania, wstepng wielko$¢ ich udziatu finansowego w jego realizacji oraz
zastrzegano, ze ostateczny kwotowy udziat stron (Gminy i wnioskodawcow) zostanie
ustalony po okreSleniu ostatecznej wartoSci inwestycji wynikajacej z umoéw
z wykonawcami i obejmujacej catoksztatt zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
i realizacjg zadania. Ostateczny finansowy udziat wnioskodawcéw ustalano
i rozliczano po zakonczeniu inwestycji w rozliczeniu finansowym z inicjatorami.

(akta kontroli str. 150-157, 366-369, 645-848, 849-919, 1189-1319)

3.4. W objetych badaniem 10 umowach:

— Gmina zobowigzata sie sfinansowania okre$lonych wydatkéw w kwotach
od 19,2 tys. zt do 422,5 tys. zt (facznie 1128,5 tys.zl). Ponadto w umowie
dotyczacej zadania ,Jankowo Gdanskie — budowa kanalizacji sanitarnej w rejonie
ul. Maki, Borowkowa” Gmina zobowigzata sie do udzielenia wsparcia w postaci
wktadu rzeczowego, polegajacego na przekazaniu projektu budowlanego
(z pozwoleniem na budowe), jednak zadanie to nie zostato zrealizowane
z przyczyn opisanych w punkcie 2.1 wystapienia pokontrolnego;

— whnioskodawcy zobowigzali sie do realizacji inicjatyw lokalnych poprzez:

o przekazanie Gminie srodkéw w kwotach od 8,8 tys. zt do 422,5 tys. zt (facznie
827,2 tys. zt) — w 10 umowach. Wysoko$¢ wktadu wynosita od 30% do 50%
warto$ci zadania;
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e wykonanie $wiadczen rzeczowych w postaci nieodptatnego petnienia funkcji
inspektora nadzoru (wnioskodawca wykonywat zawdd inspektora robot
sanitarnych) — w jednej umowie's.

— whnioskodawcy nie zobowigzali sie do wykonania pracy spoteczne.
(akta kontroli str. 150-157, 272-364, 366-368)

3.5. W toku przygotowywania poszczegoinych zadan inwestycyjnych do realizacji
(na etapie przygotowywania umow), pracownicy Referatu we wspotpracy
z wnioskodawcami  przygotowywali  dokumentacje niezbedng do realizacji
poszczegolnych inwestycji, obejmujaca m.in. pozwolenia na budowg, kosztorysy
inwestorskie, dokumentacje projektowa. Dokumenty te stanowity podstawe do
ustalenia harmonogramu oraz zakresu i kosztéw zadan, a takze ich efektow
rzeczowych. Uzgodnienia dokonywane z wnioskodawcami w zakresie terminow
(harmonogramow) i kosztéw realizacji zadan znajdowaty odzwierciedlenie
w podpisywanych z nimi umowach i zataczanych do nich dokumentach.

Ewidencja ksiegowa prowadzona w Urzedzie na poszczegoinych kontach
syntetycznych wydatkow i kosztow inwestycyjnych, wraz z prowadzong ewidencjg
analityczng do tych kont, pozwalata na wyodrebnienie naktadéw ponoszonych na
poszczegolne zadania inwestycyjne realizowane w ramach inicjatyw lokalnych.
Zasady ewidencji ksiegowej ww. wydatkéw uregulowano w polityce rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Wojta nr 98/2019 z 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
prowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynikato, ze prowadzono dodatkowa szczegotowq
(imienng) ewidencje dotyczaca wkiadéw wptacanych przez wnioskodawcow
na rachunek dochodéw Urzedu, w celu rozliczenia ewentualnych roznic pomiedzy
planowanymi a faktycznymi kosztami realizacji poszczegélnych zadan (w przypadku
koniecznosci zwrotu nadptaconych kwot wnioskodawcom lub koniecznosci wniesienia
przez nich dodatkowego wktadu).

Dziewie¢ z ww. umow wykonano w planowanych terminach i nie zawierano do nich
aneksow.
(akta kontroli str. 158-203, 248-270, 272-364, 645-848, 849-919,1189-1319)

3.6. W latach 2021-2023 w Urzedzie przeprowadzono siedem postgpowan
0 udzielenie zamowien publicznych (o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp)
na realizacje czterech zadan w ramach inicjatywy lokalnej. W wyniku trzech z ww.
postepowan zawarto umowy.

Badanie trzech postepowan, w wyniku ktérych zawarto umowy na realizacjg robot

budowlanych'® o tacznej wartosci 1 396,25 tys. zt, wykazato m.in., ze:

— postepowania przeprowadzono w trybie podstawowym, o ktorym mowa w art. 275
pkt 2 pzp,

— szacunkowa warto$¢ zamowien ustalono na podstawie kosztorysow inwestorskich
zgodnie z art. 34 ust. 1 pzp,

— ustalono rodzaj zaméwienia (roboty budowlane) zgodnie z art. 27 ust. 1 pzp,

— kierownik zamawiajacego powofat trzyosobowa komisje do przeprowadzenia
postepowan, okreslajac m.in. zakres obowigzkow jej cztonkow,

— kierownik zamawiajacego i cztonkowie ww. komisji ztozyli o$wiadczenia, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 2 i 3 pzp,

18 W przypadku zadania zrealizowanego w 2021 r. dotyczacego budowy wodociagu w sotectwie Bielkowko.

19 Dotyczacych zadan: budowa wodociagu w sofectwie Czapielsk przy ulicy Fiotkowej i Lubczykowej, budowa
w sofectwie Bielkowko sieci wodociagowej w rejonie ulicy Wyzynnej oraz sieci wodociagowej i kanalizacji
sanitarnej w rejonie ulicy Studziennej. Warto$¢ udzielonych zamowien wyniosta odpowiednio: 896,3 tys. zt,
239,8 tys. zt oraz 260,15 tys. zt.
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— zamawiajacy wyznaczyt co najmniej 14-dniowy termin skfadania ofert zgodnie
z art. 283 pzp,

— specyfikacje warunkéw zamowienia zawieraty elementy, o ktorych mowa
w art. 282 ust. 1-3 pzp,

— zamawiajacy zapewnit od dnia zamieszczenia ogtoszen o zamdwieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych dostep do ww. specyfikacji zgodnie z art. 280 ust. 1 pzp,

— zamawiajacy zgodnie z art. 242 ust. 1 pkt 1 pzp okreslit kryteria oceny ofert,

— zamawiajacy na stronie internetowej prowadzonych postepowan, przed otwarciem
ofert podat kwoty, jakie zamierzat przeznaczy¢ na ich realizacje, co byto zgodne
z art. 222 ust. 4 pzp,

— zamawiajacy udostepnit na stronie internetowej prowadzonych postepowan
informacje, o ktérych mowa w art. 22 ust. 5 pzp,

— wyboru najkorzystniejszych ofert dokonano na podstawie kryteriow oceny ofert
okre$lonych w specyfikacjach warunkow zaméwienia,

— na realizacje ww. zamowien wydatkowano tacznie 1 396,25 tys. zt.

W trzech umowach zawarto klauzule, ktéra przewidywata odpowiedzialno$¢
wykonawcy za opdznienie w realizacji przedmiotu umowy, co bylo niezgodne
z art. 433 pkt 1 pzp i zostato opisane w sekcji ,Stwierdzona nieprawidtowosc”,

(akta kontroli str. 1168-1350)

Ponadto w okresie objetym kontrolg w zwigzku z realizacjg inicjatyw lokalnych
w Urzedzie udzielono szeSciu zamoéwien publicznych, ktorych  warto$¢
nie przekraczata 130,0 tys. zt. Badanie dobranych celowo dwdch20 z ww. zaméwien
wykazato, ze zostaty one udzielone na podstawie § 7 ust. 14 regulaminu udzielania
przez Gmine zamowien publicznych o wartosci mniejszej od kwoty 130 000,00 zt2",
ktory stanowit, ze za zgodg Wojta mozliwe byto udzielenie zamdwienia m.in.
z pominigciem zastosowania postanowien ww. regulaminu.

(akta kontroli str. 1128-1169)

Kierownik Referatu wyjasnit, ze mieszkancy nie zgtaszali probleméw zwigzanych
z realizacjq zadan w ramach inicjatywy lokalnej na etapie ich przygotowywania,
co wynikato m.in. z tego, ze wnioskodawcow na biezaco informowano o planowanych
terminach realizacji zadan inwestycyjnych. Na etapie przygotowywania zadan ich
opiekunowie wskazywali wnioskodawcom braki formalne we wnioskach, dotyczace
m.in. braku dokumentacji lub pozwolen, problemy w zakresie praw wtasnosci terenu.
Bariery te nie zawsze udawato sie pokona¢ z uwagi na ztozonos¢ czynnikow
zwigzanych z realizacjq zadan inwestycyjnych w formie inicjatyw lokalnych,
co wynikato m.in. z tego, ze ustawa o samorzadzie gminnym?22 nie dopuszcza
realizacji zadan Gminy na terenie do niej nienalezacym, a wiele decyzji zalezy
od innych instytucji. Czasem brakowato determinacji wnioskodawcéw do wykonania
zadania i nie przedstawiali oni stosownej dokumentacji projektowej do wniosku.
(akta kontroli str. 150-157, 366-368)

3.7. Z wyjasnien Kierownika Referatu wynikato, ze:

— kontrola Urzedu w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych w formie inicjatyw
lokalnych polegata gtéwnie na czynno$ciach realizowanych w ramach procesu
budowlanego. Kontrole w zakresie prawidtowos$ci realizacji rob6t budowlanych
na budowie prowadzili kierownicy poszczegoinych budow, a prawidtowos¢
wykonania prac zgodnie z umowg i projektem kontrolowat inspektor nadzoru

2 Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Malwowej w sotectwie Lublewo Gdanskie oraz budowa sieci wodociagowej
wraz z przytaczami w ul. Stonecznej w sotectwie Otomin. Warto$¢ netto zadan wyniosta (odpowiednio)
28,0 tys. zti 69,1 tys. zt.

21 Zatgcznik do zarzadzenia Wojta nr 164/2020 z 31 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia tego regulaminu.

22 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.).
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inwestorskiego. Wszystkie niezbedne odbiory robot zanikowych odnotowywano
w dziennikach budowy, ktore potwierdzat wpisem inspektor nadzoru lub kierownik
budowy. Kierownik Referatu i opiekunowie zadan z ramienia Urzedu byli
informowani na biezaco o postepach prac, dokonywali kontroli w terenie i omawiali
z wnioskodawcami specjalistyczne kwestie budowlane;

— najwigkszg trudnoscig w realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej byty
rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, z ktérych
niejednokrotnie  wynikalo  znaczne przekroczenie planowanej  wartosci
kosztorysowej zadan, a co za tym idzie mozliwosci finansowych Gminy
i wnioskodawcow. Jezeli istniata szansa na pozytywne rozstrzygnigcie Gmina
ponownie prowadzita ww. postepowania w celu zrealizowania zamierzonego
zadania, optymalizujac w uzgodnieniu z wnioskodawcami zakres lub termin
realizacji zadania. Aby zminimalizowa¢ ryzyko niewytonienia wykonawcy danego
zadania, Gmina zapraszata wykonawcow do sktadania ofert.

Po zakonczeniu zadania sporzadzano rozliczenie zadania inwestycyjnego,
zawierajace koszty zrealizowanych przedsiewzie¢ i rozliczenie finansowe
z wnioskodawcami, ktore pozwalato na ustalenie wysokosci ewentualnych nadpfat lub
wielkosci dodatkowego wktadu finansowego, koniecznego do wniesienia przez
wnioskodawcow. W ramach zrealizowanych zadan (uméw zawartych przez Gmine
z wykonawcami) nie wystapity przypadki realizacji robot dodatkowych lub
uzupetniajacych, zwigkszajacych planowane naktady na realizacje zadan. Faktyczne
rozliczane koszty zadan wynikaly z przeprowadzonych procedur zamowien
publicznych dotyczacych zasadniczych robét oraz kosztéw zwigzanych z nadzorem
inwestorskim, optat za dziennik budowy, itp. Po sporzadzeniu ww. rozliczen
dziewigciu umoéw zawartych z wnioskodawcami, w przypadku pigciu umow
wnioskodawcy dokonali doptat $rodkéw wynikajacych z rozliczenia, w jednym
przypadku dokonano zwrotu $rodkéw dla wnioskodawcow, a w pozostatych trzech
przypadkach nie bylo koniecznosci dodatkowych doptat lub zwrotu srodkow.

(akta kontroli str. 150-157, 366-369)

3.8. W kontrolowanym okresie w wyniku realizacji dziewigciu zadan osiggnigto

zatozone efekty w postaci 10 obiektéw infrastruktury gminnej23. Wybudowano:

— w sotectwie Bielkowo odcinek drogi utwardzonej ptytami yomb o dtugosci okoto
120,0 mb,

— w sotectwach Bielkowko, Czapielsk i Otomin pie¢ odcinkéw wodociggow o tacznej
diugosci okoto 3900 mb oraz 103 przytacza do dziatek,

— w sotectwach Bakowo, Bielkowko, Jankowo Gdanskie i Lublewo Gdanskie cztery
sieci kanalizacji sanitarnej o tacznej dtugosci 823 mb oraz 35 przykanalikow
do dziatek (przytaczy do granicy posesji).

Wykonanie i odbior zadan potwierdzano protokotami koricowego odbioru robot.
Po zakoniczeniu zadan sporzadzano dokumenty OT ,Przyjecie $rodka trwatego”, w
celu ujecia nowopowstatych $rodkéw trwatych w ewidencji ksiggowej Urzedu.
Ewidencja ksiegowa inwestycji w toku, do czasu ich zakoriczenia, prowadzona byta
na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)".

(akta kontroli str. 150-203, 248-253, 366-378, 849-919)

3.9. W kontrolowanym okresie w Urzedzie formalnie wyznaczano opiekunow
poszczegolnych zadan realizowanych w ramach inicjatywy lokalnej. Kazda inicjatywa
byla przypisana do pracownika merytorycznego Referatu, bedacego jednoczesnie
opiekunem przedsiewziecia i osobg prowadzaca cate zadanie.

2 W wyniku realizacji zadania w sotectwie. Bielkowko zbudowano sie¢ wodociagowa i sie¢ kanalizacyjna.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Z wyjasnien Kierownika Referatu wynikato, ze w celu przeprowadzenia procesu
inwestycyjnego opiekunowie inicjatywy pozostawali w kontakcie (telefonicznym
i mailowym) z wnioskodawcami. Realizowali czynnosci majace na celu wykonanie
zamierzenia inwestycyjnego ujetego we wniosku, czyli przygotowywali umowy
zawierane z wnioskodawcami i wspolnie z nimi realizowali czynnosci niezbedne do
prawidtowej realizacji inwestycji, dotyczace m.in.: przeniesienia praw i obowigzkow
wynikajacych ze zgtoszenia/pozwolenia na budowe z inwestora (wnioskodawcy)
na Gmine, wystagpienia o dziennik budowy, wytonienia wykonawcy i inspektora
nadzoru (je$li byt wymagany), zgtoszenia rozpoczecia robdt, przestrzegania termindw
(harmonogramow) realizacji zadan, przeprowadzenia odbioréw i rozliczenia
inwestycji. _

(akta kontroli str. 272-364, 150-157, 366-368)

3.10. W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wptynety skargi lub wnioski dotyczace
realizacji inicjatyw lokalnych. Wptyneto natomiast podziekowanie od wnioskodawcéw
zadania dotyczacego budowy kanalizacji sanitarnej w rejonie ul. Studziennej
w Bielkowku ,za dobrg wspotprace i wsparcie finansowe ze strony Gminy Kolbudy dla
realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej”.

(akta kontroli str. 126-135)

3.11. Z wyjasnien Wéjta wynikato, ze:

— gtowne trudnosci i problemy w zakresie planowania i realizacji zadan publicznych
w ramach inicjatywy lokalnej byty spowodowane rozproszeniem, zmianami oraz
réznymi interpretacjami przepiséw w tym zakresie, a w szczegélno$ci ustawy
0 samorzadzie gminnym i UODPP;

— czynnikami wewnetrznymi determinujacymi rozw¢j inicjatywy lokalnej byty
wielko$¢ budzetu Gminy oraz mozliwo$¢ wptywu inicjatoréw na terminy realizacii
zadan przez Gmine, a czynnikami zewnetrznymi - ciagly wzrost liczby
mieszkancow Gminy, co wigzafo sie z koniecznoscig budowy nowych obiektow
i odpowiedniej infrastruktury, w szczegoinosci sieci wodociagowej i kanalizacyjne;j;

— ograniczeniami korzystania z inicjatywy lokalnej byly: maksymalny udziat
finansowy Gminy ustalony w uchwatg w sprawie inicjatywy lokalnej na poziomie
70% kosztow zadania, pandemia COVID-19, ktéra spowodowata zerwanie
Jancuchow” dostaw materiatow budowlanych, niestabilna sytuacja na rynku pracy
powodujacg wzrost kosztow pracownika, inflacje, niewielkie rozpropagowanie
w spoteczenstwie wiedzy o mozliwosci ztozenia wnioskéw o realizacje zadan
w ramach inicjatywy lokalnej.

(akta kontroli str. 136-139)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W trzech zawartych przez Wéjta umowach (dotyczacych objetych badaniem
postepowan o udzielenie zamowien publicznych?#) zawarto niedozwolong klauzule,
0 ktorej mowa w art. 433 pkt 1 pzp, przewidujacq odpowiedzialno$¢ wykonawcy za
opOznienie, bez jednoczesnego wskazania okolicznosci lub zakresu zamdwienia,
uzasadniajacych jej wprowadzenie do uméw. W ww. umowach (w § 14 ust. 3 lit. ¢
w przypadku dwoch uméw oraz § 15 ust. 3 lit. ¢ - jednej) wskazano,
ze zamawiajacemu przystugiwato prawo do odstapienia od umowy w przypadku m.in.
opdzniania si¢ wykonawcy z realizacjg przedmiotu zamdwienia o ponad 14 dni.

2 Postepowania dotyczace zadan: budowa wodociagu w sotectwie Czapielsk przy ulicy Fiotkowej
i Lubczykowej, budowa w sotectwie Bielkowko sieci wodociagowej w rejonie ulicy Wyzynnej oraz sieci
wodociagowej i kanalizacji sanitarnej w rejonie ulicy Studzienne;.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Zgodnie z art. 476 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny? opoznienie
w spefnieniu  $wiadczenia jest nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

(akta kontroli str. 1170-1172, 1189-1206, 1227-1229, 1245-1262, 1286-1288, 1301-1319)

Z wyjasnien Wojta, odpowiedzialnego za zawarcie ww. umow wynikato, ze:

— wskazane postanowienie umowy miato nastepujace brzmienie: ,Zamawiajacemu
przystuguje prawo odstapienia od umowy réwniez w sytuagiji: (...) gdy wykonawca
nie przystapit do realizacji przedmiotu umowy bez uzasadnienia przez 7 dni lub nie
kontynuuje ich pomimo pisemnego wezwania Zamawiajacego lub opéznia si¢ z
ich wykonaniem przez 14 dni”, a z powyzszego wynikato, ze postanowienie to nie
miato na celu grozby zerwania umowy niezgodnie z pzp, ale mobilizacjg
wykonawcy do komunikowania Zamawiajacemu kazdorazowo przyczyny, dla
ktorych wstrzymuije on prace lub opdznia sie z ich wykonaniem;

— w my$l pkt 1 §15 (,odstapienie od umowy moze nastapi¢ tylko w przypadkach
przewidzianych obowigzujacymi przepisami oraz postanowieniami umowy)
obowigzujace przepisy byly nadrzedne, a oprocz tego w § 20 pkt 3 wskazano,
ze w sprawach nieuregulowanych umowg zastosowanie miaty przepisy mu.in.
Kodeksu cywilnego oraz ustawy Prawo zamowien publicznych”, zatem jesli jakis
punkt budzit spor interpretacyjny zastosowanie miaty przepisy zawarte w tym
przypadku w prawie zaméwien publicznych. Ponadto Wojt wyjasnit, ze § 17
dotyczacy ,sity wyzszej" rowniez stanowit doprecyzowanie przedmiotowego
postanowienia umowy.

(akta kontroli str. 1095-1097)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz w umowie zawarto jednoznaczne
postanowienie, w ktorym wskazano, ze zamawiajacy bedzie mogt rozwigzac umowe
w przypadku opoznienia sie wykonawcy z realizacjg przedmiotu zamowienia nie
nawigzujac do przypadku wystapienia sity wyzszej, ani nie wskazujac okolicznosci lub
zakresu zamowienia, ktére uzasadniatyby zawarcie w umowach ww. klauzuli.

W kontrolowanym okresie zrealizowano dziewig¢ z 10 umow o wykonanie inicjatyw
lokalnych. Realizacja ww. dziewigciu inicjatyw lokalnych przebiegata w zaplanowany
sposob. W wyniku wykonania wszystkich skontrolowanych zadan osiggnigto zatozone
efekty rzeczowe w terminach wynikajacych z uméw. Umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej zawieraty elementy zapewniajace rzetelng ich realizacjg, wyraznie okreslajac
podziat zadan, nadzor i kontrole ich realizacji oraz sposéb rozliczenia. Stwierdzono
jednak, ze w trzech umowach zawarto niedozwolong klauzulg, o ktorej mowa
w art. 433 pkt 1 pzp.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Opracowanie projektu uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej zgodnie z dyspozycja
zawartg w art. 19c ust. 1 UODPP i przedtozenie go Radzie Gminy.

2. Zapewnienie rozpatrywania wnioskéw o realizacje zadan w formie inicjatywy
lokalnej zgodnie z zasadami i terminami okre$lonymi w Kpa.

3. Niestosowanie w umowach dotyczacych zamowien publicznych klauzul
niedozwolonych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

%5 Dz.U.z2023r. poz. 1610, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, £ sierpnia 2024 .

Kontroler
Adam Gestwicki Najwyzsza |zba Kontroli
Gtowny specjalista kontroli Delegatura w Gdansku
panstwowe; z up. wicedyrektor

.0. WICEDYREKTOR DELEGATURY
JAIWY ZSZEY IZBY KONTROL!
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