NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD.411.5.2.2023

Pan
Piotr Wittbrodt
Wojt Gminy Leczyce

Urzad Gminy Leczyce
ul. Dluga 53
84-218 Leczyce

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/23/002/LGD - Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej w wybranych jednostkach
samorzadu terytorialnego wojewddztwa pomorskiego w latach 2021-2023

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
T 44858 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana
Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Leczyce, ul. Diuga 53, 84-218 Leczyce (dalej: ,Urzad”).
Piotr Wittbrodt, Wojt Gminy Leczyce od 8 grudnia 2010 r. (dalej: ,Wojt”).

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do realizacji zadan publicznych
w ramach inicjatywy lokalne;.

2. Rozpatrywanie wnioskow o realizacje zadania w formie inicjatywy lokalne;.

3. Realizacja inicjatyw lokalnych.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Mariusz Syrek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/185/2023 z 1 grudnia 2023 .
(akta kontroli str. 1-4, 681-684)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg zapewniono w Urzedzie warunki organizacyjne i kadrowe
do realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej. W latach 2021-2023
Gmina Leczyce (dalej: ,Gmina”) zapewnita $rodki finansowe na realizacje zadan w te;
formie. W wyniku przedtozenia przez Wéjta Radzie Gminy teczyce (dalej: ,Rada
Gminy”) wadliwych projektow w Gminie w okresie objetym kontrolg obowigzywaty
uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej: z 20 sierpnia 2018 r.3 i 31 sierpnia 2021 r.4,
zawierajgce postanowienia wykraczajace poza zakres upowaznienia okreslonego
w art. 19c ust. 1 tej uodpp®. Ponadto Wajt nie przeprowadzit konsultacji spotecznych
projektow Programéwé na lata 2021, 2022 i 20237, a takze projektéw uchwat
z 20 sierpnia 2018r. i 31 sierpnia 2021 r. z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 uodpp, pomimo takiego obowigzku,
wynikajacego z art. 5a ust. 1 tej ustawy.

Whioski wptywajace do Urzedu rozpatrywano zgodnie z trybem okreslonym
w uchwatach z 20 sierpnia 2018 r. i 31 sierpnia 2021 r., stosujac kryteria okre$lone
w tych uchwatach. Stwierdzono jednak, ze z objetych badaniem 20 wnioskéw jeden
rozpatrzono nie zachowujgc trybu okreslonego w uchwale z 31 sierpnia 2021 r., a przy
rozpatrywaniu 14 wnioskéw nierzetelnie stosowano kryteria oceny wnioskow
okreslone w ww. uchwale. Nie zachowano réwniez wymogow okreslonych w art. 14

t Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Uchwata Rady Gminy z 20 sierpnia 2018 r. Nr LX/62/2018 w sprawie okre$lenia trybu i szczegétowych
kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, obowigzujaca
do 4 pazdziernika 2021 r.

4 Uchwata Rady Gminy z 31 sierpnia 2021 r. Nr XLII/64/2021 w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych
kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, obowigzujaca
od 5 pazdziernika 2021 r.

5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz.
571, ze zm.).

6 Programy wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3 uodp.

7 Uchwalonych przez Rade Gminy — odpowiednio — uchwatami: z 26 listopada 2020 r. Nr XXX/88/2020,
z 17 listopada 2021 r. Nr XLV1/94/2021 i z 29 listopada 2022 r. Nr LX1/91/2022.
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§ 2 Kpa® przy rozpatrywaniu jednego wniosku, a jednego wniosku nie rozpatrzono,
pomimo ze wptynagt do Urzedu 28 sierpnia 2022 r. W terminie okre$lonym w Kpa
rozpatrzono jedynie cztery z 20 objetych badaniem wnioskdw. Pozostate 16 wnioskdw
rozpatrzono po tym terminie, przekraczajac go o od 11 do 286 dni. We wszystkich
ww. przypadkach nie zachowano rowniez obowigzkoéw informacyjnych, okreslonych
w art. 245 Kpa.

Realizacja pieciu z o$miu zbadanych porozumien® przebiegata w zaplanowany
sposdb, natomiast trzy porozumienia zrealizowano po terminach w nich okre$lonych.
W wyniku wykonania wszystkich o$miu zrealizowanych porozumien objetych
badaniem osiggnieto zatozone efekty. Porozumienia zawarto bez zbednej zwioki
w kazdym przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Stwierdzono jednak,
ze w jednym z porozumien nie zabezpieczono w sposdb wystarczajacy interesow
Gminy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do realizacji zadan
publicznych w ramach inicjatywy lokalnej

1.1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu obowigzujagcym w okresie objetym
kontrolg spraw zwigzanych z realizacjg zadan publicznych w ramach inicjatywy
lokalnej nie przypisano wprost zadnej komorce organizacyjne;.

W badanym okresie w Urzedzie skfadano jedynie wnioski o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (dalej: ,wnioski”) w zakresie komunalnych
inwestycji liniowych''. Wnioski te przekazywano do realizacji jednemu pracownikowi
Referatu Inwestycji, Infrastruktury i Zamdwien Publicznych (zgodnie z jego zakresem
czynno$ci), posiadajagcemu odpowiednie przygotowanie zawodowe'2. Dwdch
pracownikow Urzedu wskazanych przez Wojta jako dodatkowi pracownicy ww.
Referatu, mogacy rozpatrywac wnioski, posiadato wyksztatcenie wyzsze magisterskie
zgodne z wykonywanymi zadaniami i przypisanymi im zakresami czynno$ci's. Ww.
pracownicy brali udziat w szkoleniach.

(akta kontroli str. 5-6, 43-94, 102-115, 165-172, 238-241, 250, 256-258)

W okresie objetym kontrolg nie wprowadzono w Urzedzie wewnetrznych uregulowan
dotyczacych obiegu i rozpatrywania wnioskow.
(akta kontroli str. 259, 676-679)

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze w latach 2021-2023:
— przy rozpatrywaniu wnioskéw stosowano postanowienia uchwat z 20 sierpnia
2018 r.i 31 sierpnia 2021 r. oraz przepisy Kpa.
— realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej nie byta objeta kontrolg
wewnetrzng lub audytem.
(akta kontroli str. 6, 241)

8  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

% Umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej, o ktérych mowa w art. 19d uodpp.

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Inwestycje dotyczace obiektow liniowych, zdefiniowanych w art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, ze zm.). Wnioski dotyczyly sieci kanalizacyjnych i sanitarnych.

12 Ukonczone studia magisterskie na Wydziale Budownictwa i Inzynierii Srodowiska — inzynieria sanitarna
Politechniki Gdaniskie;j.

13 Wyzsze magisterskie na kierunku konstrukcje budowlane i inzynierskie oraz wyzsze magisterskie na kierunku
ochrony $rodowiska (ochrona gleb).
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1.2. Uchwaty z 20 sierpnia 2018 r. i z 31 sierpnia 2021 r. zawieraty postanowienia

m.in.:

— okreslajace tryb i szczegétowe kryteria oceny wnioskéw (§ 3 ust. 2, 3 i 4 oraz
zatacznik nr 2 do uchwaty z 20 sierpnia 2018 r., § 4 ust. 2, 3, 4 i 5 oraz zatgcznik
nr 2 do uchwaty z 31 sierpnia 2021 r.). Kryteria oceny wnioskéw (do ktdrych
w uchwale z 20 sierpnia 2018 r. zaliczono m.in. wktad wiasny wnioskodawcy
w formie pracy spotecznej) zostaty jasno okreslone. Kazdemu z nich
przyporzadkowano okreslony przedziat punktow do uzyskania. W uchwale
z 20 sierpnia 2018 r. przewidziano zbadanie szesciu'4, a w uchwale z 31 sierpnia
2021 r. — siedmiu kryteridw's;

— niezgodne z uodpp (§ 2 ust. 2 zatgcznika nr 1 do uchwaty z 31 sierpnia 2021 r. -
niewazno$¢ ww. zapisu stwierdzit Wojewoda Pomorski rozstrzygnieciem
nadzorczym’®);

— wykraczajgce poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 19c ust. 1 uodpp
(§ 1 ust. 1 zatgcznika nr 1 do obu uchwat, § 1 ust. 2 zatgcznika nr 1 do obu uchwat,
§ 2 zatgcznika nr 1 do uchwaty z 20 sierpnia 2018 r., § 2 ust. 1 zatgcznika nr 1 do
uchwaty z 31 sierpnia 2021 r., § 4 zatacznika nr 1 do uchwaty z 20 sierpnia 2018
r., § 3 zatacznika nr 1 do uchwaty z 31 sierpnia 2021 r., § 5 zatgcznika nr 1 do obu
uchwat, § 6 zatgcznika nr 1 do obu uchwat).

(akta kontroli str. 95-115, 159-164)

Projekty ww. uchwat, zawierajgce wskazane wyzej postanowienia niezgodne z uodpp

oraz wykraczajace poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 19c ust. 1 tej ustawy

przedtozyt Radzie Gminy Wojt, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 95-115, 159-164)

1.3. Wéjt:

— nie przedtozyt Radzie Gminy projektu uchwaty okre$lajacej szczegdtowy sposdb
konsultowania z radami dziatalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 uodpp projektow aktow
prawa miejscowego W dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizaciji,

— nie przeprowadzit konsultacji spotecznych projektow uchwat z 20 sierpnia 2018 r.
i z 30 sierpnia 2021 r. z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 uodpp'?, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 5a ust. 1
tej ustawy,

— projekty uchwat z 20 sierpnia 2018 r. i z 30 sierpnia 2021 r. przedtozyt Radzie
Gminy bez przeprowadzenia ww. konsultaci,

Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 6, 95-101, 159-164,168, 241, 256)

1.4. Rada Gminy uchwalita, w terminie wskazanym w art. 5a ust. 1 uodpp, Programy
na lata 2021, 2022 i 2023. Programy zawieraty elementy okreslone w art. 5a ust. 4
uodpp, a w ich § 5 ust. 1 pkt 5 zatozono mozliwo$¢ wspdtpracy z organizacjami

14 Obszar wnioskowanych dziatan, zgodno$¢ wniosku z dokumentami strategicznymi i planami inwestycyjnymi
Gminy, udziat finansowy inicjatoréw w realizacji zdania oraz okreslony i wyceniony udziat rzeczowy inicjatoréw
w realizacji zadania, okre$lony i wyceniony wktad wtasny wnioskodawcy w formie pracy spotecznej, stan
przygotowania zadania, wnioskowane zaangazowanie $rodkéw budzetowych Gminy.

5 Obszar wnioskowanych dziatan, zgodnos¢ wniosku z dokumentami strategicznymi i planami inwestycyjnymi
Gminy, zgodnos¢ wniosku pod wzgledem stopnia zabudowy terenu, zgodno$¢ wniosku pod wzgledem
realizacji dtugosci infrastruktury, udziat finansowy inicjatoréw w realizacji zdania oraz okre$lony i wyceniony
udziat rzeczowy inicjatoréw w realizacji zadania, stan przygotowania zadania, wnioskowane zaangazowanie
$rodkéw budzetowych Gminy.

6 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Pomorskiego nr PN-1.4131.50.2021.JS.

7 Na terenie Gminy nie dziatata rada pozytku publicznego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionym w art. 3 ust.3 uodpp na podstawie

umdw o wykonanie inicjatywy lokalnej (art. 5a ust. 4 pkt 4 uodpp).

Wajt:

— nie przeprowadzit konsultacji spotecznych projektow Programoéw z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3 uodpp, pomimo
takiego obowigzku, wynikajacego z art. 5a ust. 1 tej ustawy,

— projekty uchwat w sprawie przyjecia Programéw na lata 2021, 2022 i 2023
przedtozyt Radzie Gminy bez przeprowadzenia ww. konsultacj,

co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Wojt wyjasnit, ze w latach 2021-2023 nie planowano i nie zawierano umow
0 wykonanie inicjatywy lokalnej z organizacjami pozarzadowymi lub innymi
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3 uodpp. Ww. podmioty nie sktadaty takich
wnioskéw, a Gmina — z uwagi na ograniczone $rodki budzetowe — nie wystepowata
do nich z inicjatywa zawarcia takich uméw.

(akta kontroli str. 6, 116-158, 241)

1.5. W uchwatach budzetowych Gminy na lata 2021-20231'8 zabezpieczono $rodki
na realizacjie 19 zadan (w tym 10 objetych wnioskami, ktore wptynety do Urzedu
w latach 2019-2020) w ramach inicjatywy lokalnej w poszczegélnych paragrafach
rozdziatu 01043 Infrastruktura wodociggowa wsi klasyfikacji budzetowej (250,1 tys. zt
na realizacje siedmiu zadan w 2021 r., 403,0 tys. zt na realizacje o$miu zadan
w 2022 ., 196,0 tys. zt na realizacje czterech zadan w 2023 r.). W zatgcznikach
do ww. uchwat wskazano nazwe zadania oraz zrodto finansowania (dochody wiasne).

(akta kontroli str. 6-7, 43, 178-237, 241, 243-250, 258)

1.6. Wéjt wyjasnit, ze Urzad informowat mieszkaicow Gminy o mozliwosci korzystania
z instytucji inicjatywy lokalnej, w tym o mozliwosci sktadania wnioskow, przez
upublicznienie uchwat z 18 sierpnia 2018 r. i z 31 sierpnia 2021 r. na stronie BIP
Urzedu oraz przekazywanie informacji w tym zakresie na zebraniach wiejskich
i spotkaniach z sottysami.

(akta kontroli str. 6, 242)

1.7. W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie organizowano konkurséw
na realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Wnioski sktadano
W Sposob ciagly (przez caty rok).

Wojt wyjasnit, ze w celu pobudzenia aktywno$ci mieszkancow podejmowano inne
dziatania, w tym m.in. spotkania z mieszkaricami, majace na celu okreslenie potrzeb
lokalnych spotecznosci, finansowanych nastepnie ze $rodkoéw przeznaczonych dla
sotectw na realizacje konkretnych zadan.

(akta kontroli str. 6, 172, 242, 256-257)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W przedtozonych przez Wéjta Radzie Gminy projektach uchwat z 20 sierpnia
2018 r. i z 31 sierpnia 2021 r. (uchwalonych w brzmieniu zgodnym z tymi
projektami) zawarto postanowienia:

— niezgodne z uodpp dotyczace okre$lenia z naruszeniem art. 19b ust. 1 uodpp
zakresu zagadnien, mogacych by¢ przedmiotem wniosku (§ 2 ust. 2 zatgcznika

8 Uchwaty Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na: 2021 r. — z 29 grudnia 2020 r.
nr XXXI11/108/2020 (zmieniona uchwatg z 21 czerwca 2021 r. nr XXXIX/49/2021), 2022 r. — z 30 grudnia 2021 r.
nr XLIX/123/2021 (zmieniona uchwatami z 16 lutego 2022 r. nr LI/14/2022 i 26 lipca 2022 r. nr LVI1/59/2022),
2023 r. — z 28 grudnia 2022 r. nr LXIV/119/2022 (zmieniona uchwatami z 22 lutego 2023 r. nr LXVI11/18//2023,
27 lipca 2023 r. nr LXXIV/69/2023 i 29 listopada 2023 r. nr LXXVI11/91/2023).
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nr 1 do uchwaty z 31 sierpnia 2021 r.) — niewaznos¢ ww. zapisu stwierdzit

Wojewoda Pomorski rozstrzygnieciem nadzorczym'®;

— wykraczajace poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 19c ust. 1 uodpp,
dotyczace:

e powtérzen lub modyfikacji przepiséw ustawowych poprzez wskazanie
wtasnej definicji inicjatyw lokalnych (§ 1 ust. 1 zatacznika nr 1 do obu
uchwat), okreslenie jej celow (§ 1 ust. 2 zatgcznika nr 1 do obu uchwat),
podmiotéw mogacych wystepowaé z wnioskiem (§ 2 zatacznika nr 1
do uchwaty z 20 sierpnia 2018 r., § 2 ust. 1 zatgcznika nr 1 do uchwaty
z 31 sierpnia 2021r.), a takze form wspdtuczestnictwa wnioskodawcdw
w realizacji inicjatywy lokalnej (§ 4 zatgcznika nr 1 do uchwaty z 20 sierpnia
2018 r., § 3 zatacznika nr 1 do uchwaty z 31 sierpnia 2021 r.);

e okreSlenia bez podstawy prawnej zakresu wspdtuczestnictwa Gminy
w ramach inicjatywy lokalnej (§ 5 zatgcznika nr 1 do obu uchwat) oraz
dziatan podejmowanych po przyjeciu wniosku do realizacji (§ 6 zatacznika
nr 1 do obu uchwat).

(akta kontroli str. 95-115, 159-164)

Z wyjadnien Wojta (odpowiedzialnego za przygotowanie projektéw uchwat)
wynikato, ze nieprawidtowosci w zapisach projektow ww. uchwat byty efektem
btednej interpretacji prawne;.

(akta kontroli str. 689, 697)

NIK zauwaza, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
wykonujac kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony
ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego20. Zgodnie z art. 19¢ ust. 1
uodpp ww. organ okresla tryb i szczegdtowe kryteria oceny wniosku o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Dysponuje zatem wytgcznie
upowaznieniem do dokonania opisu procedury, przy pomocy ktorej nastepuje
ocena zlozonego wniosku o realizacje zadania oraz wskazania, jakie kryteria
bedg miaty zastosowanie w tej ocenie?!. Ponadto zgodnie z utrwalong linig
orzecznictwa za niedopuszczalne uznaje si¢ powtdrzenie regulacji ustawowych
lub ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego?2. Uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze
raz tego, co zostato zawarte w obowigzujacej ustawie. Trzeba bowiem liczy¢ sie
z tym, Zze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
w ktdrej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany
intencji prawodawcy?3.

2) Wit nie przeprowadzit konsultacji spotecznych projektow:

— Programéw na lata 2021, 2022 i 2023;

— uchwat z 20 sierpnia 2018 r. i z 30 sierpnia 2021 r.

z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3
uodpp, pomimo takiego obowigzku, wynikajacego z art. 5a ust. 1 tej ustawy.

19
20

21
22

23

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Pomorskiego nr PN-1.4131.50.2021.JS.
Por. wyrok WSA w Olsztynie z 24 listopada 2015 r., sygn.. akt [ISA/OI 1061/15), wyrok WSA we Wroctawiu
z 15 grudnia 2011 r., sygn. akt IlISA/Wr 570/11.
Por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody t.6dzkiego z 30 kwietnia 2021 r. nr PNIK-I-4131.349.2021.
Por. wyrok NSA z 30 stycznia 2003 r., sygn.. akt Il SA/Ka1831/02, wyrok NSA z 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt
Il SA/Ka 508/02.
Por. wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt Il SA/Wr1179/98.
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Zgodnie z art. 5a ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 5 uodpp ww. konsultacje powinny
by¢ przeprowadzone w sposob okreslony w uchwale organu stanowigcego gminy
okre$lajacej szczegotowy sposob konsultowania z radami dziatalno$ci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 ww. aktu prawnego projektow aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji.

Przyczyng tej nieprawidtowosci byto nieprzygotowanie i nieprzediozenie przez
Wojta Radzie Gminy projektu uchwaty w tej sprawie.

Z wyjasnient Wojta (odpowiadajacego za przygotowywanie projektéw uchwat Rady
Gminy) wynikato, ze nieprzygotowanie projektu ww. uchwaty nastgpito na skutek
niedopatrzenia, a takze sugerowania sie uchwaleniem przez Rade Gminy 10
pazdziernika 2013 r. zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkaicami Gminy24, W wyjasnieniach Wojt zobowigzat sie do przygotowania
projektu odpowiedniej uchwaty.

(akta kontroli str. 6, 95-101, 102-164, 168, 241, 256-257, 658-660)

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg zapewniono warunki organizacyjne i kadrowe
do realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej. W latach 2021-2023
Gmina zapewnita $rodki finansowe na realizacje zadan w tej formie. W wyniku
przedtozenia przez Wéjta Radzie Gminy wadliwych projektéow w Gminie w okresie
objetym kontrolg obowigzywaty uchwaty w sprawi inicjatywy lokalnej: z 20 sierpnia
2018 r. i 31 sierpnia 2021 r., zawierajace postanowienia wykraczajace poza zakres
upowaznienia okreslonego w art. 19c ust. 1 tej uodpp. Ponadto Wojt nie przeprowadzit
konsultacji spotecznych projektow Programéw na lata 2021, 2022 i 2023, a takze
projektéw uchwat z 20 sierpnia 2018 r. i 31 sierpnia 2021r. z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 uodpp, pomimo takiego
obowigzku, wynikajacego z art. 5a ust. 1 tej ustawy.

2. Rozpatrywanie wnioskow o realizacje zadania w formie inicjatywy
lokalnej

2.1. W latach 2021-2023 do Urzedu wptyneto 20 wnioskdéw o realizacje zadan
w formie inicjatywy lokalnej (w tym dziewie¢, w ktorych wskazano zadania do realizacji
w 2024 r.)%5. Wszystkie wnioski mieszkancy Gminy ztozyli bezpo$rednio w Urzedzie.

W badanym okresie rozpatrzono 30 wnioskéw (z tego 27 pozytywnie i trzy
negatywnie), a jednego wniosku nie rozpatrzono.

Z 27 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie zrealizowano 19 (pozostate przewidziano
do realizacjiw 2024 r.).

Wszystkie ztozone wnioski dotyczyty realizacji zadania okre$lonego w art. 19b ust. 1
pkt 1 uodpp, tj. budowy sieci kanalizacji sanitarnych lub sieci wodociggowych.
(akta kontroli str. 43, 243-249, 258-259, 305, 391, 484, 654, 675-679)

2.2. W Urzedzie nie wymagano, aby wnioski byty sktadane wedtug okreslonego wzoru
(na wskazanym formularzu). Whnioski, rejestrowane w prowadzonym przez Urzad
systemie elektronicznym, Wojt lub jego Zastepca dekretowali do realizacji przez
pracownika zatrudnionego w Referacie Inwestycji, Infrastruktury i Zaméwien
Publicznych lub przez kierownika tego Referatu.

Badanie sposobu rozpatrzenia 20 dobranych celowo wnioskéw?8 wykazato, ze:

24 Uchwata nr XL/100/2013 z 10 pazdziernika 2013 r.
25 Szes¢ wnioskow w 2021 r., pieé wnioskow w 2022 r. (w tym jeden dotyczacy zadania do realizacji w 2024 r.)
i dziewig¢ wnioskdw w 2023 r. (w tym osiem dotyczacych realizacji zadan w 2024 r.).
% 7 tego: szes¢ z 2021 ., pie¢ z 2022 r. i dziewigé z 2023 r.
7



— pozytywnie rozpatrzono 16 wnioskdéw. W kazdym przypadku decyzje o przyjeciu
wnioskow do realizacji podejmowat Wojt (art. 19¢ ust 2 uodpp). Wszystkie ww.
wnioski poddano ocenie w trybie okreslonym w uchwale z 31 sierpnia 2021 r.,
jednak przy rozpatrywaniu 13 z nich?’ nierzetelnie stosowano kryteria oceny,
przyjete w zatgczniku nr 2 do ww. uchwaty, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— negatywnie rozpatrzono trzy wnioski, z tego:

e przy rozpatrywaniu jednego? nierzetelnie stosowano kryteria oceny, przyjete
w zatgczniku nr 2 do uchwaty z 31 sierpnia 2021 r.,

e przy rozpatrywaniu jednego?® nie zachowano wymogéw okreslonych w art. 14
§ 2 Kpa, nie utrwalajac w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone
adnotaciji tresci i motywow ustnego rozpatrzenia wniosku,

e przy rozpatrywaniu jednego wniosku3® nie zachowano trybu okreslonego
w uchwale z 31 sierpnia 2021 .,

Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— jednego wniosku?' nie rozpatrzono, pomimo ze wpltynat do Urzedu 28 sierpnia
2022 r., co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 102-115, 243-245, 260-657, 666, 671-673, 680)

2.3. W badanej probie wnioskow nie stwierdzono przypadku pozostawienia wniosku
bez rozpatrzenia z powodu niespetnienia wymogow formalnych.

Przy rozpatrywaniu 16 z 20 objetych badaniem wnioskéw:

— przekroczono miesieczny termin na ich zatatwienie, wynikajacy z przepisow
art. 237 §1 w zwigzku z art. 244 § 1 Kpa,

— nie zrealizowano obowigzkéw informacyjnych, okre$lonych w przepisach art. 245
Kpa),

co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 261-263, 277-279, 289-291, 301-302, 306-309, 332-334,
345-347, 361-363, 388-390, 416-418, 447-449, 475-477, 499-501, 515-
517, 539-541, 564-566, 595-597, 616-618)

2.4. Z wyjasnien pracownika prowadzacego sprawy inicjatywy lokalnej wynikato,
ze podziat zadan (polegajacy na wykonaniu przedmiotu zadania przez Gmine,
a dokumentacji projektowej przez wnioskodawce) byt z wnioskodawcami wstepnie
ustalany na etapie sktadania wniosku. Do zawiadomienia o pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku dotgczano projekt porozumienia, zawierajacego prawa i obowigzki stron,
ramy czasowe realizacji inicjatywy oraz podziat zadarh pomigdzy wnioskodawcg
i Gming. Zakres dokumentacji technicznej budowanych sieci byt okreslany
po podpisaniu porozumienia i wynikat z warunkdw ogoinych i technicznych gestora
sieci, czyli Gminnego Zaktadu Ustug Komunalnych w teczycach (dalej: ,GZUK").
Whioskodawcy informowali pracownika Urzedu o wybranym przez siebie biurze
projektowym. Ustalenia z projektantem nastepowaty juz za posrednictwem Urzedu,
bez udziatu wnioskodawcy. Wnioskodawcy byli zobowigzani do pilnowania terminu
wykonania dokumentacji przez wskazane przez siebie Biuro. Harmonogram realizacji
zadania (poprzez wskazanie terminu dla jego zakonczenia) i warunki dotyczace

21 Wnioski nr: 1ZP.7012.12.2023.JWS, 1ZP.7012.10.2023.JWS, 1ZP.7012.17.2023.JWS, 1ZP.7012.8.2023.JWS,
[ZP.7012.9.2023.JWS,  RIR.7012.16.2021.JWS,  [ZP.7012.9.2022.JWS,  [ZP.7012.12.2022.JWS,
1ZP.7012.31.2021.JWS,  [ZP.7012.30.2021.JWS,  [ZP.7012.23.2021.JWS,  1ZP.7012.18.2021.JWS,
1ZP.7012.15.2021.JWS.

% NrlzP.7012.5.2022.JWS.

% NrRIR.7012.16.2021.JWS.

% NrlzP7011.1.2023.DB.

3t NrlzP.7012.6.2022.JWS.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

udziatu finansowego wnioskodawcy ustalono wspdlnie z wnioskodawca.
Harmonogram prowadzenia prac budowlanych ustalany byt pomiedzy GZUK,

a pracownikiem Urzedu odpowiedzialnym za merytoryczne prowadzenie wniosku.
(akta kontroli str. 264-265, 261-263, 277-279, 289-291, 301-302, 306-309, 332-334,
345-347, 361-363, 388-390, 416-418, 447-449, 475-477, 499-501, 515-517, 539-
541, 564-566, 595-597, 616-618)

2.5. W latach 2021-2023 w ,Rejestrze skarg” Urzedu nie odnotowano skarg
dotyczacych sposobu rozpatrywania wnioskow o realizacje inicjatywy lokalne;.
(akta kontroli str. 6, 42, 242)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Przy rozpatrywaniu 14 wnioskéw32 (z 20 objetych badaniem) nierzetelnie
stosowano kryteria oceny wnioskdw, przyjete w zatgczniku nr 2 do uchwaty
z 31 sierpnia 2021 r. (majacej zastosowanie do wnioskow objetych badaniem).
W przypadku:

— siedmiu wnioskéw33 zanizono liczbe przyznanych punktow za udziat finansowy
wnioskodawcow w realizacji zadania, co skutkowato zmiang w ogolnej liczbie
przyznanych punktow;

— jednego wniosku34 zanizono liczbe przyznanych punktow za udziat finansowy
wnioskodawcow w realizacji zadania, a takze 0golna liczbe przyznanych punktéw
(w wyniku tej nieprawidtowosci i btednego sumowania punktéw otrzymanych przez
wniosek z tytutu spetnienia poszczegolnych kryteriow oceny);

— jednego wniosku3® zanizono liczbe przyznanych punktow za udziat finansowy
wnioskodawcow w realizacji zadania, zanizono punktacie w wyniku przyjecia
nieprawidtowej wartosci szacunkowe] zadania, wynikajacej z nieprawidtowego
zaokraglenia warto$ci, a takze ogdlng liczbe przyznanych punktéw (w wyniku tych
nieprawidtowo$ci i btednego sumowania punktéw otrzymanych przez wniosek
z tytutu spetnienia poszczegolnych kryteriow oceny);

— dwoch wnioskdw38 zanizono liczbe przyznanych punktéw za udziat finansowy
wnioskodawcow w realizacji zadania, a takze zanizono punktacje w wyniku
zaokraglenia warto$ci szacunkowej zadania, co skutkowato zanizeniem ogolnej
liczby przyznanych punktdw;

— jednego wniosku3” zanizono liczbe przyznanych punktow za udziat finansowy
wnioskodawcy w realizacji zadania, zanizono punktacie dla kryterium
zaangazowania $rodkéw budzetowych Gminy, zanizono liczbe przyznanych
punktéw za zgodno$¢ wniosku pod wzgledem stopnia zabudowy terenu w wyniku
wprowadzenia do ww. kryterium pozycji nieprzewidzianej uchwatg z 31 sierpnia
2021 r.: ,teren ogrodkow dziatkowych/teren rolny” z zerowq liczbg punktdw
(zgodnie z ww. uchwatg nalezato przyzna¢ w tym przypadku jeden punkt),
co skutkowato zanizeniem ogolinej liczby przyznanych punktow;

% Nr. 1ZP.7012.12.2023.JWS, 1ZP.7012.10.2023.JWS, 1ZP.7012.17.2023.JWS, [ZP.7012.8.2023.JWS,
1ZP.7012.9.2023.JWS, RIR.7012.16.2021.JWS, 1ZP.7012.9.2022.JWS, 1ZP.7011.5.2022.JWS,
1ZP.7012.12.2022.JWS,  1ZP.7012.31.2021.JWS,  1ZP.7012.30.2021.JWS,  1ZP.7012.23.2021.JWS,
1ZP.7012.18.2021.JWS, 1ZP.7012.15.2021.JWS.

3 Nr: 1ZP.7012.15.2021.JWS, 1ZP.7012.18.2021.JWS, 1ZP.7012.23.2021.JWS, 1ZP.7012.30.2021.JWS,
1ZP.7012.12.2022.JWS, 1ZP.7012.9.2023.JWS, 1ZP.7012.10.2023.JWS.

% NrlzP.7012.12.2023.JWS.

% NrlzP.7012.17.2023.JWS.

% NrlzP.7012.8.2023.JWS, 1ZP.7012.9.2022.JWS.

37 NrlzP.7011.5.2022.JWS.



— jednego wniosku3® zanizono liczbe przyznanych punktow za udziat finansowy
wnioskodawcy w realizacji zadania, zawyzono punktacje dla kryterium
zaangazowania Srodkéw budzetowych Gminy, zawyzono o punktacje w wyniku
przyjecia dtugo$ci infrastruktury z przedziatu do 200 metrow biezacych (dalej:
,mb”), zamiast do 400 mb. Na skutek ww. btedéw wnioskowi przyznano
21 punktow, podczas gdy powinien uzyskac ich 19 i zgodnie z § 4 ust. 3 zatgcznika
nr 1 do uchwaty z 31 sierpnia 2021 r. zostac skierowany do opiniowania przez dwie
komisje Rady Gminy. Pomimo braku wtadciwych opinii wniosek zostat przyjety
przez Wojta do realizacji;

— jednego wniosku3® zanizono liczbe przyznanych punktow za udziat finansowy
wnioskodawcow w realizacji zadania i zawyzono punktacje dla kryterium
zaangazowania srodkéw budzetowych Gminy.

Opisane wyzej nieprawidtowosci skutkowaty koniecznoscig skierowania jednego*0
z wnioskow do opiniowania przez dwie Komisje. Jednak tego nie uczyniono,
a z wnioskodawcg zawarto porozumienie.

Pracownik odpowiedzialny za prowadzenie ww. postepowan (w tym dokonywanie

ocen) wyjasnit, ze:

— zanizenie punktacji za udziat finansowy wnioskodawcow w realizacji zadania
wynikato z pozostawienia we wzorze oceny — punktaciji dla tego kryterium przyjete;
w uchwale z 20 sierpnia 2018 r.,

— zanizenie punktacji w wyniku: blednego sumowania otrzymanych przez wniosek
punktéw, zaokraglenia wartosci szacunkowej zadania, a takze zawyzenie lub
zanizenie oceny dla kryterium zaangazowania Srodkow budzetowych Gminy
wynikato z pomytek,

— wprowadzenie do oceny kryterium zgodnosci wniosku pod wzgledem stopnia
zabudowy — pozycji nieprzewidzianej uchwatg z 31 sierpnia 2021 r. (,teren
ogrodkéw dziatkowych/teren rolny” z zerowa liczbg punktéw) nastgpito, gdyz
wnioskowany cel dotyczyt terenow ogrédkow dziatkowych,

— zawyzenie o jeden punkt oceny z tytutu zanizenia dtugosci sieci wynikato
zZ przyjecia do oceny odrebnie wodociggu i kanalizacji oraz przyjecia na potrzeby
oceny, ze kazda z tych sieci ma dtugo$¢ 100 mb.

Z wyjasnien Wojta (odpowiedzialnego za ocene wnioskdw) wynikato, ze w Urzedzie
nie przyjeto mechanizméw kontrolnych realizacji zadan przez pracownika
prowadzacego postepowania w sprawie wnioskdw w ramach inicjatywy lokalne;.
Osobiscie weryfikowat ustalenia pracownika merytorycznego, nie sprawdzat jednak,
czy nowy wzor karty oceny wniosku jest zgodny z nowa uchwata, czy jest zgodny
z przyjetym w poprzedniej uchwale. Wobec przedstawionych nieprawidtowosci
rozwaza wprowadzenie dwuinstancyjnego sprawdzania kart oceny wnioskow.
(akta kontroli str. 261-263, 269-272, 277-279, 281-284, 289-291, 293-296, 301-
302, 306-309, 311-314, 332-334, 336-339, 345-347, 351-354, 361-363, 369-373,
388-390, 396-400, 416-418, 422-425, 451-454, 447-449, 475-477, 490-493, 499-
501, 505-508, 515-517, 519-522, 539-541, 543-546, 564-566, 569-573, 595-597,
599-602, 616-618, 620-623, 649-655, 667, 690, 697-698, 705)

Zdaniem NIK opisane wyzej nieprawidtowosci przy stosowaniu kryteriow oceny
wnioskéw mogg Swiadczy¢ o stabo$ci nadzoru nad wykonywaniem zadan w tym
zakresie.

% NrRIR.7012.16.2021.JWS.
% NrlzP.7012.31.2021.JWS.
40 NrRIR.7012.16.2021.JWS.



2) W przypadku jednego wniosku4! (rozpatrzonego negatywnie) nie zachowano
wymogow okreslonych w art. 14 § 2 Kpa, nie utrwalajac w aktach w formie protokotu
lub podpisanej przez strone adnotacji tresci i motywdw ustnego rozpatrzenia wniosku.

Wprawdzie z wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie postepowania
W sprawie rozpatrzenia ww. wniosku wynikato, ze o jego odmownym rozpatrzeniu
poinformowano wnioskodawce podczas spotkania 21 listopada 2021 r., jednak
nie utrwalono w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez wnioskodawce
adnotaciji tresci i motywow zastosowania ustnego rozpatrzenia wniosku.

Z wyjasnien ww. pracownika wynikato ponadto, ze uznat on, iz negatywna odpowiedz
ustna udzielona wnioskodawcy jest wigzaca i z tego powodu nie przygotowat
odpowiedniego zawiadomienia.

Zdaniem NIK w ww. przepisach Kpa dopuszczono odstepstwa od wynikajace
zart. 14 § 1a tej ustawy zasady pisemnosci postepowania, wprowadzono jednak
opisane wyzej wymogi dla m.in. ustnego zatatwienia sprawy, ktérych w opisanym
przypadku nie zachowano.

(akta kontroli str. 391, 654, 675)

3) Przy rozpatrywaniu jednego wniosku4z nie zachowano trybu okreslonego
w uchwale z 31 sierpnia 2021 r.

Whnioskodawca 17 kwietnia 2023 r. wystapit z wnioskiem o zgode na wspoing
realizacje inwestycji, polegajacej na wykonaniu odcinka sieci wodociggowe;
o dtugosci 1,3 km. Zobowigzat sie do wykonania z wtasnych $rodkéw dokumentacii
projektowej. Wniosek rozpatrzono odmownie, o czym (po — jak wynikato z wyjasnien
Woijta — ustnym uzgodnieniu z Wojtem takiego rozstrzygniecia) wnioskodawce
poinformowat Kierownik Referatu Inwestyciji, Infrastruktury i Zaméwien Publicznych.
Przyczyng odmowy byt brak na trasie planowanej sieci wodociggowej zwarte;
zabudowy mieszkaniowe;j.

Pracownik odpowiedzialny za rozpatrzenie ww. wniosku wyjasnit, ze nie zastosowat
procedury oceny wniosku wynikajacej z uchwaty z 31 sierpnia 2021 r. poniewaz uznat,
Ze wniosek nie zostat ztozony w ramach inicjatywy lokalne;j.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Ze ztozonego
przez wnioskodawce wniosku wynikato jednoznacznie, ze dotyczy on inicjatywy
lokalnej, co potwierdzit pracownik prowadzacy postepowanie w odpowiedzi
przekazanej wnioskodawcy. Brak bylo zatem podstaw do odstgpienia od trybu
postepowania okreslonego uchwatg z 31 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str. 301-305, 656-657, 690, 698)

4) Jednego wniosku43 (z 20 objetych badaniem) o realizacje zadania polegajacego
na budowie sieci wodno-kanalizacyjnej nie rozpatrzono, pomimo ze wptynat
do Urzedu 28 sierpnia 2022 r. Wniosek zawierat wymagane elementy, tj. imie,
nazwisko, adres wnoszacego oraz opis przedmiotu wniosku.

Whioskodawca 17 maja 2023 r. ponownie ztozyt wniosek w tej samej sprawie. Nowy
wniosek rozpatrzono pozytywnie, a objete nim zadanie planowano zrealizowaé
w2024 r.

Pracownik odpowiedzialny za prowadzenie postepowania w sprawie rozpatrzenia ww.
wniosku wyjasnit, ze nie pamigta przyczyn jego nierozpatrzenia.
(akta kontroli str. 361-363, 367-373, 381-384, 654)

4 NrRIR.7012.16.2021.JWS.
42 NrlZP7011.1.2023.DB.
43 NrliZP.7012.6.2022.JWS.



OCENA CZASTKOWA

5) Przy rozpatrywaniu 16 wnioskéw# (z 20 objetych badaniem) przekroczono
(0 od 11 do 286 dni) miesieczny termin na ich zatatwienie, wynikajacy z przepiséw
art. 237 § 1 w zwigzku z art. 244 § 1 Kpa. Ponadto wnioskodawcy nie zostali w ww.
terminie pisemnie zawiadomieni o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia
wnioskow oraz o przewidywanym nowym terminie ich zatatwienia, mimo takiego
obowigzku wynikajgcego z przepisow art. 245 Kpa.

Z wyjasnien pracownika Urzedu odpowiedzialnego za rozpatrywanie 15 z ww.

wnioskow wynikato, ze:

— w Urzedzie przyjeto zasade zbierania wnioskow w trakcie roku i ich realizacji
w roku nastepnym. Nie ograniczano mieszkancom Gminy terminéw na ich
sktadanie, a oceny wnioskoéw dokonywano na przetomie wrzesnia i pazdziernika
tj. przed prowizorium budzetu Gminy na rok nastepny;

— nierealizowanie obowigzku okreslonego w art. 245 Kpa wynikato z przeoczenia,
wnioskodawcow informowano telefonicznie o przediuzeniu terminu zatatwienia
wnioskéw, a przy procedowaniu nastepnych wnioskdéw obowigzek wynikajacy
z przepisow art. 245 Kpa bedzie realizowany.

Z wyjasnien pracownika Urzedu odpowiedzialnego za rozpatrywanie jednego z ww.
wnioskow wynikato, ze wnioskodawca wiedziat, ze odpowiedz na ztozony wniosek
bedzie negatywna, o czym byt informowany w trakcie pobytu w Urzedzie,
a zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia wniosku zostato mu wystane jedynie w celu
formalnego zamkniecia sprawy.

Zdaniem NIK zgodnie z art. 19b ust. 2 uodpp wnioski o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej sgq wnioskami w rozumieniu przepiséw Kpa, zatem przy
ich sktadaniu i rozpatrywaniu nalezy stosowac przepisy tej ustawy. Tym bardziej,
Ze w uodpp nie zawarto delegacji do wprowadzenia aktem prawa miejscowego
odmiennych uregulowan w tym zakresie. Natomiast zgodnie z art. 14 § 1a Kpa sprawy
nalezy prowadzi¢ i zatatwiac na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej. Zgodnie z art. 14 § 2 tej ustawy sprawy moga by¢ zatatwiane m.in.
ustnie, jednak tre$¢ i istotne motywy takiego zatatwienia powinny by¢ utrwalone
w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji, co w opisanych
przypadkach nie nastapito.
(akta kontroli str. 261-263, 266-272, 276-280, 285, 289-292, 300-303, 305-310,
315, 332-335, 340, 345-350, 361-368, 378-379, 388-390, 392-395, 401, 416-
418, 421, 427-428, 447-450, 475-477, 489, 499-502, 504, 515-518, 523, 539-
542, 547, 564-568, 574-575, 595-598, 603, 616-619, 624, 649-650, 656-657)

Whioski wptywajace do Urzedu rozpatrywano zgodnie z trybem okreslonym
w uchwatach z 20 sierpnia 2018 r. i 31 sierpnia 2021 r., stosujac kryteria okreslone
w tych uchwatach. Stwierdzono jednak, ze z objetych badaniem 20 wnioskéw jeden
rozpatrzono nie zachowujgc trybu okreslonego w uchwale z 31 sierpnia 2021 r., a przy
rozpatrywaniu 14 wnioskéw nierzetelnie stosowano kryteria oceny wnioskow
okre$lone w ww. uchwale. Nie zachowano rowniez wymogow okreslonych w art. 14
§ 2 Kpa przy rozpatrywaniu jednego wniosku, a jednego wniosku nie rozpatrzono,
pomimo ze wptynagt do Urzedu 28 sierpnia 2022 r. W terminie okre$lonym w Kpa
rozpatrzono jedynie cztery z 20 objetych badaniem wnioskdw. Pozostate 16 wnioskdw
rozpatrzono po tym terminie, przekraczajac go o od 11 do 286 dni. We wszystkich

4 Nr 1ZP.7012.12.2023.JWS, 1ZP.7012.17.2023JWS, 1ZP.7012.8.2023.JWS, 1ZP.7012.4.2023.JWS,
1ZP.7012.6.2022.JWS,  RIR.7012.16.2021.JWS,  [ZP.7012.19.2022.JWS,  1ZP.7012.9.2022.JWS,
1ZP.7012.5.2022.JWS,  1ZP.7012.12.2022.JWS,  1ZP.7012.31.2021.JWS,  [ZP.7012.30.2021.JWS,
1ZP.7012.23.2021.JWS, 1ZP.7012.18.2021.JWS, 1ZP.7012.15.2021.JWS oraz IZP.7011.1.2023.DB.
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ww. przypadkach nie zachowano rowniez obowigzkow informacyjnych, okreslonych
w art. 245 Kpa.

3. Realizacja inicjatyw lokalnych

3.1. Wydatki Gminy na realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej wyniosty
232,0tys. zt w 2021 r., 377,5 tys. zt w 2022 r. i 148,4 tys. zt w 2023 r. (odpowiednio:
0,3%, 0,5% i0,2% wydatkéw Gminy ogdétem oraz 92,8%, 98,4% i 75,7% wydatkow
planowanych na realizacje ww. zadan). Z ww. kwot 28,0 tys. zt w 2022 r. pochodzito
z wptat wnioskodawcow. Darowizna w kwocie 20,0 tys. zt, dotyczaca jednego
z wnioskow ztozonego w 2022 r., wptyneta do Urzedu w 2024 .45,

(akta kontroli str. 243-249, 252-255, 662-665, 685-687, 691, 696)

Wydatki Gminy w ramach:

— funduszu sofeckiego wyniosty 707,5 tys. zt w 2021 r., 792,2 tys. zt w 2022 r.
i811,6tys. zt w 2023 r. (odpowiednio: 0,9%, 0,9% i 1,0% wydatkéw Gminy
ogbtem),

— Srodkow soteckich wyniosty 64,7 tys. ztw 2021 r., 66,4 tys. zt w 2022 .1 66,3 tys. zt
w 2023 r. (w kazdym z badanych okreséw po 0,1% wydatkéw Gminy ogotem).

(akta kontroli str. 247-249, 691, 696)

3.2. W kazdym przypadku pozytywnego rozpatrzenia 27 wnioskéw z wnioskodawcami
zawarto porozumienia, z tego w trzech przypadkach — w dniu przyjecia wniosku
do realizacji*é, a w pozostatych 24 — w terminie od jednego do 27 dni od dnia przyjecia
wniosku do realizacji.

Z 27 zawartych porozumien w okresie objetym kontrolg zrealizowano 19.
W pozostatych o$miu przypadkach zadania bedg realizowane w 2024 r.

Zakres realizacji zadan okreslony w porozumieniach byt zgodny z zakresem zadan

okreslonym we wnioskach.
(akta kontroli str. 243-246, 261-263, 277-279, 289-291, 301-302, 306-309, 332-334,
345-347, 361-363, 388-390, 416-418, 447-449, 475-477, 499-501, 515-517, 539-541,
564-566, 595-597, 616-618)

3.3. Badanie 16 porozumien zawartych z wnioskodawcami wykazato, ze:

— zawarto w nich postanowienia okre$lajace podziat zadan miedzy stronami,
przewidywane efekty oraz podziat kosztéw realizacji zadan. Okreslono réwniez
skutki w postaci natychmiastowego rozwigzania porozumienia w przypadku
niedostarczenia przez wnioskodawce dokumentacji projektowej w uzgodnionym
przez strony terminie oraz termin dla wykonania zaprojektowanego odcinka sieci;

— nie zawarto w nich regulacji w zakresie sposobu sprawowania nadzoru lub kontroli
nad realizacjq zadah. Wojt oraz pracownik odpowiadajacy za realizacje
porozumien wyjasnili, ze GZUK kazdorazowo informuje Urzad o zakonczeniu
zadania. Po otrzymaniu takiej informacji odbywa sie wizja terenowa pracownika
GZUK z pracownikiem Urzedu, ktora zastepuje standardowy odbior robot
budowlanych wiasciwy dla realizacji uméw z wykonawcami zewnetrznymi. GZUK
przekazuje dowgladu dokumentacje powykonawcza, ktdra nastepnie jest
sktadana w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Wejherowie
celem uzyskania stosownych decyzji i zgdd potwierdzajacych jako$¢ wykonania
prac i umozliwiajacych uzytkowanie wykonanych odcinkéw sieci wodociggowych
lub kanalizacyjnych. Prowadzonych spotkar nie dokumentowano;

45 Zadanie do realizacji w 2024 r.
4 Poinformowania wnioskodawcy o pozytywnym zatatwieniu wniosku.
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— w jednym przypadku4” Wojt podpisujac z wnioskodawcg porozumienie nie
zabezpieczyt w sposob wystarczajacy interesow Gminy, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— zadania bedace przedmiotem objetych badaniem porozumien realizowat GZUK,
na podstawie zawartych z Gming uméw w sprawie przekazania dotacji celowej
na wykonanie tych zadan. Zgodnie z tymi umowami GZUK byt zobowigzany
rozliczy¢ dotacje w okreslonym terminie, a zatacznikiem do rozliczenia byty faktury
oraz kalkulacje robocizny i sprzetu. W ww. umowach Gmina nie wymagata
przekazania przez GZUK dokumentacji technicznej odbioru, potwierdzajgcej
jakos¢ wykonanych prac. W tresci umow okreslano zadanie, na ktore
przekazywano dotacje, zgodne zzadaniem objetym wnioskiem w sprawie
inicjatywy lokalne;.

(akta kontroli str. 261-263, 273-275, 277-279, 286-291, 297-299, 301-302, 306-
309, 316-318, 332-334, 342-347, 358-363, 381-384, 388-390, 402-405, 416-418,
429-431, 436-445, 447-449, 455-457,463-469, 475-477,499-501, 509-513, 515-
517, 524-526, 532-537, 539-541, 548-550, 555-559, 564-566, 576-578, 586-593,
595-597, 604-606, 610-614, 616-618, 625-627, 630-634, 668-670)

Pracownik odpowiadajacy za realizacje porozumien wyjasnit, ze:

— w ramach wypracowanych z kierownikiem GZUK zasad wspotpracy informacje
wymieniano za pomocg pism, wiadomosci e-mail, rozmoéw telefonicznych oraz
bezposrednich i byly dla stron wigzace. Ustalenia przektadaty si¢ na dalsze
dziatania decyzyjne (np. sporzadzanie wnioskéw do nadzoru budowalnego), ktére
byty przez Urzad zatwierdzane;

— zajmuje sie réwniez innymi sprawami i w zwigzku z duzq liczbg zadan
sporzadzanie notatek z takich rozméw i ustalen wymagatoby kolejnego
zaangazowania czasu pracy, ktorego nie ma w dyspozyciji.

(akta kontroli str. 446, 471-474, 514, 538, 560-563, 594, 615, 635-638,
649, 695, 703-704, 706)

Woijt wyjasnit, ze umowy zawierane z GZUK nie majq charakteru uméw o realizacje
robét budowlanych wiasciwych dla zaméwien publicznych co oznacza, ze dla
realizacji prac budowalnych wykonywanych przez GZUK nie jest podpisywana
umowa wykonawcza, ktéra co do zasady zawierataby zapisy wiasciwe np.: dla
okre$lenia zasad wykonania zadania, obioru czy pfatnodci. Umowa w sprawie
przekazania dotacji na wykonanie zadania stuzy przejrzystosci rozliczen finansowych
miedzy jednostkami Gminy. Zaden przepis nie zobowigzuje Urzedu do sporzadzania
umdéw na realizacje zadan zlecanych przez Gmine swoim zaktadom budzetowym.
Majac to na uwadze realizacja zadania, w tym odbiér prac odbywa sie na podstawie
wypracowanych standardow wspotpracy, tj. na biezaco przekazywanych wytycznych
dotyczacych kazdego zadania wykonywanego przez GZUK. Przy zadaniach
zwigzanych z inicjatywg lokalng w zakresie budowy sieci wodno-kanalizacyjnych ma
miejsce staty udziat pracownika merytorycznego Urzedu, ktory na biezaco koordynuje
realizacie zadania (tj. bierze udziat w naradach koordynacyjnych i kontroluje
na biezaco postepy prac w terenie).
(akta kontroli str. 436-445, 446, 463-469, 473-474, 512-513, 532-537, 555-559, 586-
593, 610-614, 630-634, 668-670)

3.4. Zadania wskazane do realizacji w o$miu badanych porozumieniach zostaty
zrealizowane w latach 2021-2023. Pozostate osiem porozumien bedzie realizowane
w2024r.

47 Sprawa nr RIR.7012.16.2021.JWS.



GZUK w przypadku kazdego z o$miu objetych badaniem porozumien, zrealizowanych
w okresie objetym kontrolg*8, ztozyt rozliczenia dotacji w terminie wynikajacym
z umowy oraz terminowo zwrdcit niewykorzystane kwoty dotacji na rachunek Urzedu.

W objetych badaniem 16 porozumieniach Gmina w kazdym przypadku
zobowigzywata sie do wybudowania sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej
(nie zobowigzata sie do udzielenia wsparcia w innej formie). Wnioskodawcy
zobowigzywali sie do opracowania i dostarczenia dokumentacji technicznej dla
wnioskowanego zadania — ich wkfadem w realizacje zadan byta dokumentacja
techniczna sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej. W jednym przypadku
wnioskodawca (oprécz obowigzku wykonania dokumentacji technicznej), zostat
zobowigzany do wptaty darowizny na rzecz Gminy (zadanie bedzie realizowane
w 2024 r.). Wszyscy wnioskodawcy ztozyli w Urzedzie ww. dokumentacje techniczng
w terminie wskazanym w porozumieniu.
(akta kontroli str. 261-263, 277-279, 289-291, 301-302, 306-309, 332-
334, 345-347, 361-363, 388-390, 416-418, 436-445, 447-449, 463-469,
475-477, 499-501, 512-513, 515-517, 532-537, 539-541, 555-559, 564-
566, 586-593, 595-597, 610-614, 616-618, 630-634, 668-670)

3.5. W latach 2021-2023 na realizacje objetych badaniem porozumien wydano
3319 tys. zt — 226,5 tys. zt w 2022 r. (w tym 10,0 tys. zt z wptat wnioskodawcow)
i 105,4 tys. ztw 2023 r.

Pracownicy Urzedu wspolnie z wnioskodawcami uzgadniali terminy realizacji zadan
i koszty ich realizacji. Wszystkie osiem zrealizowanych w okresie objetym kontrolg
porozumien (z 16 objetych badaniem) wykonano zgodnie z dokumentacjg projektowq
i w zamierzonych zakresach; a ich efekty rzeczowe opisano w punkcie
3.8 wystgpienia pokontrolnego.

Badanie dokumentacji dotyczacej realizacji ww. o$miu porozumien wykazato, ze:

— cztery porozumienia zrealizowano w kwotach planowanych, a w przypadku
pozostatych czterech poniesiono wydatki mniejsze od planowanych. W przypadku
trzech  porozumie  poniesienie przez Gming wydatkow mniejszych
od planowanych (o0 od 0,3 tys. zt do 5,3 tys. zt) wynikato gtéwnie z oszczednosci
na materiatach, zaangazowaniu sprzetu i kosztach robocizny. W przypadku
jednego porozumienia (0 najdiuzszej wybudowanej sieci wodociggowej*?)
zrealizowane wydatki (52,4 tys. zt) stanowity 57,6% kwoty planowanej. Pracownik
realizujgcy ww. porozumienie wyjasnit, ze planowang warto$¢ zadania ustalono
na postawie usrednionej ceny za wykonanie jednego mb sieci w latach
poprzednich.  Oszczedno$ci wynikaly z budowy sieci w terenie
o0 nieskomplikowanych warunkach (brak innych sieci, prace prowadzone wykopem
otwartym) i w okresie sprzyjajacych warunkéw atmosferycznych. Ponadto
wyjasnit, ze przy budowie sieci wodociggowych wystepuje zaleznos¢ polegajaca
na obnizaniu kosztu budowy jednego mb sieci wraz ze zwiekszaniem jej dtugosci;

— trzy porozumieniad® zrealizowano po terminie co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 247-249, 261-263, 277-279, 289-291, 301-302, 306-308, 332-
334, 345-347, 361-363, 388-390, 416-418, 447-449, 475-477, 499-501, 511,
515-517, 539-541, 550, 552, 564-566, 579, 595-597, 616-618, 685-687, 692-
694, 699-704, 706-717)

4 Tj: 1ZP.7012.19.2022.JWS, 1ZP.7012.9.2022.JWS, 1ZP.7012.31.2021.JWS, 1ZP.7012.30.2021.JWS,
1ZP.7012.23.2021.JWS, 1ZP.7012.18.2021.JWS, 1ZP.7012.15.2021.JWS oraz IZP.7012.12.2022.JWS.
49 650 mb.
% RIR.7012.23.2021.JWS, 1ZP.7012.30.2021.JWS i IZP.7012.12.2022.JWS.
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3.6. W Urzedzie w latach 2021-2023 w ramach realizacji porozumien nie udzielano

zambwien publicznych. Zadania okre$lone w porozumieniach wykonywat GZUK.
(akta kontroli str. 261-263, 277-279, 289-291, 301-302, 306-308, 332-334, 345-347,
361-363, 388-390, 416-418, 447-449, 475-477, 499-501, 515-517, 539-541, 564-
566, 595-597, 616-618)

3.7. W Urzedzie nie dokumentowano zgtaszanych przez GZUK trudno$ci przy
realizacji porozumien objetych badaniem, wykonywanych w latach 2021-2023.

Z wyjasnien Wojta i pracownika odpowiedzialnego za realizacje porozumien wynikato,
ze w ftrakcie realizacji jednego®' zadania wystapity trudnosci, wynikajace
zniemoznosci realizacji budowy sieci kanalizacyjnej w sposéb  ciggty
z wykorzystaniem catego pasa drogowego. Droga, wzdtuz ktérej budowano sie¢, byta
drogq zamknieta, co ograniczato mozliwo$¢ dojazdu mieszkancow do swoich
nieruchomosci. Prace prowadzono odcinkowo, co spowodowato przedtuzenie terminu
realizacji zadania.
(akta kontroli str. 416-418, 447-449, 499-501, 515-517, 539-541, 564-
566, 579, 594-597, 616-618, 636, 695, 704)

3.8. Urzad posiadat dokumentacje techniczng potwierdzajaca wykonanie, zgodnie
z zawartymi porozumieniami, pieciu®2 z odmiu zadan zrealizowanych w latach 2021-
2023 w ramach inicjatywy lokalne;.

Pracownik Urzedu prowadzacy trzy pozostate zadanias® o$wiadczyt, ze dotyczaca ich
dokumentacja powykonawcza znajduje sie w GZUK, ktdry wystapi z wnioskami
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wejherowie o uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie wybudowanych sieci.

Wszystkie  objete  badaniem i zrealizowane porozumienia  wykonano
we wnioskowanych zakresach. W ich ramach wykonano 1880,0 mb sieci
wodociggowej i 200,0 mb sieci kanalizacyjnej.
(akta kontroli str. 416-418, 446-449, 470-474, 499-501, 514-517, 538-541,
560-566, 594-597, 615-618, 635-648, 661, 692-693, 699-700)

3.9. W Urzedzie nie wyznaczono opiekuna inicjatywy lokalnej lub zespotu
monitorujacego postep prac nad inicjatywa.

Wojt i Zastepca Wojta wyjasnili, ze zgodnie z zakresem obowigzkdw oraz zakresem
przedmiotowym wnioskow wptywajacych do Urzedu, zadania takie petnit pracownik
Referatu Inwestycji, Infrastruktury i Zaméwien Publicznych.

(akta kontroli str. 7, 43, 86-91, 103, 110, 250, 258-259, 676-679)

3.10. W ,Rejestrze skarg” Urzedu za lata 2021-2023 nie odnotowano skarg lub
wnioskow dotyczacych realizacji inicjatywy lokalne;.
(akta kontroli str. 42)

3.11. Z wyjaénien Wojta wynikato, ze:

— trudnosci w zakresie planowania i realizacji zadan publicznych w ramach
inicjatywy lokalnej dotyczyly sposobu oceniania wnioskdw w kontekscie celdw
Gminy. Dlatego zmieniono uchwate z 20 sierpnia 2018 r. W uchwale z 31 sierpnia
2021 r. w szczegblnosci:

e zwiekszono punktacje dla kryterium zgodnosci wniosku z dokumentami
strategicznymi (z jednego do trzech punktow);

5t 1ZP.7012.23.2021.JWS.
52 |ZP.7012.9.2022.JWS,  1ZP.7012.31.2021.JWS,  1ZP.7012.30.2021.JWS,  [ZP.7012.18.2021.JWS,
1ZP.7012.15.2021.JWS.
5 1ZP.7012.19.2022.JWS, IZP.7012.12.2022.JWS, 1ZP.7012.23.2021.JWS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e dodano kryteria: zgodnosci wniosku pod wzgledem stopnia zabudowy terenu
(maksymalnie cztery punkty) i zgodnosci wniosku pod wzgledem realizacii
dtugosci infrastruktury (maksymalnie pie¢ punktow w zaleznosci od jej
dtugosci);

e zwiekszono z siedmiu do dwunastu liczbe punktéw za udziat finansowy Gminy
w finansowaniu zadania oraz zmieniono warto$ci mozliwego zaangazowania
srodkéw budzetowych Gminy w realizacje zadania;

— wnioski dotyczyty zagadnien zwigzanych z uzbrojeniem terenow w sieci wodno-
kanalizacyjne na obszarach pod zabudowe i rozbudowe wsi. Gtownym
ograniczeniem byta tu niedostateczna ilo$¢ srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 7, 102-115, 250)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W jednym przypadku Wéjt podpisujac z wnioskodawcg porozumienie
nie zabezpieczyt w sposéb wystarczajacy interesow Gminy.

Whioskodawca zobowigzat sie do wptaty 20,0 tys. zt na konto dochodéw budzetowych
Gminy na rzecz realizacji zadania (co odnotowano w karcie analizy wniosku), wniosek
oceniono pozytywnie i zawiadomiono o tej ocenie wnioskodawce. Zadanie ma zostac¢
wykonane w 2024 r. W zawartym 16 grudnia 2022 r. porozumieniu zobowigzano
wnioskodawce do opracowania i przekazania do Urzedu dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, nie zobowigzano go jednak do wptaty ww. kwoty.

Z wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie ww. postepowania
wynikato, ze w projekcie porozumienia i w podpisanym porozumieniu nie zawarto ww.
zobowigzania przez pomytke. Przygotowujac porozumienie korzystano z wzorow,
w ktérych wnioskodawcy zobowigzywani byli do opracowania dokumentacii
technicznych, a zobowigzanie do wptaty okreslonej kwoty bylo wpisywane
fakultatywnie. Zadanie nie jest jeszcze realizowane, a wnioskodawce wezwano
telefoniczne do Urzedu w celu podpisania aneksu do porozumienia, korygujacego ww.
nieprawidtowo$¢ — wnioskodawca telefonicznie potwierdzit wczesniejsze ustalenia
w ww. zakresie.

W trakcie kontroli NIK zawarto z wnioskodawcg aneks do porozumienia®s, w ktorym
zobowigzano go do wpfaty 20,0 tys. zt, z warunkiem odstapienia od realizacji zadania
w przypadku braku takiej wptaty. Darowizne wptacono w 2024 r., w terminie
umownym.

Wijt, odpowiedzialny za podpisanie ww. porozumienia, wyjasnit, ze porozumienia sg
przygotowywane na wzorach dokumentéw z zasobdéw Gminy. Deklaracja wptaty
darowizny przez wnioskodawce byta wykazana w karcie oceny wniosku. Zapisu
naktadajacego na wnioskodawce obowigzek wpfaty ww. kwoty nie zawarto
w porozumieniu z powodu btedu redakcyjnego.

(akta kontroli str. 392-405, 674, 687-688, 690, 698)

2) Trzy z o$miu zrealizowanych porozumien objetych badaniem3¢ wykonano
po terminie okreslonym w porozumieniach.

Zgodnie z treScig porozumien (po uwzglednieniu zawartych anekséw) Gmina
zobowigzata sie do wybudowania zaprojektowanych odcinkéw sieci wodociggowych
lub sanitarnych w terminach: do 15 grudnia 2022 r. dla sieci w Strzebielinie,

% NrRIR.7012.16.2021.JWS.
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5% NrlzP.7012.23.2021.JWS, 1ZP.7012.30.2021.JWS i IZP.7012.12.2022.JWS.
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do 15 grudnia 2022 r. dla sieci w Wysokiem oraz do 30 listopada 2023 r. dla sieci
w Kaczkowie.

W dziennikach budowy sieci wodociggowych w Wysokiem i Kaczkowie odnotowano

m.in.:

— prace budowlane sieci w Wysokiem w dniu 9 stycznia 2023 r., prébe szczelno$ci
sieci w tej miejscowosci w dniu 10 stycznia 2023 r., a zakonczenie wszystkich
rob6t budowlanych w dniu 22 marca 2023 .,

— prace budowlane sieci w Kaczkowie w dniu 21 grudnia 2023 r., a zakoniczenie
wszystkich robot budowlanych w dniu 22 grudnia 2023 .

Prace budowlane sieci sanitarnej w Strzebielinie zakoriczono do 15 grudnia 2022 r.,
jednak do zakonczenia realizacji zadania pozostato przywrdocenie nawierzchni
drogowej przez utozenie zelbetowych ptyt wielootworowych — prace te zakonczono
30 marca 2023 .

Pracownik  odpowiedzialna za realizacie ww. porozumienn  wyjasnita,
Ze nie przygotowata dla Wéjta projektow aneksdw porozumien dotyczacych termindw
wybudowania zaprojektowanych odcinkow sieci wodociggowych, poniewaz
rozpoczecie prac i stan ich zaangazowania na dzien koncowy wskazywany w tych
porozumieniach $wiadczyt, ze zadania zostang wykonane. W zwigzku z czym w jej
ocenie nie byto potrzeby sporzadzania projektow tych aneksow.

Woijt, odpowiedzialny za zawieranie ww. porozumien wyjasnit, Zze stan
zaangazowania prac na dzien koncowy wskazywany w porozumieniach $wiadczyt
otym, Ze zadania zostang wykonane, w zwigzku z czym nie bylo potrzeby
sporzadzania aneksow do porozumien.

W ocenie NIK przedstawione wyjasnienia nie uzasadniajg nieprzestrzegania
postanowienn porozumien w zakresie termindw realizacji zadan. W przypadku
probleméw z ich realizacjg mozliwe byto zawarcie aneksoéw do porozumien, czego
w tych sprawach nie uczyniono.

(akta kontroli str. 244, 509-511, 548-550, 552, 576-579, 700, 704, 706-717)

Realizacja pieciu z o$miu zbadanych porozumier przebiegata w zaplanowany
sposdb, natomiast trzy porozumienia zrealizowano po terminach w nich okreslonych.
W wyniku wykonania wszystkich o$miu zrealizowanych porozumien objetych
badaniem osiggnieto zatozone efekty. Porozumienia zawarto bez zbednej zwioki
w kazdym przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Stwierdzono jednak,
Ze w jednym z porozumien nie zabezpieczono w sposdb wystarczajacy interesow
Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujacy wnioski:

1) Opracowanie projektu uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej zgodnej z dyspozycjq
zawartg w art. 19c ust. 1 uodpp i przedtozenie go Radzie Gminy.

2) Opracowanie projektu uchwaty okreslajacej szczegétowy sposéb konsultowania
zradami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami  wymienionymi w art. 3 ust. 3 uodpp projektow aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacii
i przedtozenie go Radzie Gminy.



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3) Zapewnienie nadzoru w celu prawidtowej realizacji zadan w zakresie realizacji
przez pracownikow zadan w zakresie oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w formie inicjatywy lokalne;.

4) Zapewnienie realizowania wymogow okre$lonych w art. 14 § 2 Kpa w przypadku
ustnego zatatwienia sprawy.

5) Zapewnienie przestrzegania trybu oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w formie inicjatywy lokalnej okre$lonego w uchwale Rady Gminy.

6) Zapewnienie prawidtowego i terminowego rozpatrywania wnioskow o realizacje
zadania publicznego w formie inicjatywy lokalne;.

7) Zapewnienia realizacji okreslonych w Kpa obowigzkéw informacyjnych
w przypadku przekroczenia terminu rozpatrywania ww. wnioskow.

8) Zabezpieczenie w pelnym zakresie interesbw Gminy w Zzawieranych
porozumieniach.

9) Zapewnienie realizacji inicjatyw lokalnych w terminach okre$lonych
W porozumieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarnsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 4 wrze$nia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: .
Mariusz Syrek Delegatura w Gdansku
gtéwny specjalista kontroli p-0. Dyrektor
panstwowej z up. Dariusz Jurczuk
p.0. wicedyrektor
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