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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Osiek, ul. Kwiatowa 30, 83-221 Osiek (dalej: ,Urzad").

Janusz Kaczynski, Wojt Gminy Osiek, od 17 listopada 2014 r. (dalej: ,Wojt").

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do realizacji zadan publicznych
w ramach inicjatywy lokalne;.

2. Rozpatrywanie wnioskow o realizacje zadania w formie inicjatywy lokainej.

3. Realizacja inicjatyw lokalnych.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK".

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Agata Bloch, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/187/2023 z 1 grudnia 2023 r., nr LGD/110/2024 z 24 czerwca 2024 r.
i nr LGD/128/2024 z 29 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli, str. 1,1226-1227, 1244)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 w Urzedzie zapewniono warunki organizacyjne i kadrowe
do realizacji zadarh publicznych w ramach inicjatywy lokainej. Gmina Osiek (dalej:
,Gmina") zapewnita réwniez $rodki na realizacie zadan w tej formie. W wyniku
przedlozenia przez Wojta Radzie Gminy Osiek (dalej: ,Rada Gminy") wadliwych
projektow uchwat, w Gminie w okresie objetym kontrolg obowigzywaty uchwaty
w sprawie inicjatywy lokalnej: z 26 pazdziernika 2017 r.3 (do 23 lutego 2023 r)
i z 17 listopada 2022 .4 (od 24 lutego 2023 r.), zawierajace postanowienia niezgodne
z UODPPS i wykraczajace poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 19¢ ust. 1
tej ustawy.

W Urzedzie wszystkie 23 wnioski o realizacje zadania publicznego w formie inicjatywy
lokalnej rozpatrzono zgodnie z trybem okre$lonym w ww. uchwatach. Stwierdzono
jednak, ze przy rozpatrywaniu czerech wnioskow nierzetelnie stosowano kryteria ich
oceny okreslone. Ponadto Wojt zaakceptowat przyjecie do realizacji 10 wnioskow,
zZlozonych przez podmioty nieuprawnione, a przy rozpatrywaniu 21 wnioskow nie
zachowano wymogow okreslonych w art. 14 § 2 Kpa®, nie utrwalajac w aktach w
formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji tresci i motywow
telefonicznego lub osobistego zawiadomienia o pozytywnym rozpatrzeniu wnioskow.

Realizacja objetych badaniem 20 inicjatyw lokalnych przebiegata w zaplanowany
sposob. W wyniku wykonania wszystkich skontrolowanych zadan osiggnigto zatozone
efekty rzeczowe w terminach wynikajacych z uméw. Umowy o wykonanie inicjatywy

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).

2 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

3 Uchwala Rady Gminy nr XXV/155/20217 z 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie trybu i szczegolowych kryteriow
oceny wnioskow o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokainej.

4 Uchwata Rady Gminy nr XL1/272/2022 z 17 listopada 2022 r. w sprawie trybu i szczegotowych kryteriow oceny
wnioskow o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej.

5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz.
571, ze zm).

6  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 22024 r. poz. 572).
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lokalnej, podpisywane bez zbednej zwloki, zawieraly elementy zapewniajace rzetelng
jej realizacje, wyraznie okre$lajac podziat zadan, nadzér i kontrole ich realizacji oraz
sposob rozliczenia. Przy realizacjj ww. umdw przestrzegano wewnetrznych
uregulowan dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych. Stwierdzono jednak,
ze 14 umow zawarto z podmiotami nieuprawnionymi. Ponadto w jednym przypadku
nie podjeto udokumentowanych dziatah w celu uzyskania od wnioskodawcy
sprawozdania z wykonania zadania, a w dziewieciu przypadkach w dokumentacii
Urzedu nie odnotowano poinformowania wnioskodawcy o rozliczeniu zadania
i akceptacji sprawozdania, pomimo ze zgodnie z postanowieniami uméw ich
wykonanie nastepowalto z chwilg tej akceptacii.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do realizaciji
zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne;.

1.1. W Regulaminie & nie przypisano wprost zadnej komérce organizacyjnej
realizacji zadan z zakresu inicjatywy lokalnej. W § 21 Regulaminu wskazano m.in., ze
do zadan pracownika na stanowisku ds. promocji gminy i turystyki nalezy wspétpraca
z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 UODPP.

Z wyjasnien Wéjta wynikato, ze w Regulaminie wpisano jedynie ogéine pojecia
wskazujace obszar wykonywanych zadan na stanowisku. W Urzedzie jest tylko
siedem samodzielnych stanowisk pracy i referat finansowy, wiec kazda komérka
realizuje zadania wskazanego obszaru kompleksowo. Pracownikowi na stanowisku
ds. promocji gminy i turystyki przypisano zadanie z zakresu ww. ustawy, nie
wymieniajac wszystkich wynikajacych z niej zadan, poniewaz nie bylo takiej
konieczno$ci.

(akta kontroli, str. 7-35, 236-241)

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu inicjatywy lokalnej realizowat
w Urzedzie jeden pracownik, zastepowany w czasie nieobecnosci (od 1 marca 2020 r.
do 9 maja 2021 r.) przez innego pracownika Urzedu. Pracownikom tym nie przypisano
w zakresach czynno$ci zadan dotyczacych realizacii inicjatywy lokalnej, wskazano
natomiast wspbtprace z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 UODPP. Ww. pracownicy posiadali wyksztalcenie wyzsze magisterskie
i wieloletnie do$wiadczenie zawodowe. Nie brali udzialu w szkoleniach obejmujacych
zagadnienia dotyczace inicjatyw lokalnych.

(akta kontroli, str. 42-49, 249-251)

Z wyjasnien Wajta wynikato, ze bylo to spowodowane niewielkg liczbg ofert szkolen
o ww. tematyce. Publikowane oferty dotyczyly szkolen stacjonarnych poza
wojewddztwem, udziat w nich nie byt mozliwy z uwagi na znaczng odleglos¢.
Pracownicy Urzedu na biezaco $ledza pojawiajace sie oferty szkolen. Jezeli pojawi
sie odpowiednia oferta, Wojt niezwlocznie skieruje pracownika na takie szkolenie.
(akta kontroli, str. 249-251)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie wprowadzono uregulowan dotyczacych
obiegu i rozpatrywania wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej.

Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
&  Regulamin organizacyjny Urzedu wprowadzony zarzadzeniem Wojta nr 54/2019 z 15 listopada 2019 1.
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(akta kontroli, str. 233-235)

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze rozpatrywanie ww. wnioskow nalezato do jednego
pracownika Urzedu, w zwigzku z czym nie bylo koniecznosci wprowadzania
dodatkowych procedur. Przy rozpatrywaniu wnioskow kierowano sie postanowieniami
uchwat z 26 pazdziernika 2017 r. iz 17 listopada 2022 r. oraz przepisami Kpa.

(akta kontroli, str. 177-232, 233-235)

W latach 2021-2023 realizacji w Urzedzie zadan w formie inicjatywy lokalnej nie objeto
kontrolg wewnetrzng lub audytem.
(akta kontroli, str. 233-235)

1.2.  Obowigzujaca do 23 lutego 2023 r. uchwala z 26 pazdziernika 2017 r. zawierata

postanowienia m.in.:

— okreslajace szczegbtowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej (zatacznik nr 2 do uchwaly). Kryteria oceny wnioskow
(do ktdrych zaliczono m.in. wktad wiasny wnioskodawcy w formie pracy spofecznej)
zostaly jasno okreslone. Kazdemu z nich przyporzadkowano okreslony przedziat
punktow do uzyskania (w zaleznosci od przyjetych dla danego kryterium priorytetow);

— wykraczajace poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 19¢ ust. 1 UODPP,
dotyczace:

e powtorzen lub modyfikacji przepisow ustawowych przez wskazanie form
wspotudziatu wnioskodawcy w realizacji inicjatywy (§ 3), zadan, ktore moga by¢
w ramach inicjatywy realizowane (§ 4), umowy zawieranej z wnioskodawcami
(§ 9),

¢ okreslenia wzoru wniosku oraz dokumentow, ktére do wniosku powinny zosta¢
dotaczone (§ 6 ust. 2 i 3, zatacznik nr 1) i wskazania okolicznosci, w ktérych
Wéjt moze odstapi¢ od wykonania zawartej umowy (§ 10).

Obowigzujaca od 24 lutego 2023 r. uchwata z 17 listopada 2022 r. zawierata

postanowienia m.in.:

— okreslajace szczegtowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej (zatacznik nr 1 do zatgcznika nr 1 do uchwaty),
przypisane do ocen: formalnej i merytorycznej wniosku. W ocenie formalnej ustalano,
czy wniosek ztozono zgodnie z przepisami Kpa i podpisano przez osobe lub osoby
upowaznione. Kryteria oceny merytorycznej wnioskow (do ktérych zaliczono m.in.
wktad wtasny wnioskodawcy w formie pracy spotecznej) zostaty jasno okreslone.
Kazdemu z nich przyporzadkowano okreslony przedziat punktéw do uzyskania
(w zalezno$ci od przyjetych dla danego kryterium priorytetow);

— wykraczajace poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 19¢ ust. 1 UODPP,
dotyczace powtdrzen lub modyfikacji przepisow ustawowych poprzez wskazanie
podmiotdw, ktére moga wystapic¢ z wnioskiem (§ pkt 2 zatacznika nr 1 do uchwaly),
zadan, ktore moga by¢ w ramach inicjatywy realizowane (§ 2 ust. 2 zatacznika nr 1
do uchwaly), a takze umowy zawieranej z wnioskodawcami (§ 3 ust. 5 zatacznika nr 1
do uchwaly)

— niezgodne z art. 19b ust. 1 UODPP poprzez uznanie za wnioskodawcow (obok
mieszkaricow Gminy) prowadzacych dziafalnos¢ na terenie Gminy organizacji
pozarzadowych i podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 tej ustawy (§ 1pkt 2 lit. b
zatacznika nr 1 do uchwaty).

(akta kontroli, str. 177-232)

Woijt z inicjatywg uchwatodawczg majaca na celu zmiang postanowien uchwaty
z 26 pazdziernika 2017 r. wystapit w 2022 r. Projekt uchwaly z 17 listopada 2022 .
przediozony przez Wojta Radzie Gminy zawierat wszystkie opisane wyzej
postanowienia niezgodne z UODPP i wykraczajace poza zakres upowaznienia

4



okreSlonego w art. 19c ust. 1 tej ustawy, co opisano w sekcji ,Stwierdzona
nieprawidtowos¢’”.
(akta kontroli, str. 193-232)

1.3. Projekt uchwaty z 17 listopada 2022 r. Wéjt poddat konsultacjom spotecznym
w sposdb okreslony w Regulaminie konsultacji, stanowigcym zatgcznik do uchwaly
w sprawie konsultacji®. Konsultacje przeprowadzono od 2 do 10 listopada 2022 r.
Ogtoszenie o konsultacjach z projektem uchwaly i formularzem ankiety zamieszczono
w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogtoszen Urzedu. Wystano réwniez
pocztg elektroniczng wiadomos¢ w tej sprawie do organizacji pozarzadowych, ktérych
adresy poczty elektronicznej dostepne byly w rejestrze tych organizaciji znajdujacym
sie w Urzedzie. W wyznaczonym terminie nie wptynety opinie do ww. projektu.

Powotana zarzadzeniem Wojta nr 33/2022 z 30 maja 2022 r. Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Gminy Osiek na lata 2022-2024 (dalej: ,RDPP") wydata pozytywna opinie
do projektu uchwaty z 17 listopada 2022 r.

(akta kontroli, str. 211 - 232)

1.4. Rada Gminy uchwalita, w terminie wskazanym w art. 5a ust. 1 UODPP, programy
wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 tej ustawy na lata 2021, 2022 i 20230 (dalej: ,Programy”). Programy zawieraly
elementy okreslone w art. 5a ust. 4 UODPP.

Przyjecie Programow poprzedzono przeprowadzeniem konsultacji z wiasciwymi
podmiotami (tj. z przedstawicielami organizacji pozarzadowych i podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy UODPP) oraz uzyskaniem (w przypadku projektow
Programoéw na 2021 r. i 2023 r.) opinii RDPP, zgodnie z art. 5a ust. 1 w zwigzku z art. 5
ust. 5iart. 35 ust. 2 pkt 2 UODPP oraz uchwata w sprawie konsultacji.

RDPP wydata pozytywne opinie do projektow Programow na 2021 r. i 2023 r., natomiast
nie wydata opinii do projektu Programu na 2022 r. z powodu braku quorum. Opinie RDPP
o projektach Programéw na 2021 i 2023 r. zatgczono do projektow Programoéw
przedstawionych Radzie Gminy, zgodnie z art. 5a ust. 2a UODPP.

(akta kontroli, str. 84, 95,104, 129, 172)

1.5, Wuchwatach budzetowych Gminy na lata objete kontrolg!" $rodki na realizacje
zadan w ramach inicjatywy lokalnej (2,0 tys. zt w 2021 r., 4,7 tys. zt w 2022 r.
19,7 tys. zt w 2023 r.) zabezpieczano w ramach poszczegdinych dziatdéw, rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji budzetowej'2. Wydatki na realizacje inicjatyw lokalnych
niezabezpieczone w ten sposdb pokrywano ze $rodkow rezerwy ogdinej.

(akta kontroli, str. 293-650)

1.6. Z wyjadnien Woijta wynikalo, ze o mozliwosci korzystania z inicjatywy lokalnej
informowano  mieszkaficbw za posrednictwem  strony internetowej Urzedu
(www.osiek.gda.pl), strony Facebook (www.facebook.com/gminaosiekpomorskie),
Biuletynu Informacji Publicznej (www.osiek.biuletyn.net), a takze podczas zebran
wiejskich oraz w indywidualnych rozmowach z mieszkaricami.

(akta kontroli, str. 233-235)

9 Uchwata Rady Gminy nr 11/3/2010 z 28 grudnia 2010 r, w sprawie szczegblowego sposobu konsultowania
z organizacjami pozarzadowymi | podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 UODPP projektow aktow prawa
miejscowego.

0 Odpowiednio uchwatami: nr XVI11/115/2020 z 29 pazdziernika 2020 r., nr XXVII/176/2021 z 28 pazdziernika
2021 r. i nr XLI/273/2020 z 17 listopada 2022 r.

" Uchwaly Rady Gminy nr XX/137/2020 z 22 grudnia 2020 r., nr XXX/213/2021 z 16 grudnia 2021 r.
i nr XLI11/285/2022 z 13 grudnia 2022 .

2 W rozdziatach: 92105 Pozostale zadania w zakresie kultury (w § 4210 i § 4300), 92605 Zadania w zakresie
kultury fizycznej (w § 4170, § 4210, § 4300 i § 4430), 92695 — Pozostata dziatalnosé (w § 4210 i § 4300).
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

1.7. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie organizowano konkurséw na realizacjg
zadania publicznego w formie inicjatywy lokalne;.
(akta kontroli, str. 233-235)

W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgacg nieprawidiowosc:

Pomimo, Ze uchwata z 26 pazdziernika 2017 r. zawierata postanowienia wykraczajace

poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 19c ust. 1 UPDPP, dotyczace:

— powtdrzen lub modyfikacji przepiséw ustawowych poprzez wskazanie form
wspdtudziatu wnioskodawcy w realizacji inicjatywy (§ 3), zadan, ktére moga by¢
w jej ramach realizowane (§ 4), umowy zawieranej z wnioskodawcami (§ 5),

— okreslenia wzoru wniosku oraz dokumentow, ktére do wniosku powinny zostac
dotaczone (§ 6 ust. 2 i 3, zalacznik nr 1) oraz wskazania okolicznosci, w ktorych
Woijt moze odstapi¢ od wykonania zawartej umowy (§ 10),

Woit dopiero w 2022 r. wystapit z inicjatywa uchwatodawcza majaca na celu zmiang tej

uchwaly. Jednak przediozony przez Woéjta Radzie Gminy projekt uchwaty

z 17 listopada 2022 r. (uchwalonej w brzmieniu zgodnym z tym projektem) zawierat

w dalszym ciggu postanowienia:

— wykraczajace poza zakres upowaznienia okresionego w art. 19¢ ust. 1 UODPP,
dotyczace powtorzen lub modyfikacji przepiséw ustawowych poprzez wskazanie
podmiotow, ktore moga wystapic¢ z wnioskiem (§ pkt 2 zatacznika nr 1 do uchwaly),
zadan, ktére moga by¢ w ramach inicjatywy realizowane (§ 2 ust. 2 zatacznika nr 1
do uchwaty), a takze umowy zawieranej z wnioskodawcami (§ 3 ust. 5 zatacznikanr 1
do uchwaty),

— niezgodne z art. 19b ust. 1 UODPP poprzez uznanie za wnioskodawcow (obok
mieszkaicow Gminy) prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Gminy organizaci
pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 tej ustawy (§ 1pkt 2 lit. b
zatacznika nr 1 do uchwaly).

(akta kontroli, str. 193-232)

Z wyjasnien Wojta (odpowiedzialnego za przygotowanie projektu uchwaty) wynikato, ze:

— projekt uchwaty z 26 pazdziernika 2017 r. opracowano w oparciu o uchwaty innych
samorzadow, dostepne w Biuletynie Informacji Publiczne;,

— w toku badania wnioskow i poprawnosci stosowanej procedury na przestrzeni lat
2021 i 2022 pracownicy przy wsparciu radcy prawnego opracowali nowy projekt
uchwaty, ktory zostal przefozony Radzie Gminy i zostata podjeta uchwata
z 17 listopada 2022 r., ktéra obowigzuje do dzi§. Opinia radcy prawnego zapewniata
(w jego ocenie) zgodnos¢ zapisow uchwaly z obowigzujacym prawem, dlatego nie
widziat koniecznosci dokonywania kolejnej zmiany.

(akta kontroli, str. 236-241, 1238)

Zdaniem NIK organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani
do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego'3. Zgodnie z art. 19¢ ust. 1 UODPP ww. organ
okre$la tryb i szczegdtowe kryteria oceny wniosku o realizacje zadania publicznego
wramach inicjatywy lokalnej. Dysponuje zatem wylgcznie upowaznieniem
do dokonania opisu procedury, przy pomocy ktorej nastgpuje ocena ztozonego
wniosku o realizacje zadania oraz wskazania, jakie kryteria beda mialy zastosowanie

13 Por. wyrok WSA w Olsztynie z 24 listopada 2015 r., sygn. akt [ISA/Ol 1061/15), wyrok WSA we Wroctawiu
z 15 grudnia 2011 r., sygn. akt IIISA/Wr 570/11.
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w tej ocenie’®. Ponadto zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa za niedopuszczalne
uznaje sie powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacje przez przepisy
prawa miejscowego 1® . Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowa¢ jeszcze raz tego, co zostalo zawarte
w obowigzujace; ustawie. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtorzony przepis
bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtérzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcye.

W latach 2021-2023 w Urzedzie zapewniono warunki organizacyjne i kadrowe
do realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej. Gmina zapewnita rowniez
srodki na realizacje zadan w tej formie. W wyniku przediozenia przez Woéijta Radzie
Gminy wadliwych projektow uchwat, w Gminie w okresie objetym kontrolg
obowigzywaly uchwaly w sprawie inicjatywy lokalnej: z 26 pazdziernika 2017 r.
(do 23 lutego 2023 r.) i z 17 listopada 2022 r. (od 24 lutego 2023 r.), zawierajgce
postanowienia niezgodne z UODPP i wykraczajace poza zakres upowaznienia
okreslonego w art. 19¢ ust. 1 tej ustawy.

2. Rozpatrywanie wnioskow o realizacje zadania w formie
inicjatywy lokalnej

2.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zlozono 23 wnioski (cztery w 2021 r., sze$¢
w 2022 r.i13 w 2023 r.) o realizacje zadan publicznych w formie inicjatywy lokalnej (pie¢
wnioskow mieszkancy ztozyli bezposrednio'”, cztery za po$rednictwem organizacii
pozarzadowych '8, a 14 wnioskéw ziozyly organizacje pozarzadowe we wiasnym
imieniut?).
Do realizacji przyjeto 21 wnioskéw (dwa z 2021 r., sze$¢ z 2022 r. i 13 z 2023 r.).
Odrzucono dwa wnioski (z 2023 r.). Jeden z powodu braku danych dla jego oceny
z punktu widzenia potrzeb lokalnej spotecznosci i lokalizacje wydarzenia poza granicami
Gminy oraz jeden z powodu zlozenia go przez osobe nieuprawniona. Zadnego wniosku
nie pozostawiono bez rozpatrzenia.

(akta kontroli, str. 654-668)

Zrealizowano 20 wnioskow (dwaz 2021 r., sze$¢ 22022 r.112 22023 r.). Jeden wniosek
zostat przez wnioskodawce wycofany2,

Zrealizowane wnioski dotyczyly zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 19b ust. 1

UODPP, {j. zadan w zakresie:

- edukacji publicznej, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej oraz turystyki
(art. 19b ust. 1 pkt 3 UODPP) — 13 wnioskow;

— kultury, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego podtrzymywania oraz
upowszechniania tradycji narodowej, rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej (art. 19b ust. 1 pkt 4 UODPP) — siedem wnioskow.

(akta kontroli, str. 654-1225)

2.2. Badanie sposobu rozpatrzenia 23 ztozonych w okresie objetym kontrolg wnioskéw

o realizacje zadania w formie inicjatywy lokalnej, wykazalo, ze:

— przy zafatwianiu wszystkich wnioskow stosowano tryb ich rozpatrywania, okreslony
w uchwatach z 26 pazdziernika 2017 r. i 17 listopada 2022 r.;

" Por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lodzkiego z 30 kwietnia 2021 r. nr PNIK-1-4131.349.2021.

15 Por. wyrok NSA z 30 stycznia 2003 ., sygn. akt Il SA/Ka1831/02, wyrok NSA z 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt
I SA/Ka 508/02.

16 Por. wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt Il SA/Wr1179/98,

17 Dwa wnioski w 2021 r., jeden wniosek w 2022 r. i dwa wnioski w 2023 1.

18 Dwa wnioski w 2022, | dwa wnioski w 2023 r.

19 Dwa wnioski w 2021 r., trzy wnioski w 2022 r. | dziewie¢ wnioskow w 2023 .

2 Whniosek nr 960/2023 z 8 maja 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 22 wnioski zlozono na formularzu, stanowigcym zatacznik do uchwaly
z 26 pazdziemika 2017 r. (uchwatg z 17 listopada 2022 r. nie wprowadzono takiego
formularza);

— przy rozpatrywaniu 19 wnioskow przestrzegano kryteriow oceny wnioskow,
okreslonych uchwatami z 26 pazdziernika 2017 r. i 17 listopada 2022 r.;

— przy rozpatrywaniu czterech wnioskéw nierzetelnie stosowano kryteria oceny
wnioskow okrelone w ww. uchwatach, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— w kazdym przypadku decyzje o przyjeciu wniosku do realizacji lub jego odrzuceniu
podejmowat Wojt;

~ Wojt zaakceptowal przyjecie do realizacji 10 wnioskow, ziozonych przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 UODPP
wimieniu wiasnym tych podmiotéw, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli, str. 242-245, 651-652, 1059-1087, 1245)

2.3. Badanie przestrzegania przepisow Kpa przy rozpatrywaniu wszystkich 23 ztozonych

w okresie objetym kontrolg wnioskow wykazato, ze:

— nie wystapity przypadki pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia z powodu
niespetnienia wymogéw formainych,

— termin akceptagji lub odmowy przyjecia wniosku do realizacji przez Wojta wynosit
od jednego do 27 dni (od dnia zlozenia wniosku);

— w dwoch przypadkach pisemnie poinformowano wnioskodawcéw o sposobie
rozpatrzenia wnioskow, w terminie okreslonym w art. 237 § 1 w zwigzku z art. 244
§ 1 Kpa;

— w 21 przypadkach wnioskodawcéw o sposobie zatatwienia wniosku
poinformowano telefonicznie lub osobiscie, nie zachowujac wymogow okreslonych
w art. 14 § 2 Kpa, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci",

— Urzad nie posiadat dowodoéw potwierdzajacych date zawiadomienia
wnioskodawcow o sposobie rozpatrzeniu wnioskow przez Wojta.

(akta kontroli, str. 651-652)

2.4. Dokumenty niezbedne do przeprowadzenia 21 przyjetych do realizacji inicjatyw
lokalnych, w tym podziat zadan, harmonogram i kosztorys prac pracownik Urzedu,
zgodnie z art. 199 UODPP, opracowywat wspdlnie z wnioskodawcami. Dokumenty
te stanowity zatgczniki do wniosku, ktory byt zatacznikiem do umowy o wykonanie
inicjatywy lokalnej.

(akta kontroli, str. 246-248, 654-1225)

2.5. W latach 2021-2023 do Urzedu nie wptynety skargi lub wnioski, dotyczace sposobu
rozpatrywania wnioskow o realizacje zadan w formie inicjatywy lokalne;.
(akta kontroli, str. 174)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Przy rozpatrywaniu czterech z 23 ztozonych wnioskow o realizacje zadania w formie

inicjatywy lokalnej nierzetelnie stosowano kryteria oceny wnioskow, przyjete

w uchwatach z 26 pazdziernika 2017 r. i z 17 listopada 2022 r. W przypadku:

— jednego wniosku?! zanizono o trzy punkty liczbe przyznanych punktow za stan
przygotowania/realizacji zadania na dzien zlozenia wniosku,

21 Whniosek nr 854/2021 z 11 maja 2021 r



— dwdch wnioskéw 22 zanizono o jeden punkt liczbe przyznanych punktow
za zaangazowanie Srodkdw budzetowych,

— jednego wniosku 2 zawyzono o jeden punkt liczbe przyznanych punktow
za zaangazowanie srodkéw budzetowych.

Z wyjasnien inspektor ds. promocji gminy i turystyki, odpowiedzialnej za prowadzenie
spraw dotyczacych ww. wnioskow, wynikato, ze opisane wyzej bledy w przyznawaniu
punktow byty wynikiem przeoczen i po$piechu spowodowanego duzym obcigzeniem
pracg. Nie mialy jednak wptywu na podjete decyzje w sprawie sposobu rozpatrzenia
wnioskow — gdyby zastosowano prawidtowg punktacje wnioski zapewne zostalyby i tak
rozpatrzone pozytywnie — ostatecznie decyzje o akceptacji i realizacji wniosku
podejmowat Wéit.

(akta kontroli, str. 1242-1253)

Z wyjasnien Wojta, odpowiedzialnego na podstawie art. 19¢ ust. 2 UODPP za ocene
wnioskow, wynikato, ze btedna punktacja nie wplyneta na podjecie decyzji o akceptacii
i realizacji ww. wnioskéw. W uchwatach z 26 pazdziernika 2017 r. i z 17 listopada
2022r. nie wskazano minimalnego kryterium punktowego, poniewaz decyzja
0 przyznaniu dotacji uzalezniona byta od posiadanych srodkéw w budzecie Gminy.
(akta kontroli, str. 1241)

Zdaniem NIK opisane wyzej nieprawidtowosci przy stosowaniu kryteribw oceny
wnioskdéw moga swiadczy¢ o niedostatecznej kontroli realizacji zadan w tym zakresie
przez odpowiadajacego za nie pracownika Urzedu.

2. Wojt zaakceptowat, niezgodnie z art. 19b ust. 1 UODPP, przyjecie do realizacji
10 wnioskow?4, ztozonych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 UODPP w imieniu wkasnym tych podmiotow.

(akta kontroli, str. 651-652, 720-770, 873-960, 1086-1225, 1245)

Z wyjasnien Wojta, odpowiedzialnego na podstawie art. 19¢ ust. 2 UODPP za ocene
wnioskow, wynikato Ze jego zdaniem w art. 19b ww. ustawy ustawodawca okreslit
dodatkowy podmiot (organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w jej art. 3
ust. 3), ktbry dziatajgc na rzecz mieszkancéw moze wystapi¢ z wnioskiem o podjecie
inicjatywy lokalnej, a o prawidtowosci takiej interpretacji $wiadczy zapis art. 19d UODPP,
zgodnie z ktorym umowa jest podpisywana z wnioskodawca. Gdyby jedynym
uprawnionym do zlozenia wniosku byli mieszkancy to ustawodawca konsekwentnie
wskazatby, ze umowa jest podpisywana z mieszkancami. Przyjmujac, ze wskazane
wyze] podmioty sg uprawnione do wystapienia z wnioskiem uzna¢ zdaniem Wojta
nalezy, ze sg rowniez wnioskodawca i strong umowy w rozumieniu przepisu art. 19d
UODPP.

(akta kontroli, str. 1246-1248)

Zdaniem NIK, odnoszac sie do argumentacji zawartej w wyjasnieniach Wojta stwierdzi¢
nalezy, ze nie do przyjecia jest interpretacja, ktorej wynik prowadzi do wniosku
sprzecznego z literalnym brzmieniem art. 19 b ust. 1 UODPP. Zgodnie z nim wniosek
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej mogg ztozy¢
mieszkancy bezposrednio lub za posrednictwem organizacji pozarzadowych lub
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Takie brzmienie ww. przepisow
oznacza, ze wnioskodawcami mogg by¢ tylko mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego. Nie mogg by¢ nimi inne podmioty, w tym organizacje pozarzadowe

22 Wniosek nr 1110/2021 z 22 czerwca 2021 r oraz wniosek nr 1038/2023 z 26 maja 2023 .

23 Whniosek nr 2237/2023 z 24 pazdziernika 2023 r.

24 Whnioski nr 119/2022 z 17 styczna 2022 r., 852/2022 z 28 kwietnia 2022 r., 2192/2022 z 14 listopada 2022 1.,
311/2022 z 8 lutego 2022 r., 559/2023 z 8 marca 2023 1., 1293/2023 z 5 lipca 2023 1., 1528/2023 z 8 sierpnia
2023 1., 1829/2023 z 12 wrze$nia 2023 r., 2498/2023 z 9 listopada 2023r. i 2787/2023 z 29 listopada 2023 r.
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i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 UODPP, ktorych rola moze polegac jedynie
na posrednictwie w ztozeniu wniosku, ktory powinni podpisaé mieszkancy jako strona
wnioskujgca. W art. 19d UODPP postuzono sie pojeciem wnioskodawcy, gdyz tres¢
tego przepisu odnosi sie do sytuacji, ktora powstaje po uwzglednieniu wniosku.
Ewentualne postuzenie si¢ w tym przepisie pojeciem mieszkarncow byloby
nieprawidlowe, gdyz umowe zawrze¢ mozna nie z kazdym mieszkancem, a jedynie
z tym, ktérego wniosek zostat rozpatrzony i uwzgledniony (czyli z wnioskodawca).

3. Przy rozpatrywaniu wszystkich 21 przyjetych do realizacji wnioskéw nie zachowano
wymogow okreslonych w art. 14 § 2 Kpa, nie utrwalajac w aktach w formie protokotu lub
podpisanej przez strone adnotacji tresci i motywow telefonicznego lub osobistego
zawiadomienia o pozytywnym rozpatrzeniu wnioskow.

Z wyja$nien inspektor ds. promociji gminy i turystyki, odpowiedzialnej za prowadzenie
spraw dotyczacych ww. wnioskdéw wynikalo, Ze wnioskodawcow poinformowano
telefonicznie lub osobiscie o sposobie zatatwienia wniosku kazdorazowo uzgadniajac
termin podpisania umowy, dogodny dla kazdej ze stron. Skoro umowy zostaly zawarte
to wnioskodawcy musieli zostaé poinformowani o sposobie rozpatrzenia wnioskow.
(akta kontroli, str. 1242-1243)

Z wyjasnien Wojta, odpowiedzialnego na podstawie z art. 19¢ ust. 2 UODPP za oceng
wnioskow, wynikalo, ze w wiekszo$ci przypadkow o sposobie zatatwienia wniosku
informowano telefonicznie, ustalajac rownoczesnie dogodny dla stron termin podpisania
umowy. Taki sposob czesto jako jedyny umozliwiat skuteczne poinformowanie
wnioskodawcy z powodu bardzo krotkiego czasu miedzy ziozeniem wniosku,
a terminem, w ktérym zadanie miato zostac zrealizowane (wnioski realizowane w latach
2021 - 2023 dotyczyty organizacji wydarzen). Majac na uwadze art. 14 ust. 2 Kpa takie
dziatanie uznano za dopuszczalne i uzasadnione.

(akta kontroli, str. 239-241, 1238)

NIK nie kwestionuje skutecznosci dokonanych zawiadomien, ani przyjetych w Urzedzie
form zawiadamiania o sposobie rozpatrzenia wniosku w ww. sprawach. Sg one
dopuszczone przepisami art. 14 ust. 2 Kpa. Przepisy te wprowadzajg jednak wskazane
wyzej wymogi w przypadku ich zastosowania (utrwalenie w aktach w formie protokotu
lub podpisanej przez strone adnotacji tresci i motywow przyjecia takiego rozwigzania),
ktérych w opisanych przypadkach nie zrealizowano.

W Urzedzie wszystkie 23 wnioski o realizacje zadania publicznego w formie inicjatywy
lokalnej rozpatrzono zgodnie z trybem okreslonym w uchwatach z 26 pazdziernika
2017 r. i z 17 listopada 2022 r. Stwierdzono jednak, ze przy rozpatrywaniu czerech
z nich nierzetelnie stosowano kryteria oceny wnioskéw okre$lone w ww. uchwatach.
Ponadto Wojt zaakceptowat przyjecie do realizacji 10 wnioskdw, zloZzonych przez
podmioty nieuprawnione, a przy rozpatrywaniu 21 wnioskow nie zachowano
wymogow okreslonych w art. 14 § 2 Kpa, nie utrwalajac w aktach w formie protokotu
lub podpisanej przez strone adnotacii tresci i motywow telefonicznego lub osobistego
zawiadomienia o pozytywnym rozpatrzeniu wnioskow.

3. Realizacja inicjatyw lokainych.

3.1. Wydatki Gminy na realizacje zadar w ramach inicjatywy lokalnej wyniosty 2,0 tys. zt
w2021, 4,7 tys. zZtw 2022r. 18,7 tys. zt w 2023 r. (odpowiednio 0,02%, 0,03% i 0,04%
wydatkéw Gminy ogdtem oraz 99,7%, 994% i 89,3% wydatkow planowanych
na realizacje tych zadan).

Skarbnik Gminy wyjasnit, ze ww. wydatki pokryto w catosci ze Srodkdw wiasnych Gminy.
(akta kontroli, str. 63-64, 293-294)
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W okresie objetym kontrolg Gmina nie ponosita wydatkéw w ramach budzetu
partycypacyjnego (obywatelskiego) i funduszu soleckiego. Wydatki na zadania
realizowane w ramach innych form wspétpracy z mieszkafncami wyniosty 5,0 tys. zt
w2021, 3,0 tys. zt w 2022 r. oraz 4,5 tys. zt w 2023 r.25,

(akta kontroli str. 42-64, 1229)

3.2. Umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej, zgodnie z art. 19d UODPP, zawarto
w kazdym przypadku, w ktérym wniosek rozpatrzono pozytywnie.

Badanie wszystkich 20 zawartych w okresie objetym kontrolg w Urzedzie uméw

o wykonanie inicjatywy lokalnej wykazato, ze:

— od akceptacji wniosku o realizacje inicjatywy lokalnej do podpisania umowy
uptyneto od jednego do szeéciu dni (w czterech przypadkach umowe zawarto
w dniu, w ktorym zaakceptowano wniosek do realizacji),

— we wszystkich umowach kwota przyznanego dofinansowania byta taka sama jak
kwota wnioskowana;

— wczterech przypadkach? na wniosek wnioskodawcy zawarto aneksy do umow,
zwiekszajace kwote dofinansowania o 10 zt. Wnioskodawcy wskazali, ze koszt
zakupu artykutdw koniecznych do realizacji zadania ulegt zwiekszeniu o ww. kwote
z uwagi na wzrost cen poszczegdinych produktow;

— 14 uméw zostalo przez Wojta podpisanych nie z mieszkaricami,
a z organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
UODPP, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

(akta kontroli, str. 651-652, 654-1225, 1245)

3.3. W objetych badaniem 20 umowach o wykonanie inicjatywy lokalnej okreslono
m.n. termin realizacji zadania, wysokos¢ i rodzaj S$wiadczen Gminy
i wnioskodawcdw, rodzaj wykonywanych zadan, mozliwos¢ przeprowadzania
kontroli w toku realizacji zadania i po jego zakonczeniu oraz sposéb rozliczenia,
obejmujacy obowigzek przekazania przez wnioskodawcdw informacii promujacych
wydarzenie oraz relacji w postaci fotografii z opisem przebiegu wydarzenia.
Przewidziano réwniez mozliwos¢ rozwigzania przez Gming umowy ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku wykorzystania udzielonych $rodkdéw niezgodnie
z przeznaczeniem, nieterminowego lub nienalezytego wykonania umowy, a takze
odmowy poddania sie przez wnioskodawce kontroli lub niedoprowadzenia
do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowo$ci w terminie wskazanym przez Gmine.
Przewidywane efekty realizacji tych inicjatyw wskazywano we wnioskach o ich
wykonanie, ktére zataczano do ww. uméw.

(akta kontroli, str. 653-1225)

3.4. W objetych badaniem 20 umowach o wykonanie inicjatywy lokalnej:
— wnioskodawcy zobowigzali sie do realizacji inicjatyw lokalnych poprzez:

e Swiadczenie pracy spotecznej polegajacej m.in. na prowadzeniu jachtoéw przez
skipperrow, zabezpieczeniu wodnym przez ratownikow, promocji medialnej,
wsparciu animatordw zabaw ruchowych, wycenionej na taczng kwote
26,2 tys. zt — w 20 umowach,

e wykonanie Swiadczen rzeczowych w postaci m.in. uzyczenia kajakow, fodzi
Zzaglowych, sprzetu ratowniczego — w szesciu?’ umowach,

— Gmina zobowigzata sie do sfinansowania wydatkow w tacznej kwocie 15,4 tys. zt

—w 20 umowach,

% \W ramach otwartych konkursow ofert na realizowanie zadan publicznych na rzecz mieszkancow Gminy przez
organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 UODPP.

% Wnioski nr 1110/2022, 2192/2022, 1038/2023 i 2787/2023.

7 Umowy nr KPT.5254.2023, KPT.525.11.2023, KPT.525.6.2022, KPT.525.4.2022, KPT525.3.2022,
KPT 525.2.2022.
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— Gmina nie zobowigzata si¢ do udzielenia wsparcia w innej formie niz finansowe,
nie zawarto réwniez postanowieh o przekazaniu przez Gmine na czas trwania
umowy rzeczy koniecznych do wykonania inicjatywy.

(akta kontroli, str. 654-1225)

3.5. W przypadku wszystkich 20 realizowanych w okresie objetym kontrolg
inicjatyw lokalnych pracownik Urzedu wspélnie z wnioskodawcg (z zachowaniem
wymogu okreslonego w art. 199 UODPP) opracowali harmonogramy oraz
kosztorysy wykonania tych zadafi. Stanowity one zatgcznik do zlozonych
wnioskow. Realizacja wszystkich 20 objetych badaniem inicjatyw lokalnych
przebiegata zgodnie z tymi harmonogramami i kosztorysami ich wykonania.

(akta kontroli, str. 654-1225)

3.6. W okresie objetym kontrolg:

— w zwigzku z realizacjq zadan w ramach inicjatywy lokalnej Gmina nie udzielita
zaméwien publicznych w trybach okres$lonych Prawem zaméwien publicznych?,
Nie stosowano przepisow ww. ustawy ze wzgledu na warto$¢ zaméwien —
mniejszg od kwoty 130 tys. zt;

— w Gminie obowigzywaly regulaminy udzielania zamowien: ktorych wartos¢
nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowarto$ci kwoty 30 000 euro 28
(do 31 grudnia 2022 r.) oraz o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt netto
(od 1 stycznia 2023 r.).

Badanie 11 zamdwien publicznych udzielonych w ramach inicjatywy lokalnej3!
w facznej kwocie 7,9 tys. zt (w catosci w 2023 r.) wykazato, ze $rodki finansowe Gminy
wydatkowano na te zamowienia zgodnie z uregulowaniami obowigzujacymi Urzad, tj.:
— wydatki miescity sie w planie finansowym jednostki,

— zostaly poniesione na realizacje zadah zwigzanych z wykonaniem umow
0 wykonanie inicjatywy lokalnej, w sposéb umozliwiajacy terminowg realizacje
zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

(akta kontroli, str. 254-2560)

3.7. Badanie realizacji 20 umow o wykonanie inicjatywy lokalnej wykazato, ze:

— sprawozdania z realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej w 19 przypadkach
zostaty ztozone w terminach wynikajgcych z zawartych uméw;,

— w jednym przypadku32 w Urzedzie nie podjeto udokumentowanych dziatan w celu
uzyskania od wnioskodawcy sprawozdania z wykonania zadania (sprawozdanie
przekazano do Urzedu po 47 dniach od uptywu okreslonego w umowie terminu
na dokonanie tej czynnosci), co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— w sprawozdaniach podano m.in.. osiggniecie celdw i rezultatow zadania, opis jego
wykonania, informacje o odbiorcach/adresatach zadania, rozliczenie ze wzgledu
na rodzaj kosztow i dofinansowania;

— w dziewigciu 3 przypadkach w dokumentacji Urzedu nie odnotowano
poinformowania wnioskodawcy o rozliczeniu zadania i akceptacji sprawozdania
(pomimo Ze zgodnie z § 10 umoéw ich wykonanie nastepowalo z chwilg

% Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.).

2 Wprowadzony zarzadzeniem Wojta nr 35/2017 z 21 sierpnia 2017 r.

% Wprowadzony zarzadzeniem Wéjta nr 8/2022 z 29 grudnia 2022 1.

31 Dotyczy wnioskow nr: 288/2023 z 7 lutego 2023 r., 311/2023 z 10 lutego 2023 r,. 559/2023 z 8 marca 2023 1,
934/2023 z 4 maja 2023 r., 998/2023 z 17 maja 2023 r., 1038/2023 z 26 maja 2023 r., 1293/2023 z 7 lipca
2023 1., 1528/2023 z § sierpnia 2023 r., 1829/2023 z 12 wrzesnia 2023 r., 2237/2023 z 24 pazdziernika 2023 r.
oraz 2498/2023 z 14 listopada 2023 r.

32 Umowy nr KPT.425.1.1.2021.

3 Umowy nr KPT.425.1.1.2021, KPT.525.3.2022, KPT.525.42022, KPT.5255.2022, KPT.525.1.2023,
KPT.525.3.2023, KPT.525.7.2023, KPT.525.9.2023 oraz KPT.525.10.2023
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zaakceptowania przez Gmine sprawozdania z wykonania zadania), co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— nie przeprowadzano kontroli prawidlowo$ci wykonywania zadania przez
zleceniobiorcow zaréwno w toku realizacji zadania jak i po jego zakoriczeniu.
Z wyjasnien inspektor ds. promocji gminy i turystyki wynikalo, ze nie byto
konieczno$ci przeprowadzania kontroli, poniewaz realizacje zadan monitorowano na
biezaco. Wszelkie watpliwosci rozpatrywano w toku realizacji zadan;

— zadania zrealizowano w terminach zatoZzonych w umowach i zataczonych do nich
harmonogramach;

— planowane cele i rezultaty realizacji zadan zostaty osiggniete.

(akta kontroli, str. 653-1225)

3.8. Wszystkie objete badaniem 20 zadan zrealizowano. W wyniku realizacji wszystkich

ww. zadan osiagnigto zalozone efekty rzeczowe, w tym:

— 4 czerwca 2022 r. na plazy gminnej w Osieku zorganizowano ,Zeglarski Dzien
Dziecka nad Morzem Kociewskim” — w imprezie uczestniczyto 200 osob,

— 27 sierpnia 2022 r. w ruinach zamku krzyzackiego w Osieku zorganizowano
,Gawedy przy ognisku” (spotkanie integracyjne mieszkancow z gosciem
specjalnym — dziennikarzem i gawedziarzem)- w imprezie uczestniczyto 60 osob,

— 17 grudnia 2022 r. i 14 stycznia 2023 r. zorganizowano dwa turnieje Halowej Pitki
Noznej na sali sportowej w Osieku — udziat wzieto 16 druzyn (tacznie 200 osob),
kazdy uczestnik otrzymat pamiagtkowy medal, a trzy najlepsze druzyny nagrodzono
pucharami,

— 25 maja 2023 r. na plazy gminnej w Osieku zorganizowano zajecia
umuzykalniajace ,Hakuna matata — warsztaty bebniarskie” (nauka gry na cajon
i djembe) — udziat wzieto 15 0sdb oraz obserwatorzy,

— 25czerwca 2023 r. na plazy w Gluchem zorganizowano impreze integracyjng ,Noc
Kupaly”, obejmujacg zawody sportowe, puszczanie wiankdw, poczestunek
(otwarcie sezonu letniego) — udziat wzieto 180 osob.

(akta kontroli, str. 653-1225)

3.9. W latach 2021-2023 w Urzedzie nie wyznaczano opiekuna inicjatywy lokalnej lub
zespolu monitorujacego postep prac nad jej realizacja,

Z wyjadnien Wéijta wynikato, ze z uwagi na specyfike pracy Urzedu, w ktorym jest
zatrudnionych jedynie 13 0sob (w tym siedem na samodzielnych stanowiskach pracy)
pracownik, ktoremu w zakresie czynnoSci przypisano realizacje danego zadania,
realizuje je kompleksowo. Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora
ds. promocji gminy i turystyki przypisano zadanie dotyczace m.in. wspoipracy
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 UODPP.
Zaden inny pracownik nie realizowat zadan www. obszarze. Nie bylo zatem
koniecznosci wyznaczania opiekuna lub zespotu monitorujacego przebieg prac nad
realizacjg zadan publicznych w formie inicjatywy lokainej.

(akta kontroli, str. 236-241)

3.10. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynely skargi lub wnioski dotyczace
realizacji inicjatywy lokalnej.
(akta kontroli, str. 174)

3.11. Z wyjadnien Wojta wynikato, ze w kontrolowanym okresie:
— wystepowaty trudno$ci w realizacji zadan publicznych w formie inicjatywy lokalnej,
wynikajace z:
e Dbraku szczegdlowych przepisdbw, w tym okreslenia przez ustawodawce
jednolitego wzoru wniosku i sprawozdania, jak ma to miejsce w przypadku
Zlecania realizacji zadan publicznych w ramach otwartych konkurséw ofert,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e braku szkolen z ww. zakresu dla pracownikow urzedéw, ktére pozwolityby
na wyeliminowanie watpliwosci i trudnosci przy realizacji zadan w tej formie,

— na rozwdj instytucji inicjatywy lokalnej na obszarze Gminy wptyneto kilka
czynnikow, tj. przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow w sposoéb ciagly (inaczej
niz w otwartych konkursach ofert), mozliwo$¢ wnioskowania przez grupy
mieszkancow bez koniecznosci udzialu zarejestrowanych organizacii
pozarzadowych, obecnie jedyna mozliwo$é na pozyskanie Srodkéw z budzetu
Gminy przez mieszkancow na realizacje zadan o charakterze lokalnym, a takze
promocja tej formy wspotpracy.

(akta kontroli, str. 236-241)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W 14 przypadkach Wéjt podpisat umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej
z organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
UODPP, co bylo niezgodne z art. 19b ust. 1 i 19d tej ustawy. Z ww. umow:

— 10 podpisano w wyniku przyjecia do realizacji wnioskow ztozonych przez ww.
podmioty we wiasnym imieniu3. W wyniku realizacji tych umow dokonano
wydatkéw z budzetu Gminy w tacznej kwocie 8,9 tys. zt;

— cztery podpisano w wyniku przyjecia do realizacji wnioskdw, ztozonych przez
ww. podmioty w imieniu mieszkancow35. W wyniku realizacji tych umow
dokonano wydatkéw z budzetu Gminy w facznej kwocie 2,2 tys. L.

(akta kontroli, str. 653, 771-816, 842-872, 961-1006, 1166-1187, 1245)

Wyjasniajgc przyczyny tej nieprawidtowosci Wojt, odpowiedzialny za podpisanie ww.
umow, postuzyt sie argumentacjq szczegolowo przywolang w niniejszym wystapieniu
w punkcie 2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” obszaru drugiego.

(akta kontroli, str. 1246-1248)

NIK podtrzymuje swoje stanowisko do tych wyjasnien, przedstawione w ww. punkcie,
stwierdzajac ponadto, ze zgodnie z art. 19d UODPP organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego moze zawrze¢ umowe 0 wykonanie inicjatywy lokalnej jedynie
z wnioskodawca, ktérym z kolei zgodnie z art. 19b ust. 1 tej ustawy moga by¢ jedynie
mieszkancy tej jednostki. Brak zatem podstaw prawnych do zawierania umow
o wykonanie inicjatywy lokalnej z innymi podmiotami niz mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego.

2. W jednym przypadku36 w Urzedzie nie podjeto udokumentowanych dziatan w celu
uzyskania od wnioskodawcy sprawozdania z wykonania zadania. Sprawozdanie
to zostato przekazane do Urzedu po 47 dniach od uplywu okreslonego w umowie
trzydziestodniowego terminu na dokonanie tej czynnosci.

(akta kontroli, str. 653-654, 674-692)

Z wyjasnien inspektor ds. promocji gminy i turystyki, odpowiedzialne] za realizacjg
umoéw o wykonanie inicjatywy lokalnej, wynikalo m.in. Zze wnioskodawcow
informowano o koniecznosci ztozenia sprawozdania w terminie okre$lonym umowg
w dniu jej zawarcia. Dodatkowo po uptywie terminu na zlozenie sprawozdania
kontaktowano sie z nimi telefonicznie, aby przypomnie¢ o niewypetnionym

3 Umowy nr KPT.525.1.2022 z 1 lutego 2022 r., KPT.525.2.2022 z 4 maja 2022 r., KPT.525.6.2022 z 18
listopada 2022 r., KPT.525.2.2023 z 28 lutego 2023 ., KPT.525.3.2023 z 17 marca 2023 r., KPT.525.7.2023
z18 lipca 2023 1., KPT.525.8.2023 z 11 sierpnia 2023 r., KPT.525.9.2023 z 19 wrze$nia 2023 r.,
KPT.525.11.2023 z 21 listopada 2023 r., KPT.525.12.2023 z 28 grudnia 2023 1.

35 Umowy nr 954/2022 z 15 maja 2022 r., 2139/2022 z 2 listopada 2022 r., 934/2023 z 3 maja 2023 r. oraz
2237/2023 z 23 pazdziernika 2023 r.

% Umowa nr KPT.425.1.1.2021.
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obowigzku sprawozdawczym i pozostawano z nimi w stalym kontakcie
telefonicznym, mailowym i osobistym.
(akta kontroli, str. 246-248, 1242-1243)

NIK zauwaza, ze wskazane w wyjasnieniach dzialania nie znalazly jednak
odzwierciedlenia dokumentacyjnego. Przepisy art. 14 § 2 Kpa wprowadzajg
wprawdzie wyjatki od zasady pisemnego zatatwiania spraw, dopuszczajac m.in. ich
zatatwianie w ustnie lub telefonicznie, jednak tre$¢ oraz istotne motywy takiego
zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez
strone adnotaciji.

3. W dziewieciu 5 przypadkach w dokumentacji Urzedu nie odnotowano
poinformowania wnioskodawcy o rozliczeniu zadania i akceptacji sprawozdania,
pomimo ze zgodnie z § 10 umdéw o wykonanie inicjatywy lokainej ich wykonanie
nastepowato z chwilg zaakceptowania przez Gming sprawozdania z wykonania
zadania.

(akta kontroli, str. 674-692, 771-960, 1086-1187)

Z wyjasnien inspektor ds. promocji gminy i turystyki, odpowiedzialnej za realizacje
umow o wykonanie inicjatywy lokalnej, wynikalo, ze wnioskodawcow informowano
o prawidiowym rozliczeniu zadania i akceptacji sprawozdania telefonicznie.
Sprawozdania uzgadniane byly z odpowiednim wyprzedzeniem, co dawato
wnioskodawcy pewnos¢, Ze zadanie rozliczone bylo poprawnie.

(akta kontroli, str. 1242-1243)

NIK zauwaza, Zze wskazane w wyjasnieniach dziatania nie znalazly jednak
odzwierciedlenia dokumentacyjnego w postaci przewidzianej wskazanymi wyze]
przepisami art. 14 § 2 Kpa. W ww. przypadkach wydaje sie ono by¢ szczegdlnie
istotne wobec postanowien umoéw, z ktérych wynikato, Zze zaakceptowanie przez
Gming sprawozdania z wykonania zadania bylo réwnoznaczne z wykonaniem
umowy.

Realizacja objetych badaniem 20 inicjatyw lokalnych przebiegata w zaplanowany
sposob. W wyniku wykonania wszystkich skontrolowanych zadan osiggnigto zatozone
efekty rzeczowe w terminach wynikajacych z uméw. Umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej, podpisywane bez zbgdnej zwioki, zawieraty elementy zapewniajace rzetelng
jej realizacje, wyraznie okreslajac podziat zadan, nadzor i kontrole ich realizacji oraz
sposob rozliczenia. Przy realizacji ww. umoéw przestrzegano wewnetrznych
uregulowan dotyczacych udzielania zamowien publicznych. Stwierdzono jednak,
ze 14 umoéw zawarto z podmiotami nieuprawnionymi. Ponadto w jednym przypadku
nie podjgto udokumentowanych dziatan w celu uzyskania od wnioskodawcy
sprawozdania z wykonania zadania, a w dziewieciu przypadkach w dokumentacii
Urzedu nie odnotowano poinformowania wnioskodawcy o rozliczeniu zadania
i akceptacji sprawozdania, pomimo ze zgodnie z postanowieniami uméw ich
wykonanie nastepowalo z chwilg tej akceptacii.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowa¢ projekt uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej, zgodny z dyspozycjg
zawartg w art. 19¢ ust. 1 uodpp i przedtozy¢ go Radzie Gminy.

5 Umowy nr KPT.425.1.1.2021, KPT.525.3.2022, KPT.525.4.2022, KPT.5255.2022, KPT.525.1.2023,
KPT.525.3.2023, KPT.525.7.2023, KPT.525.9.2023 oraz KPT.525.10.2023
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2. Podja¢ dziatania organizacyjne w celu wyeliminowania przypadkéw nierzetelnego
stosowania kryteribw oceny wnioskow.

3. Przyjmowa¢ do realizacji jedynie wnioski zlozone przez podmioty okreslone
w art. 19b ust. 1 UODPP.

4. Zapewni¢ realizowanie wymogow okreslonych w art. 14 § 2 kpa w przypadku
telefonicznego lub osobistego zatatwiania spraw.

5. Zawierat umowy o wykonanie inicjatywy lokainej jedynie z podmiotami
uprawnionymi do zlozenia wniosku o realizacje takiej inicjatywy.

6. Zapewni¢ dokumentowanie dziatan podejmowanych w zwigzku z rozliczeniem
umoéw o wykonanie inicjatywy lokaine;.

Uwagi  Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK i N ) . RN
Wykonaniaoisizzig'; \évzr}zzl:ﬁow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 0 sierpnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler p.o. Dyrektor

Agata Bloch
specjalista kontroli panstwowe;

/] i NI
i %auz S lakosrwonte

podpis podpis

16



