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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Starogard Gdanski, ul. Gdanska 6, 83-200 Starogard Gdanski
(dalej: ,Urzad").

Janusz Stankowiak, Prezydent Miasta Starogard Gdanski, od 8 grudnia 2014 r.
(dalej: ,Prezydent’).

1) Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do realizacji zadan publicznych
w ramach inicjatywy lokalnej.

2) Rozpatrywanie wnioskow o realizacje zadania w formie inicjatywy lokalne;.

3) Realizacja inicjatyw lokalnych.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Matgorzata Szafran, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/190/2023 z 7 grudnia 2023 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 w Urzedzie zapewniono warunki organizacyjne i kadrowe
do realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej. Gmina Miejska
Starogard Gdanski (dalej: ,Gmina") zapewnita rowniez srodki na realizacje zadan
w tej formie. W wyniku przediozenia przez Prezydenta Radzie Miasta Starogard
Gdanski (dalej: ,Rada Miasta”) wadliwego projektu uchwaty, w Gminie w okresie
objetym kontrolg obowigzywata uchwata w sprawie inicjatywy lokalnej® zawierajaca
postanowienia wykraczajace poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 19¢ ust. 1
uodpp®.

W Urzedzie przy rozpatrywaniu wnioskow kierowano sie trybem postepowania
i kryteriami okreslonymi w uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej. O sposobie
rozpatrzenia wnioskow informowano wnioskodawcow telefonicznie, nie zachowujac
jednak przy tym wymogow okre$lonych w art. 14 § 2 kpas, dotyczacych utrwalenia
w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji tresci i motywow
przyjecia takiego rozwigzania. Akceptacja przez Prezydenta wnioskow nastapita
w terminie do 30 dni od ich wptywu (za wyjatkiem dwoch wnioskow, w ktorych
przekroczono ten termin z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcow). Jednak Urzad
nie posiadat dowodu potwierdzajacego date zawiadomienia wnioskodawcow o takim
rozstrzygnieciu.

Realizacja objetych badaniem 30 inicjatyw lokalnych przebiegata w zaplanowany
sposob. W wyniku wykonania wszystkich skontrolowanych zadan osiagnieto zatozone
efekty rzeczowe w terminach wynikajacych z umow. Umowy o wykonanie inicjatywy

' Dz U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Uchwata Rady Miasta Nr XXV1/249/2016 z 8 czerwca 2019 r. w sprawie okre$lenia trybu i szczegdtowych
kryteribw oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokainej.

4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 1.
poz. 571).

> Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572).
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lokalnej, podpisywane bez zbednej zwloki, zawieraly elementy zapewniajace rzetelng
ich realizacjg, wyraznie okreslajac podziat zadan, nadzér i kontrole ich realizacji oraz
sposob rozliczenia. Przy realizacji ww. umoéw przestrzegano wewnetrznych
uregulowan dotyczacych udzielania zamowien publicznych.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do realizacji
zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej

1.1. W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg regulaminach organizacyjnych
Urzedu” realizacje zadan publicznych w formie inicjatywy lokalnej przypisano
do 10 marca 2022 r. Petnomocnikowi Prezydenta ds. Organizacji Pozarzadowych,
Dzieci i Miodziezy (dalej: ,Petnomocnik”), a od 11 marca 2022 r. — Referatowi
Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi (dalej: ,RWOP")8. Zgodnie z ww.
regulaminami do zadan Pefnomocnika i RWOP nalezato m.in. wykonywanie
i koordynacja zadan zwigzanych z obstugg inicjatywy lokalnej w zakresie promocji,
naboru i opiniowania wnioskow, realizacji i sprawozdawczosci.

(akta kontroli str.1015-1035)

W latach 2021-2023 ww. zadania realizowaty dwie pracownice Urzedu, posiadajace
wyksztatcenie wyzsze magisterskie. Jedna z nich ukoniczyta tez studium w zakresie
zarzadzania organizacjami pozarzadowymi, a obie uczestniczyty w szkoleniach,
obejmujacych zagadnienia zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z uodpp.

(akta kontroli str. 6-8)

W opisach stanowisk pracy w zakresie obowigzkow, odpowiedzialnosci i uprawnien
ww. pracownic ujeto m.in. wykonywanie i koordynacje zadan zwigzanych z obstugg
inicjatywy lokalnej w zakresie zgodnym z okreslonymi uchwatg Rady Miasta zasadami
I procedurami, w tym promocji, naboru iopiniowania wnioskow, ich realizacji
i sprawozdawczosci, a takze sporzadzanie sprawozdan, analiz, raportow i innych
dokumentoéw w zakresie inicjatywy lokalnej.

(akta kontroli str. 9-17)

W Urzedzie nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan dotyczacych obiegu
i rozpatrywania wnioskow dotyczacych inicjatywy lokalnej.

Obieg dokumentéw w Urzedzie uregulowano zarzadzeniami Prezydenta w sprawie
czynnosci kancelaryjnych®, zgodnie z ktorymi pisma wptywajace do Urzedu (w tym
wnioski o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej) podlegaty
dekretaciji i przekazaniu do poszczegdinych komorek organizacyjnych Urzedu (w tym
do RWOP).

Whnioski o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej oceniat Zespot,
powotywany corocznie (na rok kalendarzowy) zarzadzeniami Prezydenta w sprawie
powotania zespotu opiniujgcego wnioski ztozone w ramach inicjatywy lokalnej oraz

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Wprowadzonych zarzadzeniami Prezydenta: nr 336/07/2020 z 28 lipca 2020 r., nr 196/06/2021 z 15 czerwca
2021 r.inr 55/01/2023 z 31 stycznia 2023 r. (zmienionym zarzadzeniem nr 292/06/2023 z 1 czerwca 2023 r.).

& Kierownik RWOP byta Petnomocnikiem Prezydenta ds. Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi.

8 Zarzadzenia: nr 209/05/2020 z 4 maja 2020 r. (obowigzujace do 7 lutego 2022 r.) i nr 71/02/2022 z 8 lutego
2022 r. (obowigzujace od 8 lutego 2022 r.).
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okre$lenia zasad jego dziatania'®. Z posiedzen Zespotu sporzadzano protokoty,
przekazywane Prezydentowi, w celu dokonania wyboru i akceptacji wnioskow
do realizacji.

(akta kontroli str. 20-22, 1036-1040)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzano audytow lub kontroli
wewnetrznych obejmujacych realizacje zadan w formie inicjatywy lokalne;.

W 2021 r. Komisja Rewizyjna Rady Miasta objeta kontrolg wsparcie finansowe
organizacji pozarzadowych w 2020 r. oraz realizacje zadan przez Petnomocnika.
W protokole po ww. kontroli nie zawarto ocen realizacji przez Urzad zadan w ramach
inicjatywy lokalnej.

(akta kontroli str. 25, 28-29)

1.2. Obowigzujaca w okresie objetym kontrolg uchwata w sprawie inicjatywy

lokalnej, zawierata postanowienia m.in..

— okreslajace tryb i szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (§ 4, 5, 6, zatacznik nr 2 do uchwaty).
Kryteria oceny wnioskéw (do ktorych zaliczono m.in. wktad wycenionej pracy
spotecznej wnoszonej do realizacji zadania) zostaty jasno okreslone. Kazdemu
z nich przyporzadkowano okreslony przedziat punktow do uzyskania, a takze
przyjeto, ze wniosek mogt by¢ rozpatrzony pod katem dofinansowania, jezeli
przyznano mu co najmniej 30 z 64 punktow mozliwych do uzyskania oraz
przynajmniej minimalng wymagang liczbe punktow okreslong dla wybranych
kryteriow (celowos$¢ przedsiewziecia z punktu widzenia spotecznosci lokalnej,
charakterystyka grupy docelowej oraz liczba osob, ktére skorzystajg z efektow
realizacji projektu, trwato$¢ tych efektow, wktad wycenionej pracy spotecznej
wnoszonej przy realizacji zadania, ilo$¢ 0sdb zaangazowanych w jego wykonanie,
racjonalno$¢ i realnoS¢ zaplanowanych zadan, harmonogramu i wydatkow,
zaawansowanie przygotowan, zdolno$S¢ do przeprowadzenia inicjatywy);

— wykraczajace poza zakres upowaznienia okre$lonego w art. 19¢ ust. 1 uodpp,
dotyczace:

e okreslenia bez podstawy prawnej obowigzkowych elementow wniosku
(§ 3 ust. 4),
e uregulowania bez podstawy prawnej kwestii zawarcia umowy (§ 7),
e natozenia bez podstawy prawnej na Prezydenta obowigzku powotania zespotu
do merytorycznej oceny wnioskdw (§ 5 ust. 2).
(akta kontroli str. 44-52)

Projekt ww. uchwaty, zawierajacy wskazane wyzej postanowienia wykraczajace poza
zakres upowaznienia okreslonego w art. 19c ust. 1 uodpp, przedtozyt Radzie Miasta
Prezydent, co opisano w sekcji ,Stwierdzona nieprawidtowos¢”.

(akta kontroli str. 33-41)

1.3. Projekt uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej Prezydent poddat konsultacjom
spotecznym w sposob okreslony w uchwale w sprawie konsultacji'’, tj. poprzez
zgtaszanie uwag i opinii (elektronicznie na adres e-mail, listownie na adres
Petnomocnika i osobiscie Petnomocnikowi lub do Biura Obstugi Klienta Urzedu)
w terminie od 4 do 18 maja 2016 r. W ww. okresie do Urzedu nie wptynely uwagi
do projektu uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej.

(akta kontroli str. 31-43, 56-60)

10 Zarzadzenia Prezydenta na: 2021 r. — nr 14/01/2021 z 18 stycznia 2021 r, 2022 r. — nr 28/01/2022
z 19 stycznia 2022 r. oraz 2023 r. - nr 608/12/2022 z 28 grudnia 2022 r

""" Uchwata nr LXI1/539/2010 Rady Miasta z 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie konsultowania projektow aktow
normatywnych z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w uodpp.
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1.4. Rada Miasta uchwalita, w terminie wskazanym w art. 5a ust. 1 uodpp, programy
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 tej ustawy na lata 2021, 2022 i 2023'2 (dalej: ,Programy”). Przyjecie Programow
poprzedzono przeprowadzeniem konsultacji spotecznych zgodnie z art. 5a ust. 1
w zwigzku z art. 5 ust. 5 uodpp i uchwatg w sprawie konsultacji. W Programach
obowigzujacych w latach objetych kontrolg wskazano inicjatywe lokalng jako jedng
z form wspotpracy z ww. podmiotami.

W latach 2021-2023 nie planowano i nie zawierano z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 uodpp umoéw o wykonanie inicjatywy
lokalnej.

(akta kontroli str. 64-98, 939-961)

1.5. W uchwatach budzetowych Gminy na lata 2021-2023 zabezpieczono $rodki

na realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej w poszczegoinych podziatkach

klasyfikacji budzetowej'3, bez przypisywania ich do konkretnych zadan:

— na 2021 r. pierwotnie zaplanowano 35,0 tys. zt. W wyniku zmian uchwaty
budzetowej ostatecznie zaplanowano na realizacje zadan w tej formie 32,8 tys. zt;

— na 2022 r. pierwotnie zaplanowano 69,3 tys. zt. W wyniku zmian uchwaty
budzetowej ostatecznie zaplanowano na realizacje zadan w tej formie 63,0 tys. z;

— na 2023 r. pierwotnie zaplanowano 36,3 tys. zt. W wyniku zmian uchwaty
budzetowej ostatecznie zaplanowano na realizacje zdan w tej formie 42,6 tys. zt.

Prezydent wyjasnit, ze plan budzetu na poszczegdine lata tworzono w oparciu
0 wykonanie z roku poprzedniego i konsultacje z mieszkancami, radami spotecznymi,
informacje na temat dziatan podejmowanych przez jednostki miejskie wspolnie
Z mieszkancami i organizacjami pozarzadowymi.

(akta kontroli str. 30, 996-998, 1002-1008)

1.6. W okresie objetym kontrolg informowanie mieszkancow o mozliwosci
korzystania z inicjatywy lokalnej, w tym zgtaszania wnioskéw o realizacje zadan w te;
formie, odbywato sie¢ w Urzedzie poprzez:

— strone internetowg Gminy'4. W zaktadce ,Inicjatywa lokalna” zamieszczano
informacje o0 mozliwosci i zasadach korzystania z inicjatywy, sposobie zgtaszania
wnioskow, dane kontaktowe pracownikow odpowiedzialnych za realizacje
zadania, informacje prasowe zwigzane z przyznaniem dofinansowania;

— bezpos$rednie kontakty pracownikow RWOP z mieszkancami;

— emailing: pracownicy RWOP (za zgodgq organizacji pozarzadowych
i zainteresowanych mieszkancow) utworzyli baze adreséw e-mail, ktorg
wykorzystywano do rozsytania informacji o sposobach pozyskania dofinansowan
ze srodkoéw samorzadowych i zewnetrznych.

Prezydent wyjasnit, ze promocie inicjatywy lokalnej kazdego roku realizowano takze
w ramach dziatan zwigzanych z budzetem obywatelskim, wspierajgc dziatania
integracyjne na nowo otwartych placach zabaw, sitowniach ,pod chmurkg” i innych
inwestycjach. Dodatkowo kazdego mieszkanca realizujgcego wspdinie z Gming
inicjatywe lokalng zobowigzano do umieszczenia w materiatach prasowych informacji
0 uzyskaniu dla projektu wsparcia w ramach inicjatywy lokalnej, co byto zdaniem
Prezydenta najbardziej skuteczne.

(akta kontroli str. 22-23)

12 Odpowiednio uchwatami: nr XXVI11/333/2020 z 24 listopada 2020 r., nr XL/431/2021 z 24 listopada 2021 .
inr LI/617/2022 z 26 pazdziernika 2022 r

13 W 2021 r.wrozdziale 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego, § 4300 Zakup ustug pozostatych,
w 2022 r. w rozdziale 85395 Pozostata dziatalnosc, § 4300 oraz w 2023 r. w rozdziale 85395, § 4210 zakup
materiatow i wyposazenia oraz § 4300

4 Inicjatywa lokalna - Starogard Gdanski - Tu rodzg sie gwiazdy
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Stwierdzona
nieprawidtowos$¢

1.7. W latach objetych kontrola w Urzedzie nie organizowano konkursow
na realizacje zadania publicznego w formie inicjatywy lokalnej.

Prezydent wyjasnit, ze nie zdecydowano si¢ na ogfoszenie konkursu biorac pod
uwage dotychczasowg aktywno$¢ mieszkancow i duza rozpietosc dziatan, na ktore
sktadali oni wnioski w ramach inicjatywy lokalnej. Idea konkursu powstata podczas
dziatan zwigzanych z rewitalizacjg przestrzeni wspolnych i aktywizacji mieszkancow
do dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych. Wspdinie
z mieszkancami podjeto sie rewitalizacji podworek, jako przestrzeni wspdlnych
mieszkan komunalnych i socjainych. Aby nie ogranicza¢ dostepnosci dziatan dla
zadnej lokalizacji (z tej formy wspotpracy skorzystac moze tylko jedna wspdinota)
z formuty konkursu zrezygnowano na rzecz pozytywnego rozpatrywania wszystkich
wnioskow, ktore w tym zakresie wptynety do Urzedu.

(akta kontroli str. 24)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W przekazanym Radzie Miasta przez Prezydenta projekcie uchwaty w sprawie
inicjatywy lokalnej (uchwalonej w brzmieniu zgodnym z ww. projektem), zawarto
postanowienia wykraczajace poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 19¢c ust. 1
uodpp, dotyczace:
— okreslenia bez podstawy prawnej obowigzkowych elementow wniosku (§ 3 ust. 4),
— uregulowania bez podstawy prawnej kwestii zawarcia umowy (§ 7),
— natozenia bez podstawy prawnej na Prezydenta obowigzku powotania zespotu
do merytorycznej oceny wnioskow (§ 5 ust. 2).
(akta kontroli str. 33-41)

Z wyjasnien Prezydenta odpowiedzialnego za przygotowanie projektu uchwaty
wynikato, ze wszystkie ww. uchybienia powstaty przez przeoczenie.
(akta kontroli str. 1046)

NIK zauwaza, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac
kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu stawowym, jest obowigzany
dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani
do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego'. Zgodnie z art. 19c ust. 1 uodpp ww. organ
okresla tryb i szczegdtowe kryteria oceny wniosku o realizacje zadania publicznego
wramach inicjatywy lokalnej. Dysponuje zatem wytacznie upowaznieniem
do dokonania opisu procedury, przy pomocy ktorej nastepuje ocena ztozonego
wniosku o realizacje zadania oraz wskazania, jakie kryteria bedg miaty zastosowanie
w tej ocenie'®. Wykonujac kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziataC Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego'”. Ponadto zgodnie z utrwalong
linig orzecznictwa za niedopuszczalne uznaje sie powtorzenie regulacji ustawowych
lub ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego'8. Uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co zostato zawarte w obowigzujace] ustawie. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym,
ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekScie uchwaty, w ktorej

15 Por. wyrok WSA w Olsztynie z 24 listopada 2015 r., sygn. akt IISA/Ol 1061/15), wyrok WSA we Wroctawiu
z 15 grudnia 2011 r., sygn. akt IIISA/Wr 570/11

16 Por, wyrok WSA w Olsztynie z 24 listopada 2015 r., sygn. akt [ISA/Ol 1061/15.

7 Por. wyrok NSA z 30 stycznia 2003 r., sygn. akt Il SA/Ka1831/02, wyrok NSA z 19 sierpnia 2002,
sygn. akt Il SA/Ka 508/02.

'8 Por. wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt Il SA/Wr1179/98.
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go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji
prawodawcy.

W latach 2021-2023 w Urzedzie zapewniono warunki organizacyjne i kadrowe
do realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej. Gmina zapewnita
rowniez $rodki na realizacie zadan w tej formie. W wyniku przedioZenia przez
Prezydenta Radzie Miasta wadliwego projektu uchwaty, w Gminie w okresie objetym
kontrolg obowigzywata uchwata w sprawie inicjatywy lokalnej zawierajaca
postanowienia wykraczajace poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 19¢ ust. 1
uodpp.

2. Rozpatrywanie wnioskow o realizacje zadania w formie
inicjatywy lokalne;.

2.1. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto 70 wnioskéw mieszkancow
Gminy w sprawie realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej (16 w 2021 r.,
31w 2022r.i23w2023r.), z tego:
— 66 wnioskdw (15 z 2021 r., 29 z 2022 r. i 22 z 2023 r.) Prezydent rozpatrzyt
pozytywnie, wnioski zostaty przyJQte do realizacji i zrealizowane,
— cztery wnioski zostaty rozpatrzone negatywnie, z tego:
e W trzech przypadkach (po jednym w kazdym z badanych lat): ze wzgledu na
otrzymane dofinansowanie z innego zrodta'?,
e wjednym przypadku (w 2022 r.): ze wzgledu na brak $rodkdw (wniosek ziozono
15 listopada 2022 r.). Z wyjasnien Prezydenta wynikato, ze wnioskodawce
telefonicznie powiadomiono o negatywnym rozpatrzeniu wniosku oraz
0 mozliwosci ponownego ztozenia wniosku i otrzymania dofinansowania ze
srodkow zaplanowanych na 2023 r., co istotnie nastapito.

W kontrolowanym okresie Urzad nie organizowat konkursow na realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
(akta kontroli str. 963-993, 1012-1013)

Whnioski dotyczyty zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 19b ust. 1 uodpp,

tj. zadan w zakresie:

— dziatalno$ci charytatywnej (art. 19b ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 3 uodpp):
dwa wnioski, po jednym w 2021 r. 12023 r.,

— podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci
oraz rozwoju $wiadomos$ci narodowej, obywatelskiej i kulturowej (art. 19b ust. 1
pkt2 wzw. z art. 4 ust. 1 pkt 4 uodpp): cztery wnioski, z tego: trzy w 2022 r. i jeden
w2023,

— dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspdinot i spofecznosci lokalnych (art. 19b
ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 13 uodpp): dziewie¢ wnioskow, z tego pie¢
w2022 r. iczteryw 2023 .,

— nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oSwiaty i wychowania (art. 19b ust. 1 pkt 3
wzw. zart. 4 ust. 1 pkt 14 uodpp): dziewie¢ wnioskow, z tego pie¢ w 2022 r.i cztery
w2023r.,

— kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego (art. 19b ust. 1 pkt 2
w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 16 uodpp): 16 wnioskdw, z tego szes¢ w 2021 r., sze$¢
w 2022 r. iczteryw 2023 r.,

% Wniosek nr 17613/2021 dofinansowany w ramach konkursow organizowanych dla organizacji
pozarzadowych, wniosek nr 33619/2022 dofinansowany ze srodkow Wydziatu Informacji Spotecznej Urzedu,
wniosek nr 5772/2023 dofinansowany ze $rodkow Stowarzyszenia Pozytywni w ramach programu ,Pozytywne
mySlenie”.
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— wspierania i upowszechniania kultury fizycznej (art. 19b ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 4
ust. 1 pkt 17 uodpp): 26 wnioskow, z tego siedem w 2021 r., 11 w 2022 r. i osiem
w2023r.,

— ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego (art. 19b
ust. 1 pkt 5w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 18 uodpp): trzy wnioski, z tego dwa w 2021 r.
ijedenw 2022r.,

— turystyki i krajoznawstwa (art. 19b ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 19 uodpp):
jeden w 2023 r.

(akta kontroli str. 965-997)

2.2. Zalgcznik nr 1 do uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej zawierat formularz, na
ktérym mozna bylo zlozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej. W ww. formularzu przewidziano przedstawienie nastepujacych
informacii: tytut projektu, miejsce i czas realizacji przedsiewziecia, dane kontaktowe
wnioskodawcow oraz czes¢ opisowa, na ktorg sktadaty sie: charakterystyka inicjatywy
lokalnej, harmonogram dziatan, planowane efekty realizacji przedsiewzigcia, wymogi
formalne i opis stanu przygotowan, zaangazowanie mieszkancow, posiadane zasoby
rzeczowe, szacunkowy koszt realizacji projektu i oczekiwane wsparcie od Gminy.

Prezydent wyjasnit, ze formularz stworzono, aby utatwi¢ mieszkanicom sktadanie
wnioskow, zawierajgcych wszystkie dane objete okreSlonymi w ww. uchwale
kryteriami oceny. Miato to na celu ujednolicenie procedury w taki sposob, aby kazdy
mieszkaniec miat rowne szanse pozyskania $rodkow na realizacje zadania.

W okresie objetym kontrolg wszystkie wnioski ztozono na ww. formularzu.
Whnioskodawcami byli mieszkancy Gminy.

Petnomocnik wyjasnita, ze w Urzedzie nie wymagano od wnioskodawcoéw sktadania
wnioskow na ww. formularzu. Miat on za zadanie ufatwi¢ wnioskodawcom ztozenia
wniosku, a ewentualne ztozenie wniosku w innej formie w zaden sposob nie
wptynetoby na jego ocene.

(akta kontroli str. 48-52, 999, 1047)

Badanie sposobu rozpatrzenia wszystkich 70 ztozonych w okresie objetym kontrolg
wnioskow wykazato, ze:
— wszystkie wnioski:
e Zzlozono na formularzu stanowigcym zatgcznik do uchwaty w sprawie inicjatywy
lokalnej,
e rozpatrzono zgodnie z trybem okreslonym w ww. uchwale,
e zlozono bezposrednio przez zainteresowanych,
— przy rozpatrywaniu wnioskow przestrzegano kryteriow oceny wnioskéw,
okreslonych w ww. uchwale, prawidtowo ustalajac punktacje za ich spetnienie,,
— w kazdym przypadku decyzje o przyjeciu i odmowie przyjecia wnioskow do
realizacji podejmowat Prezydent (art. 19¢ ust 2 uodpp),
— jeden protokoét z posiedzenia Zespotu sporzadzono nierzetelnie, co opisano
w punkcie 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 100-938, 978-993)
2.3. Badanie przestrzegania przepisow kpa przy rozpatrywaniu 70 wnioskow
wykazato, ze:
— nie wystapity przypadki pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia z powodu
niespetnienia wymogdw formalnych,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— dwa wnioski? zostaty zaopiniowane przez Zespdt po uptywie 42 i 47 dni od dnia
ich zlozenia, co wynikato z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcow
(Prezydent zaakceptowat oba wnioski w dniu ich zaopiniowania przez Zespdt),

— pozostate 68 wnioskow Prezydent rozpatrzyt w terminie do 30 dni od ich wptywu
do Urzedu,

— we wszystkich przypadkach wnioskodawcdéw o sposobie zatatwienia wniosku
poinformowano telefonicznie, nie zachowujac wymogéw okreslonych w art. 14 § 2
kpa, co opisano w punkcie 2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— Urzad nie posiadat dowodéw potwierdzajacych date  zawiadomienia
wnioskodawcow o sposobie rozpatrzeniu wnioskéw przez Prezydenta.

(akta kontroli str. 177-213, 846, 963-964, 995, 1010, 1012-1013, 1081-1086)

2.4, Szczegolly realizacji inicjatywy lokalnej, w tym podziat zadan, harmonogram
i kosztorys opracowywali pracownicy RWOP wspdlnie z wnioskodawcami, zgodnie
zart. 19g uodpp. Wniosek o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej, kosztorys oraz harmonogram stanowity zataczniki do zawieranych umoéw.
(akta kontroli str. 55, 999, 1079)

2.5. W latach 2021-2023 do Urzedu nie wniesiono skarg lub wnioskow dotyczacych
sposobu rozpatrywania wnioskow o realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej.
(akta kontroli str. 24)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W protokole z posiedzenia Zespotu opiniujgcego wnioski w ramach inicjatywy
lokalnej z 4 maja 2021 r. pozytywnie zaopiniowano i zarekomendowano do realizacji
wniosek, ktory wptynat do Urzedu 5 maja 2021 r.2 (tj. jeden dzien po wskazanej
w protokole dacie posiedzenia Zespotu).

Prezydent i Petnomocnik, odpowiedzialna za realizacje zadan z zakresu inicjatywy
lokalnej wyjasnili, ze niewtasciwa data w protokole z posiedzenia Zespotu wynika
z omylki pisarskiej (posiedzenie odbyto sie 5 maja 2021 r.).

(akta kontroli str. 177-213, 1013)

2) Przy rozpatrywaniu wszystkich 70 objetych badaniem wnioskow nie zachowano
wymogow okreslonych w art. 14 § 2 kpa, nie utrwalajac w aktach w formie protokotu lub
podpisanej przez strone adnotacji treSci i motywow telefonicznego zawiadomienia
0 sposobie rozpatrzenia wniosku.

Prezydent i Petnomocnik, odpowiedzialna za realizacje zadan z zakresu inicjatywy
lokalnej wyjasnili, ze pisma informujace o sposobie rozpatrzenia wnioskow nie zostaty
sporzadzone, a o sposobie rozpatrzenia wniosku wnioskodawcow informowano
telefonicznie po zatwierdzeniu przez Prezydenta protokotu z posiedzenia zespotu
opiniujgcego. Urzednik odpowiedzialny za inicjatywe lokalng kontaktowat sie
z wnioskodawcg podajac przyznang kwote dofinansowania, szczegoty podpisania
umowy i realizacji zatozen zawartych we wniosku. Zdaniem Petnomocnik telefoniczne
informowanie wnioskodawcow zapewniato szybka komunikacje i sprawne podpisanie

umowy.
(akta kontroli str. 995, 1043, 1047)

NIK nie kwestionuje dopuszczalnosci telefonicznego zawiadomienia wnioskodawcy
0 sposobie rozpatrzenia wniosku. Mozliwos¢ taka wynika wprost z przepisow art. 14
ust. 2 kpa. Przepisy te zobowigzujg jednak rownocze$nie organ rozpatrujacy wniosek do

20 \Wniosek z 19 marca 2021 r. nr 7109/2021 i wniosek z 22 czerwca 2021 r. nr 14772/2021.
21 Whniosek z 5 maja 2021 r. nr 10680/2021 na realizacje zadania VI Konkurs pianistyczny ,Johann Sebastian
Bach na nowo odkryty".
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utrwalenia w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji tresci
i motywow przyjecia takiego rozwigzania, czego w Urzedzie nie wykonano.

W Urzedzie przy rozpatrywaniu wnioskow kierowano sie¢ trybem postgpowania
i kryteriami okre$lonymi w uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej. O sposobie
rozpatrzenia wnioskow informowano wnioskodawcow telefonicznie, nie zachowujac
jednak przy tym wymogow okreslonych w art. 14 § 2 kpa, dotyczacych utrwalenia
w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji tresci i motywow
przyjecia takiego rozwigzania. Akceptacja przez Prezydenta wnioskow nastapita
w terminie do 30. dni od ich wptywu (za wyjatkiem dwdch wnioskéw, w ktorych
przekroczono ten termin z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcow). Jednak Urzad
nie posiadat dowodu potwierdzajacego date zawiadomienia wnioskodawcow o takim
rozstrzygnieciu.

3. Realizacja inicjatyw lokalnych.

3.1. Wydatki Gminy na realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej wyniosty
32,7 tys. zt w 2021 r., 60,7 tys. zt w 2022 r. i 42,6 tys. zt w 2023 r. (odpowiednio:
0,01%, 0,02% i 0,02% wydatkow Gminy ogdtem w danym roku oraz 99,7%, 96,3%
i 100,0% wydatkow planowanych na realizacje tych zadan)22.

(akta kontroli str. 30, 947, 958, 961)

Wydatki Gminy:

— w ramach budzetu partycypacyjnego (obywatelskiego) wyniosty 8450 tys. zt
w 2022r.i709,0tys. ztw 2023 r. (w 2021 r. nie poniesiono wydatkow z tego tytutu),

— na zadania zrealizowane w ramach innych form wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi wyniosty 1971,6 tys. {22 w 2021 r., 2117,0 tys. z24 w 2022r.
i1914,2 tys. z125w 2023 r.,

— na zadania zrealizowane w ramach innych form wspotpracy z mieszkancami2
wyniosty: 31,6 tys. ztw 2021 r., 41,0 tys. zt w 2022 1.1 37,5 tys. zt w 2023 r.

W Gminie nie realizowano wydatkow w ramach funduszu soteckiego.

(akta kontroli str. 1048-1076, 1104)

3.2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie, zgodnie z art. 19d uodpp, w kazdym
przypadku po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku przez Prezydenta, zawarto
z wnioskodawcami umowy 0 wykonanie inicjatywy lokalnej.

Badanie zawierania przez Gmine 66 umow o wykonanie inicjatywy lokalnej wykazato,

ze:

— wszystkie umowy zawarto w terminie do 19 dni od dnia zaakceptowania wniosku
przez Prezydenta,

— zalgcznikami do uméw byly ztozone wnioski, kosztorysy realizacji zadania
i harmonogramy,

— okreslona w 13 umowach kwota przyznanego dofinansowania byta mniejsza
od kwoty wnioskowane;.

Prezydent wyjasnit, ze kazdy wniosek rozpatrywano indywidualnie i konsultowano
z grupq inicjatywna. Zdarzato sie, ze wnioskodawcy nie rozeznali wtasciwie rynku

22 Wnioskodawcy $rodkéw na realizacje zadan w formie inicjatywy lokalnej nie przekazywali na rachunek Gminy,
dokonujac wydatkow bezpo$rednio na realizacje zadania.

% 7 tego: 394,7 tys. zt na dotacje roczne, 839,7 tys. zt na dotacje na sport, 367,2 tys. zt na umowy wieloletnie,
105,5 tys. zt na mate granty i 264,5 tys. zt na wsparcie finansowe (na podstawie wnioskéw o wsparcie).

2 Ztego: 713,1 tys. zt na dotacje roczne, 795,5 tys. zt na dotacje na sport, 202,7 tys. zt na umowy wieloletnie,
128,2 tys. zt na male granty i 277,5 tys. zt na wsparcie finansowe (na podstawie wnioskow o wsparcie).

2% Ztego: 561,2 tys. zi na dotacje, 881,5 tys. zt na dotacje na sport, 65,0 tys. zt na umowy wieloletnie, 80,0 tys. zt
na mafe granty i 326,5 tys. zt na wsparcie finansowe (na podstawie wnioskow o wsparcie).

% Stypendia dla 0sob zajmujacych sie tworczoscia artystyczna,
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i wpisali we wnioskach kwoty wigksze od faktycznie wymaganych, a takze kwoty
na zakup materiatdw promocyjnych, ktorymi dysponowat Urzad i przekazywat
je grupie inicjatywnej nieodptatnie. Przed podjeciem decyzji o dofinansowaniu
konsultowano z wnioskodawcami kwoty dofinansowania tak, aby odpowiadaty
realnemu zapotrzebowaniu zwigzanemu z realizacjg zadania.

(akta kontroli str. 116-155, 366-386, 963-964, 1011, 1013)

3.3. Badanie 30 (po 10 z kazdego roku objetego kontrolg) dobranych losowo umow

0 wykonanie inicjatywy lokalnej wykazato m.in., ze w umowach:

— okreslono podziat zadan miedzy stronami, w tym zobowigzanie wnioskodawcy
(polegajace na $wiadczeniu pracy spotecznej i $wiadczeniach rzeczowych
wyrazonych kwotowo) i zobowigzanie Gminy (polegajace na wsparciu realizacji
zadania w sposob organizacyjny, rzeczowy lub finansowy);

— okreslono czas realizacji zadania;

— nadzér nad realizacjg zadania powierzono RWOP;

— przewidziano mozliwos¢ przeprowadzenia, przez upowaznionych pracownikow
Urzedu, kontroli w trakcie realizacji zadania i po jego zakonczeniu. Kontrola mogta
zostac przeprowadzona w kazdym czasie i obejmowac badanie dokumentow
iinnych no$nikéw informacji, majacych znaczenie dla oceny prawidtowosci
wykonania zadania oraz pobieranie ustnych lub pisemnych informacji dotyczacych
jego wykonania. Ponadto wnioskodawcow zobowigzano do dostarczenia lub
udostepnienia dokumentéw, w tym potwierdzajagcych wywigzanie sie
z zobowigzan wzgledem wykonawcow lub podwykonawcow;

— przewidziano mozliwos¢ rozwigzania przez Gming umowy ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku wycofania sie wnioskodawcy w trakcie realizaciji
zadania, nieterminowego lub nienalezytego wykonania umowy, w tym
zmniejszenia zakresu rzeczowego realizowanego zadania, stwierdzonego na
podstawie wynikow kontroli oraz oceny realizacji wnioskow | zalecen
pokontrolnych, odmowy poddania sie kontroli lub nieusuniecia w terminie
okreslonym przez Gmine stwierdzonych nieprawidtowosci;

— zobowigzano wnioskodawcow do sporzadzenia i przediozenia do Urzedu, w ciagu
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, sprawozdania koricowego.

(akta kontroli str. 100-850)

W latach 2021-2023 Urzad nie przeprowadzit kontroli w trakcie lub po zakonczeniu

realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalne;.

Prezydent wyjasnit, ze:

— z uwagi na biezacy kontakt z wnioskodawcami od momentu ztozenia wniosku
do ztozenia sprawozdania nie dokonywano takich kontroli. Ograniczono sie
do biezacego monitoringu i realnej pomocy w realizacji zadania;

— nie bylo koniecznosci wszczecia ww. kontroli, poniewaz wspotpracowano
z wnioskodawcami na biezaco, a wydatki pokrywano pod statym nadzorem
Urzedu, analizujac je pod katem oszczednosci i celowosci ich poniesienia.

(akta kontroli str. 1001)

3.4. W objetych badaniem umowach:

— wszystkich 30 wnioskodawcow zobowigzato sie do wniesienia wktadu
polegajacego na Swiadczeniu pracy spotecznej, wycenionej na taczng kwote
894 tys. zt (29,4 tys. zt w 2021 r., 24,1 tys. ztw 2022 r.i 35,9 tys. zt w 2023 r.),

— pieciu wnioskodawcow zobowigzato sie do wniesienia wktadu finansowego
wycenionego natgczng kwote 15,7 tys. zt (6,2 tys. ztw 2021 1., 4,2 tys. ztw 2022 r.
15,3tys. ztw 2023 ),

— siedmiu wnioskodawcow zobowigzato sie wnieS¢ wktad rzeczowy (komputery
| sprzet wizualny, drukarki, sale komputerowg ze stanowiskami komputerowymi,
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telefony komorkowe, bile do gry, tasmy do oklejania boisk, zestawy sedziowskie,
miejsce do zrealizowania zadania, samochody, sprzet nagtasniajacy, sprzet
sportowy, farby, pedzle, narzedzia elektromechaniczne, obstuge techniczna,
strzelnice, bron, pulpity, nuty, tawki, krzesta, oswietlenie, maty tucznicze, tarcze
tucznicze, liny, tawki i stoty),

— Gmina zobowigzata sie do sfinansowania wydatkéw na taczng kwote 66,8 tys. zt
(23,0 tys. ztw 2021 ., 19,3 tys. 2t w 2022 1. 124 5 tys. zt w 2023 r.),

— rozliczenie 30 zadan realizowanych w ramach inicjatywy lokalnej wykazato, ze
w latach 2021-2023 wydatkowano z budzetu Gminy tacznie 66,1 tys. zt, z tego:
22,7 tys. zt w 2021 r. (98,7% kwoty planowanej), 19,2 tys. zt w 2022 r. (99,5%
kwoty planowanej) i 24,2 tys. zt w 2023 r. (98,8% kwoty planowanej).

— Gmina nie zobowigzata si¢ do udzielenia wsparcia w innej formie niz finansowe,
nie zawarto rowniez postanowien o przekazaniu przez Gmine na czas trwania
umowy rzeczy koniecznych do wykonania inicjatywy.

(akta kontroli str. 1087-1088)

W okresie objetym kontrolg Gmina w ramach realizacji zadan z zakresu inicjatywy
lokalnej udzielata ponadto grupom inicjatywnym wsparcia poprzez:
— obejmowanie patronatem Prezydenta realizowanych wydarzen,
— dokumentowanie wydarzenia i umieszczanie na stronie internetowej Urzedu,
— udostepnianie mienia Gminy: sal sportowych i koncertowych, sprzetu sportowego,
tawek, barierek, nagfo$nienia.
(akta kontroli str. 965-977, 1000)

3.5. Pracownicy RWOP wspdlnie z wnioskodawcami opracowywali dokumenty
niezbedne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym harmonogram i kosztorys
jej wykonania. Dokumenty te stanowity zataczniki do zawartych umow.

Badanie realizacji 30 zadan (po 10 zadan z kazdego z badanych lat) objetych
dobranymi losowo umowami 0 wykonanie inicjatywy lokalnej wykazato, ze do
wszystkich uméw dotaczono harmonogramy i kosztorysy realizacji zadan,
a wykonanie zadan przebiegato zgodnie z tymi harmonogramami i kosztorysami,
(akta kontroli str. 100-850, 947, 958, 961, 1047, 1087-1088)

3.6. Z wyjasnien Prezydenta wynikato, ze:

— problemami, ktére poczatkowo zgtaszali mieszkancy na etapie przygotowania,
a takze w trakcie realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej byty m.in. trudnosci
w znalezieniu ustugodawcow, brak mozliwosci zakupow internetowych (tanszych
i bardziej korzystnych) z odroczonym terminem pfatnosci?’, problemy
z rozpowszechnieniem informacji o zamiarze realizacji zadania (dostep
do medidw), dostepnoS¢ niektorych obiektow sportowych i sal koncertowych
pozostajacych w zarzadzie Gminy, nakfadanie sie terminéw wydarzen i brak
mozliwosci zaplanowania wydarzenia w zaktadanej formie i skali;

— w przypadku zgtaszania ww. problemow udzielano pomocy wnioskodawcom przez
nawigzywanie kontaktow z ustugodawcami, prowadzenie rozmow z zarzadcami
obiektow sportowych, kulturalnych i spotecznych w celu dopasowania dat realizacji
zadan, promowanie wydarzenia na stronie internetowej Gminy i w mediach
spotecznosciowych, a takze proponowanie czasu antenowego na antenie Radia
Starogard. W przypadku trudnosci z otrzymywaniem dokumentéw z odroczonym
terminem pfatnosci Urzad wprowadzit statg praktyke wystawiania o$wiadczen
0 wspdtpracy z wnioskodawcami.

(akta kontroli str. 1000)

21 Z powodu koniecznosci zaptaty w momencie dokonania zakupu przez Internet.
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W latach 2021-2023 przy realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej
nie wystapity przypadki stosowania przepisow Prawa zaméwien publicznych?8
ze wzgledu na wartos¢ zamowien — mniejszg od kwoty 130,0 tys. zt.

Zgodnie z § 5 zarzadzenia Prezydenta w sprawie udzielania zamowien publicznych?®
w przypadku, gdy wartos¢ zamoéwienia jest mniejsza niz 30 tys. zt zamoéwienia udziela
sie z zachowaniem przepisow ufp®. Ponadto dla zamoéwien dotyczacych:

dostaw o cenie jednostkowej od 5000 zt do 14 999 zt (brutto),

ustug o wartosci od 1500 zt do 4999 zt (brutto)
wymagane jest pisemne zlecenie (§ 9 ust. 1 i ust. 4).

Badanie dwoch zaméwien publicznych udzielonych w ramach inicjatywy lokalnej?'
w tacznej kwocie 5,9 tys. zt (2,9 tys. zt w 2021 r. i 3,0 tys. zt w 2023 r.) wykazalo,
ze $rodki finansowe Gminy wydatkowano na te zamowienia zgodnie z wewngtrznymi
uregulowaniami obowigzujacych w Urzedzie, tj.:

— wydatki mieScity sie w planie finansowym jednostki,

— zostaly poniesione na realizacje zadan zwigzanych z wykonaniem umow
o wykonanie inicjatywy lokalnej, w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje
zadan oraz w wysokosci | terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan,

— wprzypadku, w ktorym wymagane byto sporzadzenie pisemnego zlecenia, zostato
ono wystawione.

(akta kontroli str. 299-335, 710-746, 1092-1103)

3.7. Badanie realizacji 30 zadan (po 10 zadan z kazdego roku) objetych dobranymi

losowo umowami 0 wykonanie inicjatywy lokalnej wykazato, ze:

— sprawozdania z realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej zostaty ztozone
w terminach wynikajacych z zawartych umow i zostaty przyjete przez Urzad;

— w sprawozdaniach podano m.in.: osiggniecie celdw i rezultatéw zadania, opis jego
wykonania, informacje o odbiorcach/adresatach zadania, rozliczenie ze wzgledu
na rodzaj kosztow i dofinansowania. Dotaczono rowniez materiaty dokumentujace
dziatania, podjete przy realizacji zadania (np. protokoty wreczenia nagrod, listy
uczestnikow, publikacje wydane w ramach projektu, dokumentacje fotograficzng);

— zadania zrealizowano w terminach zatozonych w umowach i zatagczonych do nich
harmonogramach;

— planowane cele i rezultaty realizacji zadan zostaty osiggniete.

(akta kontroli str. 100-824, 1001, 1041)

3.8. Wszystkie objete badaniem zadania zrealizowano. We wszystkich ww.
zadaniach osiggnieto zatozone efekty. Przyktadowymi efektami byty:

— rozegranie 21 pazdziernika 2021 r. w sali gimnastycznej Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Starogardzie Gdanskim, w ramach turnieju integracyjnego 12 meczy
w dyscyplinie boccia (,Pierwszy Integracyjny Turniej Boccia w Starogardzie
Gdanskim”),

— adopcja od marca do grudnia 41 kotow (,Madra adopcja — szczesliwa adopcja’),

— organizacja 19 maja 2021 r. w Panstwowej Szkole Muzycznej | stopnia
w Starogardzie Gdanskim konkursu pianistycznego w formule on-line (,Johann
Sebastian Bach na nowo odkryty”),

— organizacja 11 wrze$nia 2021 r. w Parku Nowe Oblicze Starogard Gdanski pikniku
popularyzujacego zdrowy tryb zycia i uprawianie sportu (,Piknik zdrowia 2021"),

% {stawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.).

2 Zarzadzenie Prezydenta nr 01/01/2021 z 4 stycznia 2021 r. w sprawie regulaminu udzielania zamowien
publicznych w Urzedzie (zmienione zarzadzeniem Prezydenta nr 5/02/2022 z 10 lutego 2022 1.).

30 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

3" Dotyczy wnioskow: nr 23091/2021 z 27 wrze$nia 2021 r. i nr 14702/2023 z 29 maja 2023 r

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— organizacja 23 stycznia 2022 r. koncertu ,Pojdzmy do Betlejem - wspolne
koledowanie z zespotem Eleni” w Ko$ciele w Starogardzie Gdanskim,

— organizacja 10 grudnia 2022 r. m.in. dla niepetnosprawnych seniorow
przed$wigtecznego spotkania w restauracji w Starogardzie Gdanskim
(,Koledowanie z Mikotajem”),

— zorganizowanie 8 stycznia 2023 r. koncertu koled w KoSciele w Starogardzie
Gdanskim (,Koledowanie w Lapiszewie po raz piaty”),

— zorganizowanie 8 stycznia 2023 r. turnieju pitki recznej w Hali Sportowej Szkoty
Podstawowej (,Turnie Pitki Recznej — Jubileuszowe Granie’),

— zorganizowanie od 16 do 27 stycznia 2023 r. warsztatow majgcych na celu nauke
programowania i odpowiedzialnego korzystania z technologii komputerowej oraz
aktywizacje dzieci i miodziezy w trakcie ferii zimowych (,Warsztaty
z programowania dla dzieci i mfodziezy”).

(akta kontroli str. 100-330, 384-385, 480-481, 602-604, 629-631, 1041)

3.9. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie wyznaczano formalnie opiekuna
inicjatywy lokalnej lub zespotu monitorujacego postep prac nad jej realizacja,

Prezydent wyjasnit, ze obstuga zadan w ramach inicjatywy lokalnej nalezata do dwoch
pracownikow RWOP, ktérzy prowadzili biezacy monitoring dziatan i byli w statym
kontakcie z wnioskodawcami.

(akta kontroli str. 1001)

3.10. W latach 2021-2023 do Urzedu nie wptynety skargi lub wnioski dotyczace
realizacji inicjatyw lokalnych.
(akta kontroli str. 24)

3.11. Z wyjasnien Prezydenta wynikato, ze najwazniejszym elementem, ktory
poczatkowo przysparzat wielu problemow w zakresie planowania i realizacji zadan
w formie inicjatywy lokalnej byt zakres mozliwego do udzielenia wsparcia. Dla
inicjatywy lokalnej zarezerwowano tylko 12 z 41 sfer zadan publicznych w dziatalnosci
pozytku publicznego, okreslonych w art. 4 uodpp. Poczatkowo mieszkancy Gminy
bezposrednio lub za posrednictwem organizacji pozarzadowych probowali sktadac
wnioski, ktorych zakres obejmowat wszystkie 41 sfer. Corocznym problemem byta
rowniez poczatkowo terminowo$¢ rozliczania zadan przez wnioskodawcow. W tym
przypadku pracownicy odpowiedzialni za prowadzenie i nadzor nad realizacjg
inicjatywy lokalnej kontaktowali sie z wnioskodawcami w celu dopetnienia
niezbednych formalnoSci. Kazdorazowo na etapie podpisywania umowy i w trakcie
realizacji zadania, utrzymywano staty kontakt z wnioskodawcami réwniez w celu
zapewnienia dbatosci o biezace sporzadzanie dokumentow.

(akta kontroli str. 26)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Realizacja objetych badaniem 30 inicjatyw lokalnych przebiegata w zaplanowany
sposob. W wyniku wykonania wszystkich skontrolowanych zadan osiggnieto zatozone
efekty rzeczowe w terminach wynikajacych z umow. Umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej, podpisywane bez zbednej zwioki, zawieraty elementy zapewniajace rzetelng
ich realizacje, wyraznie okre$lajac podziat zadan, nadzor i kontrole ich realizacji oraz
sposob rozliczenia. Przy realizacji ww. umow przestrzegano wewnetrznych
uregulowan dotyczacych udzielania zamowien publicznych.



IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Opracowac i przedtozy¢ Radzie Miasta projekt uchwaly w sprawie inicjatywy
lokalnej zgodny z dyspozycjg zawartg w art. 19¢c ust. 1 uodpp.

2. Zapewni¢ realizowanie wymogow okreslonych w art. 14 § 2 kpa w przypadku
telefonicznego zatatwiania spraw.

3. Wyeliminowa¢ przypadki nierzetelnego sporzadzania protokotu z posiedzenia
Zespotu opiniujgcego wnioski w ramach inicjatywy lokalnej.

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,

poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
NIK o sposobie

wykonania wnioskow

wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, /4 sierpnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler
Matgorzata Szafran

glopwpy specjalista kontroli pajistwowej N/ ;
za/a Safre.ppra ) 51 %béoww&

p.o. Dyrektor
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