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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdanskim, ul. KoSciuszki 17,
83-200 Starogard Gdanski (dalej: ,Starostwo”). :

Wioleta Strzemkowska-Konkolewska, Starosta Starogardzki od 2 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki peinit Kazimierz Chyta,
Starosta Starogardzki od 19 listopada 2018 r. do 2 maja 2024 r. (dalej: ,Starosta’).

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do realizacji zadan publicznych
w ramach inicjatywy lokalnej.

2. Rozpatrywanie wnioskow o realizacje zadania w formie inicjatywy lokalne;.

3. Realizacja inicjatyw lokalnych.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Matgorzata Chudzik, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/193/2023 z 18 grudnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

ll. Ocena ogo6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 w Starostwie zapewniono warunki organizacyjne i kadrowe
do realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej. Powiat Starogardzki
(dalej: ,Powiat”) zapewnit rowniez srodki finansowe do realizacji zadan w tej formie.
Obowigzujaca w okresie objetym kontrolg uchwata w sprawie inicjatywy lokalnej®
zawierata postanowienia wykraczajace poza zakres upowaznienia okreslonego
wart. 19c ust. 1 uodpp?. Ponadto, niezgodnie z ww. przepisem, nie okreslono
szczegotowo ujetych w tej uchwale kryteriow oceny wnioskéw. Starosta w okresie
objetym kontrolg nie wystapit z inicjatywa uchwatodawczg majacq na celu
wyeliminowanie ww. nieprawidtowosci. Rowniez sprawozdania z realizacji Rocznych
Programoéw Wspotpracy Powiatu z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 uodpp (dalej; ,Programy”) za lata 2021 i 2022
sporzadzono nierzetelnie.

W Starostwie przy rozpatrywaniu wnioskow kierowano sie kryteriami i wymogami
okreslonymi w uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej. Jednak dziewie¢ ze 183
rozpatrzonych w okresie objetym kontrolg wnioskow nie zostato ocenionych przez
Zarzad, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 19c ust 2 uodpp i § 4 ust. 2
pkt 4 uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej. Ponadto przy rozpatrywaniu wszystkich
21 objetych badaniem wnioskow, ktore rozpatrzono pozytywnie, nie zachowano
wymogow okreslonych w art. 14 § 2 kpa®, nie utrwalajac w aktach w formie protokotu
lub podpisanej przez strone adnotacji tresci i motywdw telefonicznego zawiadomienia
0 pozytywnym rozpatrzeniu wnioskow. Objete badaniem siedem wnioskow

v Dz U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene

w formie opisowej.

3 Uchwata nr XI/79/2011 Rady Powiatu Starogardzkiego (dalej: ,Rada") z 25 listopada 2011 r. w sprawie trybu
i szczegOtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej.

4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571
zezm.).

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1966 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).
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Opis stanu
faktycznego

rozpatrzonych negatywnie zatatwiono w terminie okre$lonym w kpa. Akceptacja przez
Zarzad ww. 21 wnioskoéw nastagpita w terminie do 20 dni od dnia ich wptywu
do Starostwa, jednak Starostwo nie posiadato dowodu, potwierdzajacego date
zawiadomienia wnioskodawcow o takim rozstrzygnieciu.

Realizacja objetych badaniem 21 inicjatyw lokalnych przebiegata w zaplanowany
sposob. W wyniku wykonania wszystkich skontrolowanych zadan osiggnieto zatozone
efekty rzeczowe w terminach wynikajacych z uméw. Umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej, podpisywane bez zbednej zwtoki, zawieraly elementy zapewniajace rzetelng
ich realizacje, wyraznie okreslajac podziat zadan, nadzor i kontrole ich realizacji oraz
sposob rozliczenia. Przy realizacji ww. umow przestrzegano wewnetrznych
uregulowan dotyczacych udzielania zaméwien publicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do realizacji
zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej.

1.1. W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa obowigzujgcym w latach 2021-
20236 spraw zwigzanych z realizacjg zadan publicznych w formie inicjatywy lokalne;
nie przypisano wprost zadnej komorce organizacyjnej. Zadania te realizowano
w Wydziale Polityki Spotecznej, Kultury, Sportu i Promocji Regionu (dalej: ,Wydziat
KS")”, do ktorego nalezato m.in. prowadzenie spraw dotyczacych dofinansowania
dziatann w zakresie kultury i promocji Powiatu, udzielnie pomocy i wspotdziatanie
zorganizacjami  pozarzadowymi w poszukiwaniu i pozyskiwaniu Srodkow
finansowych z innych Zrodet, wspieranie inicjatyw spotecznych, w tym dziatalnosci
organizacji pozarzadowych, zajmujacych sie turystyka.

W latach 2021-2023 pracownikami realizujgcymi w Starostwie zadania w zakresie
inicjatyw lokalnych byli: inspektor w Wydziale KS (zajmujacy sie sprawami inicjatywy
lokalnej z zakresu kultury fizycznej), Zastepca Naczelnika Wydziatu KS (zajmujacy
sie sprawami inicjatywy lokalnej z zakresu kultury) oraz Naczelnik Wydziatu KS.

Ww. pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze oraz wieloletni staz pracy (od 35
do 39 lat, w tym w Starostwie od 23 do 24 lat). Uczestniczyli takze w szkoleniach
i konferencjach, m.in. w zakresie: nowelizacji ustawy prawo o stowarzyszeniach8 —
w 2016 r. (jeden pracownik), zagadnien dotyczacych kultury — w 2017 r. (dwdch
pracownikéw), finansowych mechanizméw wspotpracy samorzadéw i organizacji
pozarzadowych — w 2018 r. (jeden pracownik), stowarzyszen, fundacji, klubow
i zwigzkow sportowych — w 2019 r. (dwoch pracownikéw), uméw z tworcami
i artystami — w 2021 r. (jeden pracownik), dostepnej administracji publicznej -
w 2022 r. (jeden pracownik).

W zakresach obowigzkéw ww. pracownikom nie przypisano wprost realizacji zadan
w formie inicjatywy lokalnej, wskazano natomiast m.in.. przygotowanie projektow
uchwat, materiatéw, sprawozdan i analiz na sesje Rady, posiedzen Komisji Rady
i Zarzadu oraz dla potrzeb Starostwa z zakresu zadan wydziatu (jeden pracownik),
wspieranie inicjatyw spotecznych w tym dziatalnoci organizacji pozarzadowych
(zajmujacych sie kulturg — jeden pracownik, zajmujacych sie sportem, rekreacjq
i turystyka — jeden pracownik).

6  Wprowadzanym uchwatami Zarzadu nr: 32/208/2019 z 14 pazdziernika 2019 r., 96/627/2021 z 6 lipca 2021 r.,
123/777/2022 z 15 marca 2022 r., 169/1024/2023 z 23 maja 2023 r. i 186/1114/2023 z 30 pazdziernika 2023 r.

7 Uprzednio: Wydziat Kultury, Sportu, Promocji Regionu i Polityki Spoteczne;.

8  Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1923).
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(akta kontroli str. 3-89)

W Starostwie nie wprowadzono uregulowan dotyczacych obiegu i rozpatrywania
wnioskow dotyczacych inicjatywy lokalnej. W ww. zakresie stosowano zasady
okreslone w zarzadzeniach Starosty w sprawie podstawowego systemu czynnosci
kancelaryjnych i trybu obiegu korespondencji w Starostwie®, uchwatach Zarzadu
w sprawach: dokumentow wymaganych przy realizacji wszelkich wydatkow'0 oraz
gospodarowania $rodkami publicznymi o wartoSci nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa zaméwien publicznych112,

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu KS oraz przediozonej dokumentacji wynikato,
ze przy uwzglednieniu ww. aktdow wypracowano nastepujacy schemat obiegu
wnioskow i realizacji zadan zwigzanych z inicjatywa lokalna;

wptyw wniosku do punktu informacyjnego;

przekazanie wniosku do dekretacji za posrednictwem sekretariatu Staroscie,
Wicestaroscie lub Sekretarzowi;

dekretacja wniosku przez Staroste lub inng upowazniong osobe do Wydziatu KS
zgodnie z wtasciwoscig;

odbiér korespondenciji (wniosku) przez pracownika Wydziatu KS;

dekretacja wniosku przez Naczelnika na wtasciwego pracownika Wydziatu KS;
przygotowanie (weryfikacja) wniosku pod wzgledem formalnym i merytorycznym
przez pracownika Wydziatu KS, w razie potrzeby konsultacje z wnioskodawca'?;
w przypadku btedow i niezgodno$ci w ztozonym wniosku, ktére mozna usunag,
kontakt telefoniczny i/lub mailowy w celu omoéwienia z wnioskodawcg koniecznych
poprawek oraz udzielenia konsultacji dotyczacych inicjatywy lokalnej;
przekazanie wniosku z pozytywng opinig do rozpatrzenia przez Zarzad lub —
w przypadku stwierdzenia przez opiniujacego, ze nie moze on wydac pozytywnej
opinii — przekazanie przez Naczelnika Wydziatu KS lub jego Zastepce pisma
do wnioskodawcy informujgcego 0 negatywnym rozpatrzeniu  wniosku',
ze wskazaniem przyczyn tego rozstrzygniecia (co opisano w punkcie 1 sekcii
Stwierdzone nieprawidtowo$ci w obszarze drugim wystapienia);

podjecie decyzji przez Zarzad o udzieleniu lub nieudzieleniu dofinansowania
wniosku przediozonego mu do rozpatrzenia. W okresie objetym kontrolg Zarzad
wszystkie przekazane mu wnioski rozparzyt pozytywnie;

w wypadku pozytywnej decyzji Zarzadu — przekazanie wniosku do Wydziatu KS
w celu przygotowania umowy;

podpisanie przez Zarzad umowy z wnioskodawca o wykonanie inicjatywy lokalnej;
po uzgodnieniu z wnioskodawcg przygotowanie zaméwienia (dokument
wewnegtrzny, umozliwiajgcy uruchomienie srodkéw i dokonanie zakupu);

po wptywie rachunku/faktury — odpowiednie opisanie i podpisanie dokumentu oraz
skierowanie do realizacji do Wydziatu Finansowego;

realizacja inicjatywy na podstawie zawartej umowy;

przediozenie przez wnioskodawce sprawozdania z realizacji zadania (w terminie
do 30 dni od jego wykonania);

Zarzadzenia nr: 72/2015 z 17 listopada 2015 r. (zmienione zarzadzeniami nr 50/2016 z 14 pazdziernika 2016 1.,
36/2017 z 1 czerwca 2017 r. i 3/2019 z 2 stycznia 2019 ) oraz nr 63/2021 z 18 pazdziernika 2021 r. (zmienione
zarzadzeniami nr: 82/2021 z 20 grudnia 2021 r., 25/2023 z 6 kwietnia 2023 r. i 83/2023 z 20 grudnia 2023 r.).
Uchwaty nr 77/500/2020 z 29 grudnia 2020 r. (zmieniona uchwatg nr 79/505/2021 z 12 stycznia 2021 r.) oraz
nr 171/1036/2023 z 13 czerwca 2023 r. (zmieniona uchwalg nr 187/1127/2023 z 15 listopada 2023 1.).
Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.).
Uchwaty nr 77/499/2020 z 29 grudnia 2020 r. i nr 171/1037/2023 z 13 czerwca 2023 1.

Konsultacji i pomocy w sporzadzeniu wniosku i wymaganych dokumentow (w tym kosztorysu
i harmonogramu) udzielano tez przed ztozeniem wniosku (w rozmowach telefonicznych lub bezpo$rednich)
W pismach postuzono sie¢ m.in. zwrotami: ,wniosek nie moze zostac rozpatrzony pozytywnie”, ,wniosek zostat
odrzucony (...), a sprawa zamknieta bez dalszego rozpatrywania’.
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— po uznaniu sprawozdania za prawidiowe wystanie przez Wydziat KS
do wnioskodawcy pisma potwierdzajacego prawidiowe rozliczenie zadania lub
(w przypadku nieprawidtowego rozliczenia) wniosku o usuniecie wskazanych
nieprawidtowosci.

W latach 2021-2023 w Starostwie realizacji zadan publicznych w formie inicjatywy
lokalnej nie objeto kontrolg wewnetrzna lub audytem.
(akta kontroli str. 73-83, 313-380, 562-564)

1.2.  Obowigzujagca w okresie objetym kontrolg uchwata w sprawie inicjatywy

lokalnej zawierata postanowienia m.in.;

— dotyczace trybu oceny i kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (§ 4 ust. 2 pkt 5, § 5), do ktérych
zaliczono m.in. wktad wtasny wnioskodawcy w realizacje tej inicjatywy. Jednak,
niezgodnie z art. 19¢c ust. 1 uodpp, kryteriow oceny wnioskéw nie okreslono
szczegotowo (nie przypisano do nich wag, punktow ani nie sprecyzowano innego
ich uszczegobtowienia);

— wykraczajace poza zakres upowaznienia okre$lonego w art. 19¢ ust. 1 uodpp,
dotyczace:

e okreslenia bez podstawy prawnej: obowigzkowych elementéw wniosku
(§4 ust. 1), katalogu dokumentow, ktére nalezy dotaczy¢ do wniosku
(§ 4 ust. 2 pkt 1 2), obowigzku zlozenia wniosku na formularzu stanowigcym
zatgcznik do uchwaty (§ 4 ust. 2 pkt 3), terminu rozpatrzenia wniosku (§ 4 ust. 1
pkt 4), mozliwosci uzaleznienia rozpatrzenia wniosku od zlozenia przez
wnioskodawce w ustalonym terminie dodatkowych informacji, wyjasnien lub
dokumentéw (§ 4 ust. 2 pkt 5), kwestii zawierania umowy i opracowania
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia inicjatywy (§ 7);

e powtdrzen lub modyfikacji przepisow ustawowych poprzez wskazanie definicji
inicjatywy lokalnej (§ 2), osdb uprawnionych do ziozenia wniosku (§ 3)
i rodzajow wktadu rzeczowego (§ 6).

Starosta w okresie objetym kontrolg nie wystapit z inicjatywa uchwatodawcza majacg
na celu zmiang postanowien uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej w zakresie
uszczegotowienia kryteriow oceny wnioskdéw oraz wykraczajacych poza zakres
upowaznienia okreslonego w art. 19c ust. 1 uodpp, co opisano w punkcie 1 sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 90-128, 546, 561-567)

Uchwatg Zarzadu nr 41/295/2020 z 14 stycznia 2020 r. w sprawie realizacji zadan
publicznych w ramach inicjatywy lokalnej przyjeto limit 1,0tys. zt dla wydatku
finansowego z budzetu Powiatu w przypadku inicjatywy lokalnej wymagajacej dla
realizacji zakupu towarow i ustug.

Z wyjasnien Starosty i Naczelnika Wydziatu KS wynikato, Ze przyjecie ww. limitu byto
spowodowane ograniczonymi mozliwosciami budzetu Powiatu oraz troskg, aby jak
najwiecej zainteresowanych podmiotow mogto uczestniczy¢ w jego realizacji.

(akta kontroli str. 129, 546-548, 562, 569-572)

1.3.  Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym'> w zwigzku
zart. 5 ust. 5 uodpp Rada podijeta uchwate (nr XLIX/350/2010 z 27 pazdziernika
2010r) w sprawie okreSlenia szczegotowego sposobu  konsultowania
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami projektéw aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych ich dziafalno$ci statutowej. Zgodnie
z zapisami ww. aktu Zarzad (w uchwale nr 33/208/2011 z 18 pazdziernika 2011 r.)

15 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107).
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oglosit przystapienie do konsultacji uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej. Starosta
wyjasnit, ze w ramach konsultacji nie wptynety zadne uwagi lub wnioski.
(akta kontroli str. 79, 130-151)

1.4. Uchwalone przez Rade w terminie wskazanym w art. 5a ust. 1 uodpp
Programy'6 zawieraty elementy okreslone w art. 5a ust. 4 uodpp. Przewidziano w nich
m.in. wspotprace Powiatu z objetymi Programami podmiotami w ramach inicjatywy
lokalnej oraz srodki planowane na realizacje zadan w tej formie (75,0 tys. ztw 2021 r.,
80,0 tys. zt w2022 .1 80,0 tys. zt w 2023 r. — z zastrzezeniem, Ze ostateczne kwoty
srodkow zweryfikuje uchwata budzetowa na dany rok).

Przeprowadzenie konsultacji projektow Programéw ogtaszano uchwatami Zarzadu'?,
publikowanymi w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: ,BIP”"), na tablicy ogtoszen
Starostwa i stronie internetowej www.powiatstarogard.pl, zgodnie z zapisami ww.
uchwaty Rady nr XLIX/350/2010 z 27 pazdziernika 2010 r. W ogtoszeniach
0 przystapieniu do konsultacji zawarto zaproszenia do sktadania opinii i uwag
do projektow uchwat. Starosta wyjasnit, ze w ramach ww. konsultacji nie wptynety
uwagi lub wnioski.

W Starostwie sporzgdzono Sprawozdania z realizacji Programéw za 2021 r. i 2022r.,
zawierajace nieprawidtowe liczby wnioskow i wydatkowanych kwot (w trakcie kontroli
sporzadzono korekty ww. sprawozdan), co opisano w punkcie 2 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 79, 152-281)

1.5. W uchwatach budzetowych Powiatu na lata objete kontrolg $rodki na realizacje
zadan w ramach inicjatywy lokalnej ujmowano w wydatkach na zadania wtasne
Powiatu w rozdziatach 75075 promocja jednostek samorzadu terytorialnego, 92105
pozostate zadania w zakresie kultury oraz 92605 zadania w zakresie kultury fizycznej
(w paragrafach: 4190 nagrody konkursowe, 4210 zakup materiatéw i wyposazenia
oraz 4300 zakup ustug pozostatych). Plan wydatkéw na zadania w ramach inicjatywy
lokalnej na 2021 r. wynosit: 70,0 tys. zt i po 80,0 tys. zt na lata 2022-2023.

(akta kontroli str. 80, 226-281, 381, 384-537)

1.6.  Informacje o mozliwosci skorzystania z inicjatywy lokalnej przez mieszkancow
umieszczono na stronie internetowej Powiatu (www.powiatstarogard.pl), w zaktadce
,organizacje pozarzadowe” i na tablicy ogtoszen w budynku Starostwa.

Z wyja$nien Starosty wynikato, ze informacje o mozliwosci skorzystania z inicjatywy
lokalnej przekazywano na spotkaniach z animatorami kultury i organizacjami
pozarzadowymi. W mediach spoteczno$ciowych (Facebook Powiat Starogardzki)
zamieszczano materiaty o zadaniach realizowanych w ramach inicjatyw lokalnych.
Informacja o inicjatywie lokalnej znajdowata sie réwniez w sprawozdaniach
z Rocznych Programéw Wspotpracy zamieszczonych w BIP.

(akta kontroli str. 78, 540-545)

1.7. Starosta wyjasnit, ze nie organizowano konkursow na realizacje zadan
publicznych w formie inicjatywy lokalnej, gdyz ograniczatyby one idee inicjatywy.
Whnioski o realizacje zadan w formie inicjatywy lokalnej mozna sktadac przez caty rok,
do wyczerpania Srodkdw przewidzianych na ten cel w budzecie Powiatu.

(akta kontroli str. 78)

16 Przyjete uchwatami Rady: nr XXII/211/2020 z 25 listopada 2020 r. (na 2021 r.), nr XXXI/322/2021
z 24 listopada 2021 r. (na 2022 r.) i nr XLI11/398/202 z 26 pazdziernika 2022 r. (na 2023 1.).

"7 Uchwaly Zarzadu w sprawie przeprowadzenia konsultacji z Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu
Starogardzkiego, organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 uodpp
projektow uchwat Rady dotyczacych Programéw: na 2021 r. — nr 63/411/2020 z 11 sierpnia 2020 r., na 2022 r
-nr98/636/2021 z 23 lipca 2021 r., na 2023 r. — nr 136/850/2022 z 26 lipca 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta w okresie objetym kontrolg nie wystapit z inicjatywg uchwatodawczg
majacq na celu:
a) zmiang postanowien uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej, wykraczajacych poza
zakres upowaznienia okre$lonego w art. 19¢ ust. 1 uodpp dotyczacych:
— okreslenia bez podstawy prawnej: obowigzkowych elementow wniosku
(§ 4 ust. 1), katalogu dokumentow, ktore nalezy dotaczy¢ do wniosku (§ 4 ust. 2
pkt 1 i 2), obowigzku ztozenia wniosku na formularzu stanowigcym zatacznik
do uchwaly (§ 4 ust. 2 pkt 3), terminu rozpatrzenia wniosku (§ 4 ust. 1 pkt 4),
mozliwo$ci  uzaleznienia rozpatrzenia wniosku od ztoZzenia przez
wnioskodawce w ustalonym terminie dodatkowych informacji, wyjasnien lub
dokumentow (§4 ust. 1 pkt 5), kwestii zawierania umowy i opracowania
dokumentdw niezbednych do przeprowadzenia inicjatywy (§ 7),
— powtdrzen lub modyfikacji przepisow ustawowych poprzez wskazanie definicji
inicjatywy lokalnej (§ 2), oséb uprawnionych do zlozenia wniosku (§ 3)
i rodzajéw wktadu rzeczowego (§ 6).
b) szczegdlowe okreslenie kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, zgodnie z art. 19¢ ust. 1 uodpp.
(akta kontroli str. 90-103, 546, 561, 569-571)

Z wyjasnien Starosty'8 i Naczelnika Wydziatu KS'® wynikato m.in., ze:

— Rada jako jedna z pierwszych podjeta uchwate w sprawie inicjatywy lokainej.
Intencjg Powiatu byto, aby okre$lenie zasad, na jakich ma sie odbywac wspieranie
inicjatyw lokalnych byto pomocne dla wnioskodawcdw oraz sprzyjato jednolitosci
sktadanych wnioskoéw, a przez to sprawniejszemu ich zatatwianiu;

— zatgcznik do uchwaly (formularz wniosku) nie byt traktowany jako obligatoryjny.
Stanowit podpowiedz dla wnioskodawcy i byt traktowany jako materiat
pomocniczy, z ktérego wnioskodawca mogt, ale nie musiat skorzystac;

— tego sposobu postepowania nie zakwestionowat Wojewoda Pomorski, ktéremu
uchwata, zgodnie z obowigzujacg procedurg, zostata przestana;

— okreslajgc 30 dniowy termin rozpatrzenia wniosku oparto si¢ na przepisach
art. 237 kpa;

— pozostate informacje zawarte w uchwale majg na celu pomoc w zrozumieniu przez
wnioskodawcow idei inicjatywy lokalnej oraz ich wsparcie w sformutowaniu
i opracowaniu odpowiedniej dokumentacji. Wymagane dokumenty/zataczniki
stanowity katalog o charakterze otwartym. Takie podejScie stanowito realizacje
zaloZenia statej wspotpracy przy realizacji zadania obu zainteresowanych stron;

— brak uszczegotowienia kryteriow w postaci przypisania wag i punktow wynikat
z tego, ze wszystkie wnioski spetniajace wymogi okreslone w uchwale w sprawie
inicjatywy lokalnej oraz wymogi formalne sg wspierane przez Powiat.

Ponadto z wyjasnien:

— Starosty wynikato, ze w uodpp nie ma szczegotowych wytycznych, dotyczacych
wspotpracy samorzadu lokalnego z jego mieszkancami w ramach inicjatywy
lokalnej;

— Naczelnika Wydziatu KS wynikato, ze Starostwo nie traktowato wnioskow jako
sktadanych w ramach konkursu ofert. Rozpatrywano je niezaleznie od tego, czego
dotyczyly — wazne, aby stanowity realizacje idei inicjatywy lokalnej, wpisujacej si¢

18 Zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym do zadan zarzadu powiatu nalezy m.in. przygotowywanie
projektow uchwat rady (art. 32 ust. 2 pkt 1), a w skiad zarzadu powiatu wchodzi m.in. starosta jako jego
przewodniczagy (art. 26 ust. 2).

19 Do ktorego zakresu obowigzkow nalezato m.in. przygotowanie projektow uchwat na sesje Rady i Zarzadu.
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w realizacje zadan wiasnych Powiatu. Przedsiewziecia realizowane w ramach
inicjatywy lokalnej cechuje w duzej mierze spontanicznos¢, z ktérej wynika¢ moze
trudno$¢ ich oceny w trybie konkursowym, w ktérym okresla sie termin sktadania
wnioskow i na podstawie stosowanych miar oceny, wytania najlepsze oferty.
Na dofinansowanie mogly i mogg liczy¢ podmioty, ktére przedstawity i opisaty
realizacje zadania jako istotnego i akceptowalnego z punktu widzenia grupy
spotecznej lub jednostki realizujacej idee szeroko pojetej samorzadnosci lokalne;.
Biorgc pod uwage kryteria szczegdlowe oceny wniosku, w tym: celowos¢
i efektywnoS¢ inicjatywy z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej,
oceniano, czy projekt wpisuje si¢ w animacje zycia kulturalnego, integracje
lokalnych Srodowisk kulturalnych i promocje inicjatyw spotecznych na terenie
Powiatu oraz czy spetnia wymogi formalne, umozliwiajgce udzielenie wsparcia.
Brak przyporzadkowanych punktow/wag wynikat z tego, ze wszystkie wnioski
spetniajace powyzsze wymogi, bylty wspierane przez Powiat.

(akta kontroli str. 90-127, 538-539, 546, 561-562, 569-572)

Zdaniem NIK organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac
kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do
regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego?. Zgodnie z art. 19c ust. 1 uodpp ww. organ
okresla tryb i szczegbtowe kryteria oceny wniosku o realizacje zadania publicznego w
ramach inicjatywy lokalnej. Dysponuje zatem wytacznie upowaznieniem
do dokonania opisu procedury, przy pomocy ktorej nastepuje ocena zlozonego
wniosku o realizacje zadania oraz wskazania, jakie kryteria beda miaty zastosowanie
w tej ocenie?!. Ponadto zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa za niedopuszczalne
uznaje sig powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacje przez przepisy
prawa migjscowego??. Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowa¢ jeszcze raz tego, co zostato zawarte
w obowigzujacej ustawie. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony przepis
bedzie interpretowany w kontekécie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy?.

Nie mozna réwniez uwzgledni¢ wyjasnien dotyczacych nietraktowania jako
obligatoryjnego formularza wniosku, zawartego w zataczniku do uchwaty, czy tez
otwartego charakteru katalogu wymaganych dokumentéw/zatacznikow. Odnosza sie
one bowiem do deklarowanego stanu faktycznego, a nie do postanowien uchwaty,
jednoznacznie okre$lajacych wnioskodawcy wymogi w ww. zakresie.

W trakcie kontroli nie stwierdzono, aby Naczelnik lub jego Zastepca przekazat
wnioskodawcy pismo informujace o negatywnym rozpatrzeniu wniosku w sytuacji,
w ktorej wniosek spefniat wskazane w uchwale kryteria oceny oraz wymogi formalne.
Jednak brak uszczegétowienia kryteriow oceny zdaniem NIK powoduie,
ze mieszkancy nie otrzymujg konkretnej informacii, jak nalezy je rozumie¢ i czym
konkretnie Zarzad bedzie sie kierowat oceniajac wnioski. Zgodnie z art. 19¢ ust. 12
uodpp kryteria powinny nie tylko by¢ okreslone, ale okre$lone w sposob szczegotowy.
Nalezy rozumie¢, ze taki wymog wprowadzono w ww. przepisach nieprzypadkowo,
w celu uniknigcia dowolnosci oceny spetnienia ww. kryteriow.

2 Por. wyrok WSA w Olsztynie z 24 listopada 2015 1., sygn.. akt [ISA/OI 1061/15), wyrok WSA we Wroctawiu
z 15 grudnia 2011 r., sygn. akt I[ISA/Wr 570/11.

21 Por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody t.odzkiego z 30 kwietnia 2021 r. nr PNIK-I-4131.349.2021.

22 Por. wyrok NSA z 30 stycznia 2003 ., sygn.. akt Il SA/Ka1831/02, wyrok NSA z 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt
I SA/Ka 508/02.

2 Por. wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt Il SA/Wr1179/98.
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Opis stanu
faktycznego

Wojewoda Pomorski nie skorzystat z mozliwoSci zastosowania w stosunku
do uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej uprawnien nadzorczych okreslonych
wart. 79 ustawy o samorzadzie powiatowym. Oznacza to, ze postanowienia tej
uchwaly majg moc prawng, pomimo istnienia opisanych wyzej nieprawidtowosci.

2. Sporzadzone w Starostwie sprawozdania z realizacji Programéw za 2021r.
i 2022 r. zawieraty nieprawidtowe liczby wnioskéw i wartosci wydatkowanych kwot24,

Pracownicy odpowiedzialni za przygotowanie sprawozdania w ww. czgsci oraz
Naczelnik Wydziatu KS odpowiedzialny za zatwierdzenie i podpisanie sprawozdan
wyjasnili, ze nastapito to w wyniku przeoczenia, spowodowanego bardzo duzg liczbg
procedowanych spraw.

W trakcie kontroli NIK sporzadzono korekty ww. sprawozdan, zawierajace ww. liczby
i warto$ci zgodne ze stanem faktycznym.
(akta kontroli str. 226-273, 573-577)

W latach 2021-2023 w Starostwie zapewniono warunki organizacyjne i kadrowe
do realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej. Powiat zapewnit
rowniez $rodki na realizacje zadan w tej formie. Obowigzujaca w okresie objetym
kontrolg uchwata w sprawie inicjatywy lokalnej zawierata postanowienia wykraczajace
poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 19¢ ust. 1 uodpp. Ponadto, niezgodnie
z ww. przepisem, nie okreslono szczegotowo ujetych w tej uchwale kryteriow oceny
wnioskow. Starosta w okresie objetym kontrolg nie wystapit z inicjatywg
uchwatodawczg majacq na celu wyeliminowanie ww. nieprawidtowosci. Rowniez
sprawozdania z realizacji Programéw za lata 2021 i 2022 sporzadzono nierzetelnie.

2. Rozpatrywanie wnioskoéw o realizacje zadania w formie
inicjatywy lokalnej.

21. W latach 2021-2023 do Starostwa wptyneto 200 wnioskow (43 w 2021 .,
71w 2022 r.i 86 w 2023 r.). Mieszkancy Powiatu 90 wnioskdw zlozyli bezposrednio,
a 109 za posrednictwem organizacji pozarzadowych. Jeden wniosek (nastepnie
wycofany) ztozyt podmiot nieuprawniony.

Pozytywnie rozpatrzono 183 wnioski (41 z 2021 r., 68 z 2022 r. i 74 z 2023 r.),
dziewie¢ wnioskow (jeden z 2021 r., trzy z 2022 r. i pie¢ z 2023 r.) rozpatrzono
negatywnie (m.in. z powodu braku ponadgminnego charakteru zadania, zlozenia
wniosku w terminie uniemozliwiajacym jego rozpatrzenie przed terminem realizacii
zadania, braku odpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia danych lub dokumentacji),
a osiem wnioskow (jeden z 2021 r. i siedem z 2023 r.) wnioskodawcy wycofali.

Whnioski pozytywnie rozpatrzone dotyczyly zadan publicznych, o ktérych mowa
w art. 19b ust. 1 uodpp, tj. zadan w zakresie:

- kultury fizycznej i turystyki (art. 19b ust. 1 pkt 4 uodpp) — 95 wnioskow,

- kultury (art. 19b ust. 1 pkt 2 uodpp) — 88 wnioskow.

W kontrolowanym okresie zrealizowano 183 wnioski (41 z 2020 r., 68 z 2021 r. i 74
22022 r.). Nie wystapity przypadki odstapienia od zawarcia umowy po pozytywnym
rozpatrzeniu wnioskow.

(akta kontroli str. 282-302, 567)

24 M.in. w sprawozdaniu za 2021 r. zawyzono taczng warto$¢ wsparcia udzielonego w ramach inicjatywy lokalnej
01,0 tys. zt oraz liczbe wnioskow rozpatrzonych pozytywnie (o dwa wnioski), a w sprawozdaniu za 2022 r.
zanizono taczng warto$¢ wsparcia udzielonego w ramach inicjatywy lokalnej o 3,8 tys. zt, nie wykazano trzech
wnioskow dotyczacych inicjatywy lokalnej, wykazano jako dotyczacy inicjatywy lokalnej wniosek, ktory tej
formy wspotpracy nie dotyczyt.
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2.2.  Badanie rozpatrywania dobranych celowo 28 wnioskow? o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej wykazato, ze:

wnioski dotyczyty dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki, o ktdrej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 17 i 19 uodpp (art. 19b ust. 1 pkt 4 uodpp) — 15 wnioskow oraz
dziatalno$ci w zakresie kultury, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 16 uodpp (art. 19b
ust. 1 pkt 2 uodpp) — 13 wnioskow;

wnioski przydzielono pracownikom Wydziatu KS, ktorzy weryfikowali je pod katem
spetnienia wymogu wynikajacego z art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym
(ponadgminny charakter zadania publicznego), mozliwosci realizacji zadania
W wyznaczonym terminie oraz spetnienia kryteribw okreslonych w uchwale
w sprawie inicjatywy lokalnej;

w wyniku weryfikacji 21 wnioskéw sporzadzono (w terminie do 18 dni od dnia
wptywu wniosku) pozytywng opinig/rekomendacie do Zarzadu (dokument
podpisany przez Naczelnika Wydziatlu KS lub jego Zastepce). Zarzad podijat
decyzje o udzieleniu dofinansowania do realizacji wszystkich ww. wnioskow;

w wyniku weryfikacji siedmiu wnioskow opinii do Zarzadu nie sporzadzono,
wnioskow do Zarzadu nie przekazano, a Naczelnik Wydziatu KS lub jego Zastepca
skierowali do wnioskodawcow pisma informujace o negatywnym rozpatrzeniu
wnioskow?6, co opisano w punkcie 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci:
zawiadomien o pozytywnym rozpatrzeniu 21 wnioskow dokonano telefonicznie,
bez zachowania formy pisemnej. Motywow takiego zatatwienia sprawy
nie utrwalono w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji,
Co opisano w punkcie 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

wszystkie 28 wnioskow sporzadzono w uktadzie okreslonym w formularzu,
bedacym zatacznikiem do uchwaty w sprawie inicjatywy lokalne;.

Naczelnik KS wyjasnit, ze w zakresie kryteriow oceny przyjeto, ze:

celowos¢ i efektywno$¢ inicjatywy lokalnej z punktu widzenia potrzeb spotecznosci
lokalnej stanowity kryterium konieczne,

wktad wlasny wnioskodawcy w realizacje inicjatywy stanowit kryterium konieczne,
bez roznicowania — wymagany byt wkiad zapewniajacy realizacje zadania,

liczba o0sob zaangazowanych w realizacje inicjatywy stanowita kryterium
konieczne, bez roznicowania — wymagane byly co najmniej dwie osoby,

przyjeto, ze udziat Srodkow z budzetu Powiatu niezbednych do realizacii inicjatywy
nie mogt przekroczy¢ kwoty 1000 zt brutto,

zaawansowanie przygotowan do realizacji inicjatywy stanowito kryterium
konieczne - przyjeto stopier zaawansowania umozliwiajacy realizacje projektu,
ewentualne koszty eksploatacji inicjatywy ponoszone przez Powiat po jej
zrealizowaniu  stanowito  kryterium  nieobowigzkowe, oceniane  zgodnie
z mozliwos$ciami Powiatu.

(akta kontroli str. 78, 82, 282-308, 553, 557, 561, 563-564, 566-568, 571, 578-389)

23. Objete badaniem siedem wnioskéw rozpatrzonych negatywnie zatatwiono
w terminie okreslonym w art. 237 § 1 kpa w zwiazku z 244 § 1 kpa, tj. bez zbednej
zwioki, nie pdzniej niz w ciagu miesiaca. Akceptacja przez Zarzad 21 wnioskow
nastapita w terminie do 20 dni od ich wptywu, jednak Starostwo nie posiadato dowodu
potwierdzajacego date zawiadomienia wnioskodawcow o takim rozstrzygnieciu.

25

26

Ztego: 10 2 2021 r. (w tym dziewigciu rozpatrzonych przez Zarzad pozytywnie), dziewieciu z 2022 r. (w tym
szesciu rozpatrzonych przez Zarzad pozytywnie) i dziewigciu z 2023 r. (w tym szesciu rozpatrzonych przez
Zarzad pozytywnie).

W pismach postuzono sie m.in. zwrotami: ,wniosek nie moze zostac rozpatrzony pozytywnie’, ,wniosek zostat
odrzucony (...), a sprawa zamknieta bez dalszego rozpatrywania’.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przy rozpatrywaniu wnioskow kierowano sie kryteriami i wymogami okre$lonymi
w uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej. W objetej badaniem probie nie stwierdzono
przypadku odrzucenia wniosku z powodu niezastosowania formularza bedacego
zatgcznikiem do uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej.

Przyczynami negatywnego rozpatrzenia ww. siedmiu wnioskéw byty m.in.. brak
ponadgminnego charakteru zadania, ztozenie wniosku w terminie uniemozliwiajacym
rozpatrzenie go przed terminem realizacji zadania.

(akta kontroli str. 303-308, 807-839)

24. Z wyjasnien Naczelnika Wydziatlu KS wynikalo m.in., ze pracownicy
wyznaczeni do obstugi inicjatyw lokalnych, praktycznie na kazdym etapie
procedowania kontaktowali sie (najczesciej telefonicznie) z wnioskodawca.
Omawiano z nim nazwe i opis inicjatywy, szczegbtowy zakres rzeczowy zadania,
termin realizacji inicjatywy i jej lokalizacje, propozycje harmonogramu realizacii
zadania, opis dotychczas wykonanych prac, kalkulacje przewidywanych kosztow,
informacje o spotecznych korzySciach, ewentualnych przysztych kosztach jej
eksploatacji przez Powiat, a takze zakres oczekiwanego dofinansowania. Efektem tej
wspotpracy byt ztozony wniosek, zawierajacy kosztorys i harmonogram realizacji
zadania oraz umowa.

(akta kontroli str. 564)

25. W latach 2021-2023 do Starostwa nie wptynety skargi lub wnioski dotyczace
sposobu rozpatrywania wnioskow o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy
lokalne;.

(akta kontroli str. 80, 380)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziewig¢ ze 183 rozpatrzonych w okresie objetym kontrolg wnioskéw?” nie zostato
ocenionych przez Zarzad, pomimo takiego obowiazku wynikajacego z art. 19¢ ust 2
uodpp (obowiazek rozpatrywania wnioskow przez Zarzad wynikat rowniez z § 4 ust. 2
pkt 4 uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej). Po ich weryfikacji przez pracownikow
Wydziatu KS nie przekazano ich z opiniami/rekomendacjami Zarzadowi. Zamiast tego
Naczelnik Wydziatu KS lub jego Zastepca skierowali do wnioskodawcow pisma
informujace o negatywnym rozpatrzeniu wnioskow?28.,

Starosta?® i Naczelnik Wydziatu KS30 wyja$nili, ze dokumentacja na wstepnym etapie
weryfikacji byta opiniowana przez pracownikow Wydziatu KS. Jezeli z tresci wniosku
wynikato, ze nie spetnia on wymogdw formalnych, nie byt kierowany na Zarzad jako
zawierajacy btedy formalne.

Ponadto Naczelnik Wydziatu KS oraz pracownicy wyznaczeni do obstugi wnioskow
wyjasnili, ze w latach 2021-2023 dotyczyto to nastepujacych przypadkow:
— trzy wnioski: nie posiadaty zasiegu ponadgminnego i nie mogty podlegac ocenie;
— pig¢ wnioskow: zbyt pozny termin ztozenia wnioskow oraz czas ich realizacj,
uniemozliwity ich rozpatrywanie przez Zarzad, ktérego planowane posiedzenia
odbywaly sie juz po terminie realizacji projektow;
— jeden wniosek: nieziozenie uzupetnien po wezwaniu — wnioskodawca mimo
czestych rozmoéw z pracownikiem Starostwa, nie sprecyzowat terminu realizacji

2 W tym siedem z proby objetej badaniem opisanym w punkcie 2.2. wystapienia.

28 W pismach postuzono sie m.in. zwrotami: ,wniosek nie moze zostac rozpatrzony pozytywnie’, ,wniosek zostat
odrzucony (...), a sprawa zamknieta bez dalszego rozpatrywania”.

2 Przewodniczacy Zarzadu — organu, do ktérego obowiazkow nalezata ocena wnioskow.

3 Do ktorego zakresu obowigzkéw nalezato m.in. nadzorowanie pracy podlegtych pracownikow i realizacji
zadan Wydziatu KS.
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projektu. Ten sam wnioskodawca realizowat inny projekt w tym samym czasie, ze
skutkiem pozytywnym. Zaniechanie kontaktu wnioskodawcy w sprawie okreslenia
terminu przedsiewziecia, potraktowano jako odstapienie od realizacji wniosku.

NIK nie kwestionuje merytorycznej tresci ww. rozstrzygnie¢, zauwaza natomiast,
ze przepisy uodpp w sposob jednoznaczny wskazujg na Zarzad jako podmiot
uprawniony do oceny wnioskow. Rowniez uchwata w sprawie inicjatywy lokalnej
we wskazanym wyzej paragrafie zawiera podobne w swej istocie zapisy. W tej sytuacii
poinformowanie wnioskodawcy o negatywnym rozpatrzeniu wniosku (stanowiace
koncowy etap postepowania w sprawie jego rozpatrzenia — art. 244 § 2 kpa), ktérego
nie ocenit Zarzad, a jedynie pracownicy Wydziatu KS stanowi naruszenie opisanych
wyzej wymogow.

2. Przy rozpatrywaniu wszystkich 21 objetych badaniem wnioskéw, ktore
rozpatrzono pozytywnie, nie zachowano wymogdw okreslonych w art. 14 § 2 kpa,
nie utrwalajgc w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacii
tresci i motywow telefonicznego zawiadomienia o pozytywnym rozpatrzeniu
wnioskow.

Pracownicy odpowiedzialni za prowadzenie ww. spraw oraz Naczelnik Wydziatu KS3*
wyjasnili, ze praktycznie na kazdym etapie procedowania wnioskéw kontaktowali sie
najczesciej telefonicznie z wnioskodawcami. Forme telefonicznego zawiadamiania
0 pozytywnym rozpatrzeniu wniosku uznano za najbardziej racjonalng i skuteczna,
m.in. z powodu krotkiego okresu miedzy podjeciem decyzji Zarzadu, a realizacjg
inicjatywy. O skutecznym sposobie poinformowania o zatatwieniu wniosku $wiadczyto
podpisanie umowy. Brak pisemnego udokumentowania zawiadomienia o sposobie
zatatwienia wniosku wynikat z przeoczenia.

(akta kontroli str. 303-305, 553, 557, 564)

NIK nie kwestionuje skutecznosci ww. zawiadomien, ani przyjetej przez Starostwo
formy zawiadamiania o sposobie rozpatrzenia wniosku w ww. sprawach. Jest ona
dopuszczona przepisami art. 14 § 2 kpa. Przepisy te wprowadzajg jednak wskazane
wyzej wymogi w przypadku jej zastosowania (utrwalenie w aktach w formie protokotu
lub podpisanej przez strone adnotaciji tresci i motywow przyjecia takiego rozwiagzania),
ktorych w opisanych przypadkach nie zrealizowano.

W Starostwie przy rozpatrywaniu wnioskéw w kierowano si¢ kryteriami i wymogami
okreslonymi w uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej. Jednak dziewie¢ ze 183
rozpatrzonych w okresie objetym kontrolg wnioskdw nie zostato ocenionych przez
Zarzad, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 19¢ ust 2 uodpp i § 4 ust. 2
pkt 4 uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej. Ponadto przy rozpatrywaniu wszystkich
21 objetych badaniem wnioskow, ktére rozpatrzono pozytywnie, nie zachowano
wymogow okreslonych w art. 14 § 2 kpa, nie utrwalajac w aktach w formie protokotu
lub podpisanej przez strone adnotacji tre$ci i motywow telefonicznego zawiadomienia
0 pozytywnym rozpatrzeniu wnioskow. Objete badaniem siedem wnioskow
rozpatrzonych negatywnie zatatwiono w terminie okre$lonym w kpa. Akceptacja przez
Zarzad 21 wnioskow nastapita w terminie do 20 dni od ich wptywu, jednak Starostwo
nie posiadato dowodu potwierdzajacego date zawiadomienia wnioskodawcow o takim
rozstrzygnieciu.

31 Do ktorego zakresu obowigzkow nalezalo m.in. nadzorowanie pracy podlegtych pracownikow i realizacji
zadan Wydziatu KS.
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Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja inicjatyw lokalnych.

3.1, Wilatach 2021-2023 wydatki Powiatu na realizacje zadan dotyczacych inicjatyw
lokalnych wyniosty ogotem 181,1 tys. zt (40,0 tys. zt w 2021 r., 67,8 tys. zt w 2022 .
1 73,3 tys. ztw 2023 r., co stanowito — odpowiednio - 0,02%, 0,03% i 0,03% wydatkow
Powiatu ogotem w danym roku oraz 57,1%, 84,8% i 91,6% $rodkéw planowanych
na realizacje tych zadan).

W okresie objetym kontrolg Powiat nie poniést wydatkéw w ramach budzetu
partycypacyjnego (obywatelskiego) i funduszu soteckiego. Wydatki Powiatu
na zadania realizowane w ramach innych form wspétpracy z mieszkancami wyniosty
229,0 tys. zt w2021 r., 328,0 tys. zt w 2022 r. i 329,0 tys. zt w 2023 r. Dotyczyty one
dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym na wsparcie realizacji zadan
publicznych oraz pozostatych wydatkow ujetych w budzecie Powiatu dziatach 921
(Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) i 926 (Kultura fizyczna) w paragrafach
4190, 42101 4300, zwigzanych ze wspotpracq Powiatu z mieszkancami.

(akta kontroli str. 381-383)

3.2. Umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej, zgodnie z art. 19d uodpp zawarto
w przypadku wszystkich wnioskow rozpatrzonych pozytywnie.

Badaniem objeto dokumentacije 21 zadan przyjetych do realizacji. Wyniki ww. badania
opisano w kolejnych punktach wystagpienia pokontrolnego.

Badanie terminowosci zawierania umoéw wykazato, ze wszystkie z objetych badaniem
21 umow zawarto w terminie umozliwiajgcym realizacje zadania (w dniu
zaakceptowania wniosku przez Zarzad lub do 27 dnia od dnia jego akceptacji).

(akta kontroli str. 303-305)

3.3. Postanowienia objetych badaniem 21 uméw zawieraty m.in.: zapisy dotyczace
podziatu zadan miedzy stronami, sprawowania kontroli realizacji zadania, realizacji
zadania zgodnie ze stanowigcym zatgcznik do uméw wnioskiem, w ktérym zawarto
kosztorys i harmonogram, a takze sposobu rozliczenia zadania (zatacznikiem
do uméw byt m.in. wzdr sprawozdania z realizacji inicjatywy lokalnej). W umowach
okre$lono skutki w postaci natychmiastowego rozwigzania umowy w przypadku m.in..
wykorzystania udzielonych srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, nieterminowego
lub nienalezytego wykonania umowy, odmowy poddania sig kontroli lub nieusunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci w terminie okre$lonym przez Powiat.

Naczelnik Wydziatu KS wyjasnit, ze w latach 2021-2023 stosowano szablon umowy
o realizacje inicjatywy lokalnej, wypracowany w poprzednich latach. Projekt umowy
mogt podlega¢ dyskusji i modyfikacjom, gdyby strona zgtaszata zastrzezenia lub
uwagi do jego tresci — nic nie stato na przeszkodzie, aby w zakresie dopuszczonym
przepisami, ulegat on zmianom.

(akta kontroli str. 306-308, 332-333, 335-338, 562)

3.4. W objetych badaniem 21 umowach:
— wnioskodawcy zobowigzali sie do realizaciji inicjatyw lokalnych poprzez:

e wykonanie pracy spotecznej (od dwoch do 11 0sob w tacznym wymiarze od 24
do 160 roboczogodzin) — w 21 umowach,

e wykonanie $wiadczen rzeczowych m.in. w postaci uzyczenia
pomieszczen/obiektdow z zapleczem socjalnym i/lub sanitarnym, wyposazenia,
sprzetu, nagtosnienia, oSwietlenia — w 21 umowach3?,

— Powiat zobowigzat sie do sfinansowania kosztow okreslonych we wnioskach (m.in.
na zakup nagrod rzeczowych, medali, pucharow, ustug, materiatéw lub sprzetu)

32 Whnioskodawcy nie zobowigzali sie do przekazania na realizacje inicjatywy lokalnej srodkow finansowych.
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w wysokosci do 1,0 tys. zt (w Zadnej z uméw Powiat nie zobowigzat sie
do udzielenia wsparcia w innej formie).
(akta kontroli str. 303-308)

3.5. W wyniku realizacji objetych badaniem 21 umoéw wydatki Powiatu wyniosty
20,5tys. zt (8,5 tys. zt w 2021 r., 6,0 tys. zt w 2022 r. i 6,0 tys. zt w 2023 r.), tj. 100%
kwoty okreslonej w umowie.

Kosztorysy i harmonogramy zatgczone do ww. umow we wnioskach lub ich korektach,
zostaly przez Zarzad zaakceptowane. Nie stwierdzono odstepstw od
harmonogramow, ktére miatyby wptyw na ostateczny termin realizacji zadania
wynikajacy z umowy. Zakres prac przewidziany kosztorysami zostat zrealizowany.
(akta kontroli str. 303-308)

3.6. W zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z umow objetych badaniem Powiat
nie udzielit zaméwien w trybach okreslonych w Prawie zamowien publicznych33.
Nie stosowano przepisow ww. ustawy ze wzgledu na wartos¢ zamowien, mniejszg
od kwoty 130,0 tys. zt.

W Starostwie w okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Zarzadu w sprawie
gospodarowania $rodkami publicznymi o wartoSci nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt.1 Prawa zamowien publicznych. Zgodnie z tg uchwatg
m.in. przy realizacji zamowien do kwoty nieprzekraczajacej 5,0 tys. zt brutto
nie wymagano stosowania rozeznania ofertowego.

Badanie przestrzegania postanowien ww. uchwaty przy realizacji 21 umédw objetych
badaniem wykazato m.in., ze wszystkie zaméwienia zrealizowano, zgodnie z ww.
uchwatg, odstepujgc od rozeznania rynku. Ponadto zgodnie z uchwatg Zarzadu
wsprawie dokumentow wymaganych przy realizacji wszelkich wydatkéow:
zastosowano odpowiedni wzér zamowienia/zlecenia z wymaganymi podpisami
i adnotacjami (w tym: kontrasygnatg gtownego ksiegowego i weryfikacjq zgodnosci
z Prawem zamdwien publicznych).

(akta kontroli str. 303-308, 358-379)

3.7. Wnioskodawcy nie zgtaszali problemow w trakcie realizacji zadan, objetych
badanymi umowami. Starostwo réwniez nie zidentyfikowato takich probleméw.
Po zrealizowaniu zadania w Starostwie analizowano dokumenty sktadane przez
wnioskodawcow (sprawozdanie z realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej z zatacznikami®¥), a nastepnie informowano ich o przyjeciu
sprawozdania/rozliczeniu zadania.

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu KS wynikato m.in., ze:

— kontrole prowadzono w toku realizacji zadania (biezaca weryfikacja zgodnosci
zadania z wnioskiem, realizacji harmonogramu, zasiegu, udziatu uczestnikow,
realizacji zatozen merytorycznych) w trakcie rozmow telefonicznych i osobistych,
opracowywania dokumentacji, ponoszenia wydatkéw, a takze po zakonczeniu
jego realizacji (m.in. analiza sprawozdania i zatacznikow, w tym o$wiadczen pracy
spotecznej i dokumentacji fotograficznej, weryfikacja realizacji celow);

— w ramach nadzoru nad realizacjg inicjatyw lokalnych przedstawiciele Zarzadu lub
pracownicy merytoryczni  Starostwa  wielokrotnie  aktywnie  uczestniczyli
w imprezach i uroczystoSciach zwigzanych z realizowanymi zadaniami, petniac
funkcje gosci  honorowych, wreczajacych puchary i nagrody w ramach
sprawowania patronatu honorowego. Oprocz zatgczanych do sprawozdania zdje¢
dokumentujacych realizacje zadania, relacje z tych wydarzen znajdujg sie rowniez

3% Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605).
3 Np. o$wiadczenia pracy spofecznej, dokumentacja fotograficzna, listy uczestnikow, dyplomy, protokoty
wreczenia nagrod.
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w mediach spoteczno$ciowych (Facebook) i Srodkach masowego przekazu
(prasa, radio, telewizja).

W badanych sprawach nie stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy zrealizowanym
zakresem zadan, a wynikajacym z zapisow umowy.
(akta kontroli str. 303-308, 555-566)

3.8. Wszystkie objete badaniem 21 zadan zrealizowano, osiagajac zaktadane
efekty, w tym m.in. ,Wystawe z okazji Jubileuszu 75-lecia Ludowych Zespotow
Sportowych na Pomorzu” w Luzinie, ,Regaty — Finat Pucharu Matych Zagli
na Jeziorze Katebie w miejscowosci Wycinki, IV Druzynowy Niepodlegtosciowy
Turniej tuczniczy” na terenie Grodziska Owidz, ,Finat Kociewskiej Gali Biegowej —
IV Biegowe Grand Prix Kociewia” w Skarszewach , festyn rodzinny ,Dzien Ojca
w Hucie Kalnej, ,XVI Powiatowg Spartakiade Sportowa Emerytow, Rencistéow i Osob
Niepetnosprawnych” w Starogardzie Gdanskim, ,Miedzypowiatowe Zawody
Wedkarskie dla Seniorow 60+" nad jeziorem Skrzynki Mate w miejscowosci Zawada,
,Koncert z okazji 10-lecia zespotu Na caty gtos” w Katedrze w Pelplinie, ,XXX Noc
Bardéw im. Ryszarda Rebelki” w Starogardzie Gdanskim, ,Zawody Hobby Horse”
w Kokoszkowach, zawody ,Pomerania Jumping Show” w Starogardzie Gdanskim,
warsztaty dla zdrowa psychicznego w ramach zadania ,Powiatowe Babskie Swieto”
w Smetowie Granicznym, konkurs plastyczny i recytatorsko-muzyczny przy hospicjum
,Kolorowe t.gki dla Hospicjum” — rozstrzygniecie w Nowej Wsi Rzecznej, cykl pokazow
pierwszej pomocy z udziatem miodziezy ,Miodzi na ratunek” w Starogardzie
Gdanskim i Kleszczewie KoScierskim, Il Ogélnopolski Turniej Pitkarski Dzieci
Rocznika 2010 oraz 2012 Lubichowo 2023", ,Swiagteczne spotkanie wsparcia
psychologicznego Amazonek z Powiatu Starogardzkiego” w Starogardzkie
Gdanskim, przygotowanie i rozwiezienie paczek S$wigtecznych dla samotnych
seniorbw na terenie Powiatu w ramach zadania ,Gwiazdor dla potrzebujacych”,
a takze zrealizowano siedem tak kwiatowych w ramach ,Ogélnopolskiej Olimpiady
Zadowoleni z Teorii — Dalej niz my” — w Starogardzie Gdanskim, Godziszewie,
Grodzisku Owidz, Siwiafce, Skarszewach.

(akta kontroli str. 303-308, 562, 578-839)

39. W Starostwie nie wyznaczano formalnie opiekuna inicjatywy lokalnej lub
zespotu monitorujgcego postep prac nad jej realizacjg. Sprawy dotyczace realizacji
inicjatyw lokalnych przydzielano pracownikom merytorycznym Wydziatu KS.
Wyznaczony pracownik odpowiadat m.in. za weryfikacje dokumentacji na réznych
etapach realizacji zadania, konsultacje i pomoc w sporzadzaniu dokumentow,
sporzadzenie projektu umowy oraz przygotowanie dokumentacji dotyczace;
dokonania zakupow i przyjecia sprawozdania z realizacji zadania publicznego.

(akta kontroli str. 78, 303-308, 562-564)

3.10. W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptynety skargi lub wnioski
dotyczace realizacii inicjatywy lokalne;.
(akta kontroli str. 330)

3.11. Z wyjasnien Starosty wynikato, m.in., ze:

— jego zdaniem nie wystepowaly trudnosci i problemy w zakresie planowania oraz
realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej;

— dzieki inicjatywie lokalnej w Powiecie zaspokojono bardzo wiele réznych potrzeb
lokalne] spotecznosci, a ww. forma wsparcia aktywnosci spotecznej cieszy sie
z roku na rok coraz wieksza popularnoscia;

— dwunastoletnie do$wiadczenia w realizacji inicjatywy lokalnej wskazujg m.in.,
ze inicjatywa lokalna:
e ma wptyw na wzrost aktywnosci mieszkancow, realizujacych dzieki niej wiele

waznych dla spoteczenstwa inicjatyw i projektow,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

e aktywizuje spoteczno$ci wiejskie m.in. w oparciu o sotectwa i kota gospodyn
wiejskich,

o stanowi, dzigki instruktazowi pracownikéw Starostwa prowadzacych sprawy,
tatwiejszg forme pozyskiwania Srodkéw na realizacje aktywnosci $rodowisk
lokalnych niz np. konkursy grantowe,

o stanowi istotny element edukacyjny, poniewaz ze Srodowisk wnioskodawcow
wywodzg sie pdzniejsi liderzy organizacji pozarzadowych.

(akta kontroli str. 78-79)

Pracownicy prowadzacy sprawy dotyczace inicjatyw lokalnych jako trudnosci
w zakresie realizacji zadan w tej formie wskazali: brak prawnej definicji grupy
inicjatywnej i sposobu jej reprezentacji, duze potrzeby mieszkancéw w zakresie
udzielania pomocy przy sporzadzeniu i rozliczeniu wniosku (duza czasochtonno$¢
tego zadania) oraz brak aktu wykonawczego w formie rozporzadzenia okreslajacego
ramowy wzor wniosku, umowy i sprawozdania z realizacji zadania.

(akta kontroli str. 573-576)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja objetych badaniem 21 inicjatyw lokalnych przebiegata w zaplanowany
sposob. W wyniku wykonania wszystkich skontrolowanych zadan osiagnieto zatozone
efekty rzeczowe w terminach wynikajacych z umoéw. Umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej, podpisywane bez zbednej zwioki, zawieraty elementy zapewniajace rzetelng
jej realizacjg, wyraznie okre$lajac podziat zadan, nadzor i kontrole ich realizacji oraz
sposob rozliczenia. Przy realizacji ww. umoéw przestrzegano wewnetrznych
uregulowan dotyczacych udzielania zamowien publicznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowat projekt uchwaty w sprawie inicjatywy lokainej, zgodny z dyspozycjg
zawartg w art. 19c ust. 1 uodpp i przedtozy¢ go Radzie.

2. Wyeliminowac przypadki dokonywania oceny wnioskéw z pominieciem Zarzadu,
wbrew postanowieniom art. 19¢ ust. 2 uodpp.

3. Zapewni¢ realizowanie wymogow okre$lonych w art. 14 § 2 kpa w przypadku
telefonicznego zatatwiania spraw.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.




Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,

Pl\?liafgfg;%‘gsg:: wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wykonania wnioskow

wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 19 sierpnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku

Kontroler p.o. Dyrektor

Matgorzata Chudzik
specjalista kontroli parstwowe;j

@f"& B %ZWON/& Tomouy

podpis podpis







