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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Dziedzictwa Solidarnosci, ul. Targ Drzewny 8, 80-886 Gdarisk,
(dalej: ,Instytut”).

Mateusz Smolana, Dyrektor Instytutu, od 14 sierpnia 2020 r., od 3 wrze$nhia 2019 r.
do 13 sierpnia 2020 r. p.o. Dyrektor Instytutu (dalej: ,Dyrektor Instytutu”).

1. Zarzadzanie Instytutem Dziedzictwa Solidarnosci.
2. Realizacja zadan z zakresu dziatalnosci kulturalnej.

3. Prowadzenie gospodarki finansowej i dokonywanie wydatkow ze Srodkow
publicznych.

Od 3 wrzesnia 2019r.! do 31 grudnia 2024r., tj. do dnia zakoriczenia kontroli,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem — jezeli dotyczyty
dziatalnosci objetej kontrola,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Maria Mieszalska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/115/2024 z 3 lipca 2024 r.

2. Milena Szymarniska, gtdwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/150/2024 z 16 pazdziernika 2024 r.
(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Dyrektor Instytutu podejmowat prawidtowe
dziatania w zakresie organizacji i zarzadzania Instytutem. Instytut na ogot
witasciwie realizowat zadania z zakresu dziatalnosci kulturalnej, natomiast
nie zawsze przestrzegano zasad prowadzenia gospodarki finansowej
i nie w kazdym przypadku prawidtowo dokonywano wydatkéw ze Srodkow
publicznych.

Powyzsza, ocene uzasadnia prawidtowe nadanie przez Dyrektora Instytutu
regulaminu organizacyjnego, powotanie Zastepcy i jednego organu doradczego.
Ponadto prawidtowo sporzadzono szczegdtowe plany dziatalnosci biezacej
i inwestycyjnej Instytutu na 2019 r. i na poszczegdlne lata 2021-2024.

Zakres prowadzonej przez Instytut dziatalnosci innej niz kulturalna byt zgodny
z okreslonym w Statucie Instytutu, dotyczyt gtownie wynajmowania lokali
i pomieszczen wspdlnych w siedzibie Instytutu. Terminowo sporzadzono roczne
sprawozdania finansowe za poszczegdlne lata 2019-2023 i przedtozono

1 Dzieri wpisania Instytutu do rejestru instytuciji kultury.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene
w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

je do Ministerstwa KiDN*. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
oraz prawidtowo rozliczono. Wykonawcow 12 z 13 objetych badaniem zamdwien
wytaniano zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego i wewnetrznymi
regulacjami. Zamowienia zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w nabywaniu nieruchomosci. Pracownikom Instytutu
przyznano i wyptacono nagrody za szczegoIne osiggniecia w pracy i dodatki specjalne
zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Zakres i zadania prowadzonej przez Instytut
dziatalnosci kulturalnej byty zgodne ze Statutem Instytutu®, zaplanowane zadania
realizowano albo brak ich realizacji byt uzasadniony.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in.:

- przedtozenia Ministrowi KiDN proshy dotyczacej ujecia wydatkéw w tacznej kwocie
14 300,0 zt w wykazie wydatkow niewygasajacych w 2021 r. z koricem roku
budzetowego z naruszeniem zasad dotyczacych takich wydatkdw,

- zawnioskowania 0 przyznanie dotacji celowej w wysokosci 271,8 tys. zt
na zdigitalizowanie materiatow, ktdre nie nalezaty do Instytutu,

- zawarcia umowy z wykonawca ww. zadania niepoprzedzonej udokumentowana
analiza, jej kosztow,

— udzielenia zamowienia na kwote 33,2tys.zt bez zachowania wewnetrznej
procedury wyboru wykonawcy,

- najmowania od podmiotu zewnetrznego dwaoch pomieszczen i poniesienia z tego
tytutu wydatkéw w tacznej kwocie co najmniej 98,7 tys. zt, pomimo Ze od ponad
dwach lat Instytut posiadat wlasng, siedzibe,

- wynajmowania sali konferencyjnej od podmiotu zewnetrznego i jednoczesnie
najmowania lokali w siedzibie Instytutu, co nie zostato udokumentowana, analiza,
zasadnosci i ekonomicznej optacalnosci,

- nieterminowego przediozenia do Ministerstwa KiDN informacji o planach
wdrozenia programu dziatania Instytutu na 2023 r.,

— nieprzedtozenia do Ministerstwa KiDN informacji 0 niezrealizowanych zadaniach
(i przyczynach braku realizacji) ujetych w planach dziatalnosci Instytutu
na poszczegolne lata 2020, 2022 i 2023.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie Instytutem Dziedzictwa Solidarnosci

Instytut jest paristwowa, instytucja, kultury dziatajaca w szczegolnosci na podstawie:
- ustawy o dziatalnosci kulturalnej’;

— umowy z dnia 31 sierpnia 2019r. o utworzeniu paristwowej instytucji kultury
pod nazwg, Instytut Dziedzictwa Solidarnosci, zawartej pomiedzy Ministrem

4 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Od 1 marca 2021 r. do 26 paZzdziernika 2021 r. Ministerstwo
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

5 Stanowiacym zatacznik do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 wrzesnia 2019 r.
w sprawie nadania statutu Instytutowi Dziedzictwa Solidarnosci (Dz. Urz. MKIiDN poz. 90, ze zm.).

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Ustawaz dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 87).
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Kultury i Dziedzictwa Narodowego a NSZZ ,Solidarnos¢™ (dalej: ,umowa
0 utworzeniu Instytutu”);

- statutu stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 3 wrzesnia 2019 r. w sprawie nadania statutu Instytutowi
Dziedzictwa Solidarnosci.

Organizatorem Instytutu jest Minister KiDN° ktéry sprawuje nadzdér nad jego
dziatalnoscia,

Zgodnie z 8 5 pkt 1-9 Statutu Instytutu do zakresu dziatalnosci Instytutu nalezy:

- upamietnianie i promowanie w kraju i za granica, dziedzictwa historycznego NSZZ
,Solidarno$¢”,  ruchu  spotecznego oraz  antykomunistycznej — opozycji
demokratycznej w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem polskiego zrywu
obywatelskiego w sierpniu 1980r.;

- upamigetnianie pluralizmu wewnatrzzwiazkowego, nurtdw opozycji demokratycznej
i oporu spoteczeristwa polskiego wobec systemu komunistycznego w latach 1956-
1989;

- upamietnianie postaw i aktywnosci przedstawicieli KoSciota katolickiego wzgledem
NSZZ ,Solidarnos¢” i opozycji demokratycznej;

- inicjowanie przedsiewzie¢ kulturalnych, spotecznych i naukowych nawiazujacych
do tradycji ruchu Solidarnosci;

- badania naukowe w zakresie historii NSZZ ,Solidarnosc”;

- edukacja i wychowanie mtodego pokolenia Polakéw w duchu warto$ci i tradycji
ruchu Solidarnosci;

— upowszechnianie w $wiadomosci miedzynarodowe] polskiego wktadu w obalenie
systemu komunistycznego;

- inicjowanie i wspieranie - w oparciu 0 dziedzictwo i wartosci ruchu Solidarnosci -
nowych przedsiewzie¢ poruszajacych problematyke wolnosci, suwerennosci
Polski, demokraciji, praw cztowieka i innych wyzwan wspotczesnej Polski, Europy
i Swiata;

- ochrona dziedzictwa kulturowego Stoczni Gdariskiej°.

Zgodnie z postanowieniami Statutu Instytutu: Instytut posiada osobowos¢ prawng

(8 2 ust. 4), w oparciu 0 plan merytoryczny i finansowy (z zachowaniem dotacji

rocznych Ministra KiDN) zarzadza nim Dyrektor (8 7 ust. 1), ktory podejmuje decyzje

samodzielnie i ponosi za nie odpowiedzialno$¢ oraz odpowiada za catos¢ spraw

zwiazanych z prawidtowym funkcjonowaniem Instytutu (§ 7 ust. 2).

Dyrektor Instytutu zarzadzeniem z 7 stycznia 2020r. wprowadzit regulamin
organizacyjny Instytutu, ktéry zmieniono raz!! zarzadzeniem Dyrektora Instytutu
z 2 stycznia 2024 r., wprowadzajac jednoczesnie jego tekst jednolity. Regulamin
I jego zmiane nadano po zasiegnieciu opinii organizatora, zgodnie z art. 13 ust. 3
ustawy o dziatalnosci kulturalnej!?. Ponadto, na podstawie § 10 Statutu Instytutu,

8  Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢”.

9 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w okresie od 10 listopada 1999 r. do 28 lutego 2021 r. i od
26 pazdziernika 2021 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w okresie od 1 marca 2021 r. do
25 pazdziernika 2021 r.

10 0Od 23 grudnia 2020 ., zgodnie z § 1 zarzadzenia Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania statutu Instytutowi Dziedzictwa Solidarnosci z dnia 22 grudnia
2020 . (Dz. Urz. MKDNIS poz. 17).

11 Wedlug stanu co najmniej na 3 grudnia 2024 r.

12 W Instytucie, w okresie opracowywania wskazanych regulaminéw organizacyjnych, nie dziataly organizacje
zwiazkowe i stowarzyszenia twdrcéw, ktorym na podstawie tego przepisu Dyrektor Instytutu zobowiazany
bytby przekazac do zaopiniowania projekt regulaminu organizacyjnego Instytutu.
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regulamin i jego zmiane zaopiniowat rowniez wspotzatozyciel Instytutu (NSZZ
,Solidarnosc”) i Rada Instytutu.

Uwagi Ministra KiDN do regulaminu dotyczyly gtownie zmian i uzupenienia
obowiazkéw Dyrektora Instytutu (wszystkie uwagi uwzgledniono). Uwagi Ministra
KiDN do zmiany regulaminu dotyczyly gtéwnie zadan Dyrektora Instytutu w zwiazku
ze zmiana, podziatu zadan pomiedzy Dyrektora Instytutu i jego Zastepce (wszystkie
uwagi uwzgledniono) oraz wyodrebnienia w osobnych punktach zadan
ogdlnozaktadowych i merytorycznych (Instytut przedstawit Ministrowi KiDN
uzasadnienie postanowieri, a przedtozony wraz z nim projekt regulaminu
do ponownego zaopiniowania zostat pozytywnie zaopiniowany).

NSZZ ,Solidarno$¢” regulamin zaopiniowata bez zastrzezen, a do jego zmiany
przedstawita uwagi o charakterze legislacyjnym/redakcyjnym (wszystkie uwagi
uwzgledniono, a przedtozony projekt regulaminu do ponownego zaopiniowania zostat
pozytywnie zaopiniowany).

Rada Instytutu obydwa regulaminy zaopiniowata pozytywnie.

W trakcie kontroli NIK trwaly prace nad kolejna zmiana, regulaminu organizacyjnego
Instytutu — 19 czerwca 2024 r. przekazano do zaopiniowania przez Ministra KiDN
I NSZZ ,Solidarnos¢” projekt regulaminu i zwiazane z tym propozycje zmiany Statutu
Instytutu dotyczace m.in. utworzenia stanowiska kolejnego zastepcy Dyrektora
Instytutu, utworzenia nowego Wydziatu Instytutu (Wydziatu Edukacji), zmniejszenia
liczby cztonkéw Rady Instytutu (z 21 do siedmiu) oraz zasad przedstawiania
propozycji powotania nowego cztonka Rady Ministrowi KiDN.

(akta kontroli str. 9-118, 322-326)

Dyrektor Instytutu, po uzyskaniu opinii zatozycieli (Ministra KiDN i NSZZ
,Solidarnos$¢”) powotat Zastepce Dyrektora Instytutu, zgodnie z § 8 ust. 3 Statutu
Instytutu w zwiazku z art. 15 ust. 8 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Opinie zatozycieli
Instytutu byly pozytywne.

Powotanie Zastepcy Dyrektora Instytutu nastapito z dniem 1 stycznia 2024r.,
tj. po ponad czterech latach funkcjonowania Instytutu. Do tego czasu stanowisko
to bylo nieobsadzone, poniewaz — jak wynika z wyjasnie® Dyrektora Instytutu —
Instytut byt jednostka, rozwijajaca sie, poczatkowo sktadajaca sie z kilku, kilkunastu
pracownikéw i zatrudnienie Zastepcy Dyrektora Instytutu nie byto w tym okresie
niezbedne. Po czterech latach funkcjonowania Instytutu powstata taka potrzeba
spowodowana przede wszystkim zwiekszeniem liczby pracownikéw i ostatecznym
uksztattowaniem sie Instytutu.

Do zadan Zastepcy Dyrektora Instytutu, zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Instytutu'4, nalezalo m.in. zastepowanie Dyrektora Instytutu podczas
jego nieobecnosci. Do czasu obsadzenia tego stanowiska, w czasie nieobecnosci
Dyrektora Instytutu zastepowat go Kierownik Wydzialu Merytorycznego
albo Kierownik Wydziatu Finansowo-Administracyjnego na podstawie pisemnych
upowaznien. Za inne kwestie przypisane do stanowiska Zastepcy Dyrektora Instytutu
w regulaminie organizacyjnym Instytutu, w tym za nadzorowanie Gtéwnego
Ksiegowego oraz nadzorowanie i programowanie dziatalnosci Wydziatu Finansow
i Administracji, z wyjatkiem opracowywania koncepcji i plandw strategicznych
dotyczacych finansowania zadann i projektéw realizowanych przez Instytut

13 Zawartych w pi$mie z 11 wrze$nia 2024 r.
14§10 pkt 1 regulaminu organizacyjnego z 2020 . i § 10 pkt 1 regulaminu organizacyjnego z 2024 r.
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odpowiedzialny byt — jak wynika z wyjasnied Dyrektora Instytutu®> — Dyrektor
Instytutu. Opracowywania koncepcji 1 planow strategicznych dotyczacych
finansowania zadari i projektéw realizowanych przez Instytut, nie powierzono
zadnemu pracownikowi Instytutu, gdyz — jak wynika z wyjasnien Dyrektora Instytutu?6
— wszystkie projekty merytoryczne, w tym ich finansowanie (oparte na dotacjach
podmiotowych otrzymywanych z Ministerstwa KiDN), byly szczegétowo opisane w
planach dziatalnosci Wydziatu Merytorycznego i planach dziatalnosci Dyrektora
Instytutu, a zadanie to miatlo mieC charakter dodatkowy, ponad istniejaca
sprawozdawczos¢ i planowanie. Ponadto Zastepca Dyrektora Instytutu petniacy
te funkcje od 1 stycznia 2024r., w czerwcu 2024 r. opracowat ramowy plan
dziatalnosci naukowej Instytutu w latach 2024-2025 obejmujacy najwazniejsze
dziatania naukowe (wydawnicze i konferencyjne), brat udziat w pracach
koncepcyjnych nad wystawami edukacyjnymi Instytutu, uczestniczyt w planowaniu
i biezacym  ksztattowaniu  dziatalnosci medialnej  Instytutu  wyrazajacym
sie m.in. we wspotpracy z mediami i promowaniu za ich posrednictwem dorobku
edukacyjnego i naukowego Instytutu, uczestniczyt w spotkaniach i negocjacjach
z kontrahentami.

(akta kontroli str. 12-185, 322-329)

W Instytucie utworzono jedent’ organ doradczy — Kolegium Doradczo-Programowe
ds. przysziej adaptacji obiektu Swietlicy Stoczni Szczecinskiej im. Adolfa Warskiego.
Kolegium powotano zarzadzeniem Dyrektora Instytutu z dnia 20 wrzeshia 2022 r.18,
okreslajac przedmiot i tryb jego dziatania oraz liczbe cztonkdéw, zgodnie z § 14 ust. 1
Statutu Instytutu. Zadaniem kolegium byto wypracowanie rekomendacji dotyczacych
obiektu bytej Swietlicy Stoczni Szczeciriskiej im. Adolfa Warskiego w zakresie
przysztych funkcji kulturalnych, edukacyjnych i spotecznych, jakie miatoby petic
to miejsce w wyniku przeprowadzonej adaptacji, oraz jego charakteru strukturalno-
organizacyjnego. W sktad kolegium wchodzito facznie 13 cztonkéw!® niebedacych
pracownikami Instytutu. Cztonkowie kolegium nie otrzymali wynagrodzenia
za petnione funkcje (petnili je pro publico bono), przystugiwat im zwrot kosztow
podrdzy i noclegéw zwiazanych z posiedzeniem kolegium w trybie stacjonarnym,
na zasadach okreslonych dla cztonkow Rady Instytutu. taczne wydatki dotyczace
funkcjonowania kolegium wyniosty 6,1 tys. zt, z tego 4,1tys. zt stanowita ustuga
gastronomiczna podczas obrad kolegium i 2,0tys.zt zwrot kosztow podrdzy
i noclegéw jednego z cztonkow. Kolegium przedstawito rekomendacje (0 powotaniu
nowej instytucji kultury z siedziba w Szczecinie, tworzonej przez osoby zwiazane
ze srodowiskiem szczecinskim), ktdra Dyrektor Instytutu 5 stycznia 2023 r. przekazat

15 Zawartych w pi$mie z 11 wrze$nia 2024 r.

16 Zawartych w pi$mie z 20 wrze$nia 2024 r.

17" Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Instytutu z 5 lipca 2024 r.

18 Zarzadzenie Dyrektora Instytutu z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie powotania Kolegium Doradczo-
Programowego ds. przyszlej adaptacii obiektu $wietlicy Stoczni Szczeciriskiej im. Adolfa Warskiego — migjsca
podpisania Porozumienia Szczeciriskiego podczas strajkéw w 1980 r., uchylone z dniem 16 listopada 2022 r.
zarzadzeniem Dyrektora Instytutu z dnia 16 listopada 2022r. w sprawie powotania sktadu Kolegium
Doradczo-Programowe ds. przyszlej adaptacii obiektu Swietlicy Stoczni Szczeciriskiej im. Adolfa Warskiego —
miejsca podpisania Porozumienia Szczeciriskiego podczas strajkw w 1980 r., ze zm.

19 Pierwotnie Kolegium liczyto 10 czionkéw. Zarzadzeniem Dyrektora Instytutu z dnia 16 listopada 2022 .
w sprawie powotania sktadu Kolegium Doradczo-Programowego ds. przysztej adaptacji obiektu Swietlicy
Stoczni Szczeciriskiej im. Adolfa Warskiego — miejsca podpisania Porozumienia Szczeciriskiego podczas
strajkdw w 1980 r., sktad Kolegium poszerzono o trzech cztonkdw.
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Ministrowi KiDN. Zarzadzeniem Dyrektora Instytutu®®, z dniem 13 wrzes$nia 2023 r.
rozwiazano kolegium w zwiazku z powotaniem z dniem 24 sierpnia 2023 r. przez
Ministra KiDN nowej paristwowej instytucji kultury pn. Centrum Solidarnosci
,Stocznia” w Szczecinie.

(akta kontroli str. 12-16, 186-251)

Instytut nie byt wiascicielem ani nie posiadat zabytkow w rozumieniu ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw?L,
(akta kontroli str. 12-16)

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK (3 lipca 2024 r.) w Instytucje przeprowadzono jedna,
kontrole przez organ zewnetrzny. Kontrole przeprowadzono 18 czerwca 2024 r. przez
pracownika Archiwum Panstwowego w Gdanisku w zakresie postepowania z
materiatami archiwalnymi wchodzacymi do paristwowego zasobu archiwalnego i
dokumentacja, niearchiwalna, powstata i zgromadzona w Instytucie. W wystapieniu
pokontrolnym z 9 lipca 2024 r. sformutowano dwa zalecenia dotyczace sposobu
usuniecia nieprawidtowosci, ktorych termin realizacji okreslono na 30 czerwca 2025 r.

Minister KiDN nie przeprowadzit w Instytucie zadnej kontroli.
(akta kontroli str. 12-16, 252-255)

Dokumentacje dotyczaca kontroli zarzadczej wprowadzono zarzadzeniem Dyrektora
Instytutu z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Instytucie. Do tego czasu kontrola zarzadcza w Instytucie
funkcjonowata i odbywata sie — jak wskazano w oswiadczeniu o stanie kontroli
zarzadczej Dyrektora Instytutu za 2019 r. - [...] w oparciu o biezgcy monitoring celow
I zadari oraz samokontrole dokonywang w sposob biezacy i nieformalny. [...].
Przepisy powyzszego zarzadzenia uregulowaty m.in. kwestie samooceny kontroli
zarzadczej, ktdra po raz pierwszy przeprowadzono za 2021 r., a nastepnie za 2022 .
I za 2023 r. Z dniem 21 grudnia 2023 r. w Instytucie przyjeto Polityke Zarzadzania
Ryzykiem, a rejestr ryzyk zatwierdzono 31 stycznia i 24 lipca 2024 r. Wskazanej
Polityki nie przyjeto w latach wczesniejszych z przyczyn ogdlnoorganizacyjnych
(obtozenie biezacymi zadaniami, niewielki zesp6t pracownikw)?.
Za poszczegolne lata 2019-2023 Dyrektor Instytutu sporzadzit oSwiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej? i
terminowo zlozyt je Ministrowi KiDN (do korica marca kazdego roku) kolejno: 30
marca 2020r., 31 marca 2021 r., 29 marca 2022 r., 29 marca 2023 r., 26 marca
2024 r., zgodnie z § 7 Komunikatu Ministra KiDN z dnia 14 lutego 2011 r. w sprawie
szczegGtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji
rzadowej — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego?* w zwiazku z art. 70 ust. 4 i 6
ustawy o finansach publicznych?®. Os$wiadczenia opublikowano w Biuletynie
Informacji Publicznej, zgodnie z art. 70 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 12-16, 256-321)

2 Zarzadzenie Dyrektora Instytutu z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie rozwiazania Kolegium Doradczo-
Programowego ds. przysztej adaptacii obiektu $wietlicy Stoczni Szczeciriskiej im. Adolfa Warskiego — migjsca
podpisania Porozumienia Szczecifiskiego podczas strajkéw w 1980 .

21 Dz.U.z2024r. poz. 1292, ze zm.

2 Jak wynika z o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej Dyrektora Instytutu za te lata.

2 Dz.U. Nr 238, poz. 1581.

2 Dz. Urz. MKIDN Nr 1 poz. 13.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie. Dyrektor Instytutu prawidtowo nadat regulamin organizacyjny
Instytutowi, powotat swojego Zastepce i jeden organ doradczy.

2. Realizacja zadan z zakresu dziatalnosci kulturalnej
W latach 2019-2024 (do 30 wrzes$nia) Instytut m.in.:

zorganizowat wystawy czasowe w tacznie 10 tematach, z tego: w pieciu
przygotowanych w 2020 r.%6, jednym w 2021 r.27, dwoch w 2022 r.28 i po jednym
w 2023 r. i 2024 r. (do 30 wrzesnia)?°. Przestrzenia do prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej Instytutu, w tym wystaw, byla giéwnie Sala BHP, na podstawie
zawieranych przez Instytutu co roku z Fundacja Promocji Solidarnosci
(dalej: ,FPS”) uméw dotyczacych Programu Wspétpracy Merytorycznej®. Kazda
sposréd powyzszych 10 wystaw zaprezentowano w Sali BHP, ponadto wernisaz
trzech odbyt sie w innych miejscach??, jedna wystawe®? zaprezentowano réwniez
w siedzibie Instytutu, a pie¢ takze w innych miejscach w kraju (tacznie w 10%).
Ponadto w 2021 r. Instytut wspdtorganizowat wystawe pn. , Tygodnik Solidarnosci
— pomnik wolnosci stowa”, ktéra prezentowana byta w Polsce i za granica
(w Instytucie Polskim w Bratystawie). Z wyjasnier Dyrektora Instytutu®* wynikato,
ze Instytut nie pozyskiwat statystyk, ile osob zwiedzito wystawy czasowe,
poniewaz w wiekszosci podmiotow, gdzie byly prezentowane takich danych
nie zbierano3;

26

27

28

29

30

31

32

33

34
35

,Cztowiek rodzi sie i zyje wolnym”, wystawe o Kornelu Morawieckim, ,Lech Kaczyriski (1949-2010). Czlowiek

Solidarnosci”, ,Ksieza Solidarnosci”, dziet Krzysztofa Grzondziela pn. ,Anatomia terroru” z cyklu ,Anatomia

pamieci”.

,Kim jestesmy i dokad dazymy. 40 rocznica | Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ »Solidarnosé«”.

,Solidarnos¢ do wojska! Obozy wojskowe jako forma dotkliwej represji przeciw cztonkom Solidarnosci”

i ,Stocznia — dokumenty utraty”.

Kolejno - ,Ogdinopolskie pielgrzymki ludzi pracy na Jasna Gore”, ,Blogostawiony ksiadz Jerzy Popietuszko.

Patron i kapelan Solidarnosci”.

Obejmujacego m.in. udostepnianie zwiedzajacym i zachowanie w stanie niepogorszonym historycznego

budynku Sali BHP, prowadzenie i udostepnianie wystawy statej w Sali BHP, organizowanie nieodptatnego

zwiedzania Sali BHP, opracowywanie i udostepnianie materiatdw edukacyjnych, prowadzenie dziatalnosci

wystawienniczej, edukacyjnej, promocyjnej, kwerend oraz udostepnianie pomieszczen dla Instytutu.

Muzeum Zoierzy Wykletych i Wigzniéw Politycznych PRL, Ministerstwie KiDN ibazylice $w. Brygidy

w Gdarisku.

,Kim jestesmy i dokad dazymy. 40 rocznica | Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ »Solidarnosé«”.

Z tego w 0$Smiu miejscach na podstawie uméw uzyczenia zaprezentowano trzy wystawy, a w dwdch miejscach

zaprezentowano trzy wystawy (w tym jedna taka sama jak na podstawie umdw uzyczenia) podczas krajowych

zjazdow delegatéw NSZZ ,Solidarnos¢”.

Zawartych w pismie z 2 grudnia 2024 r.

W poszczegélnych latach 2020-2023 Sale BHP odwiedzito odpowiednio 44 098, 44 098, 59 584 i 75 861

osdb. Ponadto w zakresie dziatalnosci Instytutu w Internecie - w 2020 . zarejestrowano 19 797 777

wyswietleri, 282 341 wyswietleri filmow, zasieg wynosit 7 657 783, a liczba kliknie¢ materiatéw - 213 489,

w2021r. liczba ptatnych postdw w mediach spotecznosciowych — 4 731 365, liczba wyswietlert filmow

w mediach spotecznosciowych — 448 164, zasieg platnych postow w mediach spotecznosciowych -

4 444 250, liczba Kliknie¢ materiatéw — 416 381 i liczba odston na stronie WWW — 5 187, w 2022 r. faczny
8



prowadzit dziatania edukacyjne - poprzez m.in. organizowanie wycieczek
szkolnych, warsztatow oraz spotkan i spacerow edukacyjnych, w tym w Sali BHP,
na Placu Solidarnosci i na terenach Stoczni Gdariskiej, a w roku szkolnym
2023/2024 w ramach autorskiego programu zajecia pn. ,45 minut Solidarno$ci”;
gromadzit, przechowywat, opracowat i udostepniat przedmioty nawiazujace
do dziedzictwa ruchu Solidarnosci, w tym zakupit autorskie prawa majatkowe
do fotografii, notacji wideo, nagran, zlecat digitalizacje materiatow filmowych,
realizacje filmow, zakupit grafiki, zakupit lub otrzymat do zbioréw bibliotecznych
publikacje i czasopisma, pozyskat medale i wideo;

prowadzit i wspierat dziatalnos¢ naukowo-badawcza, w tym poprzez udziat
w konferencjach, publikacje artykutéw i wygtaszanie wyktadow i referatw;
publikowat i rozpowszechniat katalogi wystaw i publikacje ksiazkowe;

tworzyt i dystrybuowat produkcje filmowe;

w ramach promowania polskiego dziedzictwa ruchu Solidarnosci we wspétpracy
miedzynarodowej m.in. przekazat publikacje Instytutu do bibliotek i organizacji
polonijnych za granica i nawiazano kontakt z Fundacja Archivum Helveto-
Polonicum we Fryburgu, ktéra od lat 70. gromadzita wydawane w tzw. drugim
obiegu druki, ulotki i wydawnictwa opozycyjne oraz skupiata sie na pracy
archiwizacyjnej zgromadzonych zbioréw i ich publikacji. Z wyjasnier Dyrektora
Instytutu®®  wynika, ze fundacja nie dysponowala pomieszczeniami
umozliwiajacymi zorganizowanie wystawy i nie posiadata kontaktéw z innymi
organizacjami, ktore potencjalnie mogtyby pomdc w zorganizowaniu wystawy
Instytutu;

prowadzit dziatalnos¢ promocyjna i informacyjna, w tym organizowat stoiska
z materiatami promocyjnymi Instytutu i edukacyjnymi oraz kino letnie podczas
uroczystosci 40. rocznicy podpisania Porozumieri Sierpniowych i utworzenia
NSZz ,Solidarnosc”;

wspierat inicjatywy kulturalne, artystyczne i spoteczne, z tym poprzez wspdtprace
z jedna szkota podstawowa, przy organizacji konkursu plastycznego ,Stocznia
Gdariska na UNESCO”, w zakresie promocji z Instytutem Literatury w Krakowie
przy konkursie literackim ,Pokolenie Solidarnosci” i Radiem Gdansk S.A.
przy organizacji koncertu pt. ,Wielka Solidarnos$¢” oraz wydaniu kolekcjonerskiego
zestawu dwadch plyt CD pt. #Pamiec. Sierpien 80", wspdtorganizowat imprezy pn.
,ORLEN e-Maraton Solidarnosci”;

zorganizowat debaty, wspétorganizowat konferencije i koncerty;

wspotpracowat z polskimi i zagranicznymi instytucjami kultury, edukacyjnymi
i naukowymi, organami administracji rzadowej i samorzadowej, osobami
prawnymi, organizacjami pozarzadowymi, mediami, a takze innymi osobami
i jednostkami organizacyjnymi nie posiadajacymi osobowosSci prawnej, w tym
z Fundacja, Centrum Solidarnosci przy organizacji konkursu ,Olimpiada
Solidarnosci. Dwie dekady historii”;

wspotpracowat z NSZZ ,Solidarnosc”, ktdry udostepnit Instytutowi materiaty
archiwalne, w tym fotografie wykorzystane w jednej z wystaw, przekazat w formie
darowizny publikacje i czasopisma do zbioréw biblioteki Instytutu oraz udostepniat
Instytutowi Sale BHP poprzez Fundacje Centrum Solidarnosci.

36

zasieg postéw — 2 743 377, liczba wyswietlet materiatow video — 612 100, w 2023 r. liczba wyswietlen
materiatéw edukacyjnych realizowanych w Sali BHP - 80 379.
Zawartych w piSmie z 4 paZdziernika 2024 r.
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Powyzsze dziatania wpisywaty sie w 12 z 13 form dziatalnosci okreslonych w § 6 ust.
1 pkt 1-4 i 6-13 Statutu Instytutu. Natomiast nie prowadzono internetowego Archiwum
Instytutu, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 5 Statutu Instytutu, poniewaz - jak wynika
z wyjasnien Dyrektora Instytutus’;

w momencie powstania Instytut nie posiadat zdigitalizowanych archiwalnych
materiatow lub materiatow, ktore mogthy zdigitalizowac;

W miare rozwoju Instytutu zasob materiatéw archiwalnych powiekszat sie, jednak
w poczatkowej fazie istnienia jednostki nie byt na tyle obszerny, aby celowe
i racjonalne bylo tworzenie od razu internetowego Archiwum;

czesé swoich zasobow Instytut udostepniat na stronach internetowych?;

obecna strona internetowa technicznie nie umozliwiata stworzenia internetowego
Archiwum. Dostosowanie strony internetowej wiazato sie z dodatkowymi kosztami.
Instytut 28 lutego 2024 r. ztozyt pismo do Ministerstwa KiDN z propozycja, realizacji
w 2025 r. zadania pn. ,Stworzenie i wdrozenie nowej strony internetowej Instytutu
Dziedzictwa Solidarnosci’, ktére umozliwitoby prowadzenia internetowego
Archiwum.

(akta kontroli str. 334-714, 758-903, 2220-2228,2253-2263, 2284-2289, 2323-2334,

2366-2379, 4971-5042)

W odniesieniu do fakultatywnych zadan okreslonych w Statucie Instytutu, tj.:

prowadzenia wystawy statej poswieconej ruchowi Solidarnosci (8 6 ust. 2 Statutu
Instytutu) — z wyjasniert Dyrektora Instytutu®® wynika, ze Instytut nie posiadat
wiasnych nieruchomosci, ktére umozliwialyby utworzenie wystawy statej. Jednak
od 2020 r. wspierat wystawe stata w Sali BHP Stoczni Gdariskiej w ramach
wspotpracy (na podstawie umow zawieranych co roku) z FPS w zakresie realizacji
Programu Wspétpracy Merytorycznej oraz probowat utworzy¢ i prowadzié
wystawe stata w ramach koncepcji utworzenia Duchowego Centrum Solidarnosci
na poddaszu kosciota sw. Brygidy w Gdarisku. Plany dotyczace utworzenia
Centrum nie zostaly zrealizowane, pomimo podjetych w latach 2020-2021 dziatan
w tym zakresie (spotkan i rozméw oraz analizy potrzeb i wymagan), z powodu
braku jednoznacznej decyzji wiascicieli nieruchomos$ci dotyczacych zasad
uzyczenia pomieszczeri i pisma Ministra KiDN, z ktdrego wynikato m.in., ze nie
bylo mozliwe prowadzenie wielomilionowe] inwestycji wytacznie na podstawie
zwyklej, krotkoterminowej umowy najmu lub uzyczenia pomieszczeri poddasza w
bazylice, a niezbedne bytoby uzyskanie dtugoterminowego prawa dysonowania
nimi na rzecz Instytutu z okresleniem mozliwosci dokonywania prac budowlanych
i uzasadnieniem wykorzystywania na cele statutowe Instytutu;

wspierania dziatalnosci i udostepniania dla zwiedzajacych historycznej Sali BHP
w Gdarisku i innych waznych z punktu widzenia materialnego dziedzictwa ruchu
Solidarnosci miejsc, na podstawie odrebnych umow zawieranych z podmiotami
posiadajacymi tytut prawny do tych nieruchomosci (§ 6 ust. 3 Statutu Instytutu) —
Instytut od 2020 r. wspdtpracowat (na podstawie zawieranych co roku uméw)

37
38

39
40

Jw.
https://ids1980.pl/dzialalnosc/archiwum-fotograficzne/, https:/www.youtube.com/@ids1980pl/videos
oraz pod adresem https://www.videostudio.com.pl/archiwum-filmowe/digitalizacja-2023.
Zawartych w piSmie z 4 paZdziernika 2024 r.
Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2020 roku w sprawie
szczegdlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa (Dz.U. Nr 238 poz. 1579)
realizacja inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana ze srodkéw budzetu paristwa,
jezeli inwestor posiada dokument stwierdzajacy prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,
0 ktdrym mowa w art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego.
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z FPS w zakresie realizacji Programu Wsp6tpracy Merytorycznej obejmujacego
m.in. udostepnianie zwiedzajacym i zachowanie w stanie niepogorszonym
historycznego budynku Sali BHP. Jak wynika z wyjasnieri Dyrektora Instytutu*!,
Instytut nie wspierat dziatalnosci i nie udostepniat dla zwiedzajacych innych (poza
historyczna, Sala BHP w Gdarisku) waznych z punktu materialnego dziedzictwa
ruchu Solidarnosci miejsc, poniewaz nie bylo takich propozycji od podmiotow
zewnetrznych ani organizatora/zatozycieli Instytutu. Jedynym rozwazanym
miejscem waznym dla Solidarno$ci byta szczeciniska stotéwka, ktdra ostatecznie
stata sie przedmiotem utworzonej odrebnej instytucji kultury. Kwestia wspierania
przez Instytut dziatalnosci i udostepniania dla zwiedzajacych historycznej Sali BHP
w Gdarisku zostata uregulowana réwniez w umowie o0 utworzeniu Instytutu.
Zgodnie z § 3 ust. 2 tej umowy NSZZ ,Solidarnos¢” zobowiazata sie do
udostepniania Instytutowi Sali BHP oraz posiadanych historycznych zbioréw
archiwalnych wytworzonych przed dniem 4 czerwca 1989r., na podstawie
odrebnej umowy cywilnoprawnej, regulujacej zasady udostepniania Sali BHP,
zbioréw archiwalnych oraz pokrywania kosztéw z tym zwiazanych. Jak jednak
wynika z wyjasniern Dyrektora Instytutu, umowa taka nie zostata zawarta,
poniewaz NSZZ ,Solidarnos¢” nie wystapita z taka, propozycja. Od 2020 r. Instytut
wspotpracowat z FPS, ktdra w imieniu NSZZ ,Solidarnos$¢” zarzadzata Sala BHP
w zakresie realizacji Programu Wsp6tpracy Merytorycznej. W mys| § 3 ust. 3
umowy o utworzeniu Instytutu postanowienia ww. § 3 ust. 2 tej umowy nie miaty
zastosowania w przypadku udostepnia Sali BHP innej instytucji kultury, dla ktdrej
organizatorem lub wspétorganizatorem jest Minister KiDN. Z wyjasnien Dyrektora
Instytutu*? wynika, ze nie byty mu znane takie przypadki;

prowadzenia wiasnych programow o charakterze edukacyjnym, badawczym,
kulturalnym, stypendialnym, adresowanych do oséb prawnych i fizycznych (§ 6
ust. 4 Statutu Instytutu*3) — z wyjasnieri Dyrektora Instytutu** wynika, Ze Instytut
nie realizowat tego zadania, poniewaz byto ono fakultatywne, a nie obligatoryjne.
Prowadzenie takiego programu wymagatoby odrebnego budzetu przyznanego
przez organizatora, skompletowania zespotu do obstugi programu, przeszkolenia
I wdrozenia go do zarzadzania programem. Programéw tego typu nie podjeto,
poniewaz nie byto takiej inicjatywy po stronie wspodtzatozycieli, ktorych wola byta
w tym zakresie decydujaca, a jednostka nie byta na tyle dojrzata organizacyjnie na
tym etapie do prowadzenia takiego przedsiewziecia;

wspierania w sposaéb staty i systemowy, zgodnie z zasadami udzielania zamdwieri
publicznych, wybranych cyklicznych projektéw kulturalnych o szczegdlnej wadze i
znaczeniu ogdlnokrajowym (8 6 ust. 6 Statutu Instytutu®) — z wyjasnieri Dyrektora
Instytutu*® wynika, ze w ramach realizacji tego zadania planowano w 2024 r. zleci¢
organizacje kursu dla nauczycieli ,0d PRL do Ill RP. Dzieje paristwa i narodu
polskiego” zewnetrznemu podmiotowi. Na zaproszenie do sktadania ofert zaden z
potencjalnych wykonawcow nie ztozyt jednak oferty, w tym organizator pierwszej
edycji — Fundacja Centrum Solidarnosci.

41
42

44
45
6

~

Zawartych w piSmie z 2 grudnia 2024 r.
Zawartych w pismie z 3 wrzesnia 2024 r.
W brzmieniu obowiazujacym od 17 wrzesnia 2023 r., poniewaz w brzmieniu obowiazujacym od 3 wrzesnia
2019 r. do 16 wrzesnia 2023 r. przepis dopuszczat dotowanie takich programdw, co bylo niezgodne z art. 28
ust. 1a ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Z wyjasnieri Dyrektora Instytutu wynika, ze Instytut nie prowadzit
takich programéw.
Zawartych w pismie z 2 grudnia 2024 r.
Przepis wszedt w zycie 17 wrzesnia 2023 r.
Zawartych w pismie z 4 paZdziernika 2024 r.
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(akta kontroli str. 334-701, 758-903, 4971-5042)

Ze sprawozdania z kadencji Dyrektora Instytutu za lata 2019-2023 wynika, ze ramy
Instytutu i kierunki programu tworzono ze znajomoscia programéw i dorobku bliskich
programowo oraz misyjnie, a dziatajacych od wielu lat, odrebnych instytucji kultury —
prowadzonych i wspotprowadzonych przez Ministra KiDN. Pod uwage brano rowniez
te instytucje o wielkim potencjale i dorobku na polu badawczym, popularyzatorskim
czy edukacyjnym, ktdre nie podlegaty Ministrowi KiDN, aw swojej aktywnosci
odnosity sie do dziedzictwa Solidarnosci i dziataty na terenie Gdanska. Z wyjasnien
Dyrektora Instytutu*” wynika m.in., ze:

- wzieto pod uwage dorobek i charakter dziatania dwdch instytucji: Europejskiego

Centrum Solidarnosci®® (dalej: ,ECS") oraz gdariskiego oddziatu IPN*°;

- do wyrdzniajacych Instytut na tle innych dziatajacych w Gdarisku instytucii
zblizonych programowo i misyjnie nalezato:

o zrealizowanie wystaw dotyczacych | Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ
,Solidarnos¢” czy Ogdlnopolskich Pielgrzymek Ludzi Pracy na Jasna Gore;

o podjecie badar nad spotecznym zaangazowaniem duchowienstwa (ksiezy,
kapelandw, zakonnikow) we wspieranie opozycji politycznej i demokratycznej
w PRL;

o zainteresowanie obszarem dotyczacym tzw. wojskowych  obozow
internowania;

o poszukiwanie autorow ksigzek, wspomnieri, pamietnikow czy stenogramow,
ktdre posiadaty wartosc¢ historyczna oraz poznawcza;

o dziatanie w obszarze edukacii;

o popularyzowanie historii i promowanie wystaw, ktére miaty charakter
objazdowy;

o wspdipraca z FPS, ktora sprawowata bezposrednia opieke nad historyczng,
Salg BHP Stoczni Gdariskiej, miejscem podpisania Porozumien Sierpniowych,
symbolicznym miejscem narodzin NSZZ ,Solidarnos¢”. Ponadto Sala BHP
stanowita przestrzen wystawiennicza, dla Instytutu. W budynku tym odbywaty
sie rowniez dziatania promocyjne, jak promocje ksiazek, spotkania z autorami
czy nagrywane byly notacje ze Swiadkami historii.

Z wyjasnieri Dyrektora ECS®® wynika m.in., ze ECS na wystawie statej poruszato
tematyke: | Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,Solidarnos¢”, wagi pielgrzymek
dla dziedzictwa Solidarnosci (pielgrzymki Jana Pawta 1l dla dziedzictwa
,Solidarnosci”), spotecznego zaangazowania duchowienstwa (ksiezy, kapelandw,
zakonnikow) we wspieranie opozyciji politycznej i demokratycznej w PRL, wojskowych
obozow internowania®!, a takze prezentowato wystawy
poza siedziba/wyjazdowe/objazdowe, pozyskiwato ksiazki, ktére posiadaty wartosc
historyczna, oraz poznawcza, i dziatato w obszarze edukacji, w tym poprzez warsztaty
i lekcje.

A Jw.

48 Utworzonego na podstawie umowy zawartej 8 listopada 2007 r. Jego wspdizatozycielami byli Minister KiDN
iNSZZ ,Solidarnos¢” (wspdtzatozyciele Instytutu), a ponadto Gmina Miasta Gdariska, Wojewddztwo
Pomorskie i Fundacja Centrum Solidarnosci. ECS byto instytucjg kultury nadzorowang, przez Prezydenta
Miasta Gdariska.

49 Instytutu Pamieci Narodowe;.

50 Uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

51 Liczba odwiedzajacych w latach 2020-2024 wystawe stata na podstawie sprzedanych biletéw wyniosta
odpowiednio 96 801, 112 775, 170 500, 197 539 172 470 (do 17 listopada).
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W wyjasnieniach Dyrektor Instytutu®? wskazat m.in., [...] Ze Instytut od samego
poczatku stawiat na wystawy mobilne [...] Wszystkie wystawy, katalogi wystaw
I ksigzki publikowane przez Instytut mialy oryginalny i zupetnie niepowtarzalny
charakter [...] W swoich publikacjach Instytut stawiat zaréwno na poszerzanie wiedzy
0 tematach, ktore byly juz opisywane w historiografii, jak i na otwieranie nowych
perspektyw badawczych. [...] Lekcje historii przygotowane przez Instytut prowadzone
byty w szkofach, nie tylko na terenie Gdanska, [...] Funkcjonowanie ECS oraz kazdej
instytucji kultury czy naukowo-badawczej (niezaleznie od lokalizacji), statutowo —
podobnie jak Instytut — zajmujgcej sie promocjg historii najnowszej Polski w latach
1956-1989, Solidarnosci i jej dziedzictwa, jest korzystne, poniewaz tworzy podstawy,
aby w zinstytucjonalizowanych ramach ponosi¢ wysitek, ktory w efekcie przyczynia
sie do petniejszego, bardziej szczegdtowego opisywania i przyblizania historii, a tym
samym promowania prowadzonych przez siebie aktywnosci badawczych. To rowniez
okolicznos¢ do wspdtpracy i wymiany wzajemnych doswiadczeri, do kreowania
naturalnego postepu w tym obszarze. Obecnos¢ ECS postrzegamy jako sktadnik
pozytywnie napedzajgcy, a nie konkurencyjny. [...] na terenie Trdjmiasta
funkcjonowafa rowniez trzecia instytucja zajmujgca sie historig Solidarnosci, czyli
Instytut Pamieci Narodowey. [...] Z ww. wyjasnier wynika rowniez m.in., ze Instytut byt
otwarty na wspétprace zaréwno z ECS (m.in. wymieniano sie publikacjami,
pracownicy Instytutu wygtaszali referaty na konferencjach organizowanych przez
ECS, wspodlnie organizowano planowana konferencje, publikowano artykuty na
tamach wydawnictw ECS, korzystano ze zbiorow ECS), jak i z IPN (przygotowywana
do druku przez IPN w 2025 r. ksigzka redagowana byta wspalnie, miaty znalez¢ sie w
niej rozdziaty autorstwa historykéw zwiazanych m.in. z IPN, Instytutem, ECS).
W ww. wyjasnieniach wskazano rowniez, ze [...] szczegdtowe poréwnanie zakresu
merytorycznej dziatalnosci Instytutu z zakresem dziatalnosci innych instytucji kultury
upamietniajgcych ruch Solidarnosci, w tym ECS, wymagaftoby odrebnej i bardzo
szczegGlowej analizy porownawczej dokonanej przez niezaleznych bieglych
lub ekspertow w dziedzinie historii Solidarnosci i opozycji antykomunistycznej w PRL.

(akta kontroli str.754-802, 5050-5140)

Plany dziatalnosci Instytutu na poszczegolne lata 2020-2023 w zakresie dziatalnoSci:
- wystawienniczej:
o w 2021r. zrealizowano w catosci (zaprezentowano cztery wystawy
przygotowane w 2020 r. i jedng, nowa),
o W pozostatych latach zrealizowano w ograniczonym zakresie, tj. w 2020r.
zaprezentowano pie¢ wystaw, ale zadnej za granica, (pomimo takiego planu),
2022 r. sposrod oSmiu zaplanowanych wystaw zaprezentowano piec (cztery
przygotowane w 2020 r. i jedna nowa), a trzech nie (dwach przygotowanych w
2020 . i jednej nowej), 2023 r. sposréd czterech zaplanowanych wystaw
zaprezentowano trzy wystawy (dwie przygotowane w poprzednich latach
i jedna nowa), a jednej nie (przygotowanej w 2021 r.);
- wydawniczej:
o zrealizowano w catosci: w 2020 r. (wydano trzy ksiazki, ponadto katalogi dwoch
wystaw i kalendarze upamietniajace 40 rocznice | Krajowego Zjazdu Delegatow
NSZzZ ,Solidarnos¢”, w 2021r. (wydano jedna ksiazke, jedna ksiazke
przettumaczono na j. angielski oraz zakupiono licencje do jednej ksiazki,

52 Zawartych w pi$mie z 13 grudnia 2024 r.
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a ponadto wydano trzy katalogi wystaw) i w 2023 r. wydano katalog do jednej
wystawy, jedna ksiazke przettumaczono na j. angielski i wydano do niej e-book,

o w2022 r. zrealizowano w ograniczonym zakresie, tj. zgodnie z planem wydano
jeden album i dwa audiobooki, ale nie wydano zaplanowanego dodruku
albumu;

- naukowej — zrealizowano w zakresie uczestnictwa w konferencjach (w kazdym
roku), natomiast w 2020 r. nie zorganizowano witasnej konferenciji, a w 2022 r. nie
przygotowano ogolnopolskiej konferencji naukowej i nie zorganizowano
konferencji naukowej poSwieconej obozom internowania i stanowi wojennemu.

Z wyjasnieri Dyrektora Instytutu®3, wynika, ze brak realizacji zadarn w 2020,
spowodowany byt m.in. tym, iz skupiono sie na realizacji projektow krajowych
zwiazanych z 40. rocznica podpisania Porozumien Sierpniowych i utworzenia NSZZ
,Solidarnos¢”, nattoku zadari i obowiazkow, epidemii Covid-19. W 2022r.
nie zrealizowano wszystkich zaplanowanych zadari m.in. z powodu epidemii
Covid-19, niestabilnej sytuacji geopolitycznej spowodowanej wybuchem wojny
w Ukrainie, znacznej liczby zwolnieni lekarskich i otwarcia nowej siedziby Instytutu.
Ponadto nie zaprezentowano wszystkich wystaw z powodu braku mozliwosci
organizacyjnych, a dodruku nie wydano z powodu trudnosci w pozyskaniu
przediuzenia licencji do zdjecC i tekstow. W 2023 r. nie zaprezentowano wszystkich
wystaw, poniewaz osoba nadzorujaca  wypozyczenie tej  wystawy
byta na dtugotrwatym zwolnieniu.

Instytut nie przediozyt Departamentowi Dziedzictwa Kulturowego w Ministrowie KiDN
(dalej: ,DDK”) informacji o niezrealizowaniu powyzszych zadari i o przyczynach braku
realizacji, mimo ze zgodnie z § 27 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia w sprawie nadzoru z
2013 r.>* jednostka przedktada departamentowi nadzorujacemu informacje mogace
mie¢ znaczenie przy dokonywaniu oceny (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 358-701, 754-903, 2456-3089, 4971-5042)

Minister KiDN w dniach powotania Dyrektora Instytutu na to stanowisko, tj. 10 sierpnia
2020 r. i 10 sierpnia 2023 r. zawart z nim umowe w sprawie warunkow organizacyjno-
finansowych dziatalno$ci Instytutu oraz programu jego dziatania, o ktorej mowa w art.
15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.

Program dziatania Instytutu na lata 2020-2023 zamieszczono na stronie internetowej
Instytutu 9 lutego 2024 r., ti. po trzech latach i prawie o$miu miesiacach®
od powotania 14 sierpnia 2020 r. Dyrektora Instytutu, a na stronie Ministra KiDN
w Biuletynie Informacji Publicznej 17 sierpnia 2020 r., tj. w trzecim dniu od ww. dnia
powotania Dyrektora Instytutu, w zwiazku z czym dopetniono obowiazku
wynikajacego z art. 15 ust. 5a ustawy o dziatalnosci kulturalnej, zgodnie z ktdrym
program dziatania instytucji kultury, podaje do publicznej wiadomosci w terminie
siedmiu dni od dnia powotania dyrektora instytucji kultury organizator na swojej stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej lub instytucja kultury na swojej stronie
internetowej. Natomiast zamieszczenie Programu dziatania Instytutu na lata 2023-
2026 na stronie internetowe] Instytutu — 9 lutego 2024r., tj. po prawie oS$miu

58 Zawartych w pi$mie z 2 grudnia 2024 r.
54 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 paZdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi czescig, 24 budzetu paristwa (Dz. Urz. MKIiDN poz. 43), obowiazujace
do 11 stycznia 2024 r.
55 W 1274 dniu.
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miesiacach®® od dnia powotania dyrektora Instytutu — 14 sierpnia 2023 r., stanowito
naruszenie art. 15 ust. 5a pkt 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej (szerzej opisano w
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 7-8, 826-830, 904-971)

W ramach Programu dziatania Instytutu na lata 2020-2023 m.in. zrealizowano
planowang liczbe: warsztatéw organizowanych lub  wspétorganizowanych
(zrealizowano 26, planowano 11), publikacji wydanych lub wspotwydanych (wydano
14, planowano dziewie€), opracowan i opublikowanych monografii (na koniec
kadencji 13 na dwie planowane, przy czym w wigkszosci byly to te same dokumenty
co w przypadku ww. publikacji), pozyskanych i zdigitalizowanych dokumentow
(na koniec kadencji dziewie¢ na szes¢ planowanych) i nagran materiatdw wideo
(notacji ze Swiadkami historii (na koniec kadencji 37 na 30 planowanych).
Rownoczesnie:

- nie zrealizowano zaktadanej na koniec kadencji liczby wystaw (zrealizowano
siedem wystaw, podczas gdy planowano 10), nie zrealizowano zaktadanej liczby
opracowart i opublikowanych Zrodet - w 2021r. nie opracowano
ani nie opublikowano zadnego, wobec zaplanowania jednego, na koniec 2022 .
opracowano i opublikowano jedno, cho¢ zaplanowano dwa, na koniec kadencji
w 2023 r. opracowano i opublikowano dwa, cho¢ zaplanowano trzy. Jak wynika
z wyjasnied Dyrektora Instytutu®” spowodowane byto to m.in. duza rotacja
pracownikéw, a w zakresie opracowan i Zrddet réwniez tym, iz nie udato
sie pozyskac¢ wartosciowych i wartych publikacji Zrodet historycznych;

— sposrod siedmiu  wystaw, cztery przettumaczono na jezyk angielski
| zamieszczono na stronie internetowej Instytutu, a trzech nie, pomimo
ze w Programie wskazano, iz kazda wystawa dostepna bedzie na stronie WWW
Instytutu, wszystkie wystawy beda ttumaczone na jezyki obce, dwujezycznosé
bedzie zasada w relacji polski-angielski. Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze:

o nieprzettumaczenie wszystkich wystaw na jezyk angielski spowodowane byto
duza rotacja pracownikow merytorycznych oraz tym, iz wystawy zazwyczaj byly
prezentowane w mniejszych miejscowosciach, gdzie prawdopodobienstwo
ogladania ich przez zwiedzajacych obcojezycznych byta mata, w zwiazku z tym
wydatkowanie Srodkéw publicznych na ttumaczenie bytoby nieuzasadnione,

o W trakcie pierwszej kadencji zostata zmieniona strona WWW Instytutu,
w zwigzku z tym nie bylo mozliwosci, aby wszystkie informacje i dane mogty
byC przeniesione na nowa, strone internetowa, ktdra rowniez nie zapewniata
z powoddw technicznych mozliwosci publikacji wszystkich planowanych
materiatow. Majac na uwadze, ze Instytut byt instytucja nowa, a liczba odston
strony internetowej byta mata, wydatkowanie dodatkowych Srodkdw
publicznych na drozsze licencje do wykorzystanych zdje¢ uwzgledniajacych ich
udostepnienie réwniez w Internecie nie bytoby uzasadnione;

- nie przedstawiono w formie cyklu wystaw walki spoteczenstwa (prasy podziemnej,
radia podziemnego) o przetamanie monopolu komunistycznej wiadzy. Z wyjasnieri
Dyrektora Instytutu wynika, ze epidemia Covid-19 spowodowata koniecznosc¢
ponownej weryfikacji zaplanowanych dziatan. W zwiazku z tym zdecydowano
0 zmianie koncepcji. Posiadane zasoby organizacyjne i kadrowe pozwolity na
realizacje innych wystaw, ktdre posiadaty rowniez wysoki poziom merytoryczny;

% W 179 dniu.
57 Zawartych w pi$mie z 4 paZdziernika 2024 r.
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w ramach uruchomienia od 2020 r. cyklu wystaw przyblizajacych bohateréw
Solidarnosci, Solidarnosci Walczacej oraz nurtdw organizacji opozycyjnych
i niepodlegtosciowych, ktdry miaty rozpoczaé wystawy poswiecone pamieci Lecha
Kaczyniskiego i Kornela Morawickiego, do korica kadencji w 2023 r. zrealizowano
tylko te dwie wystawy. Z wyjasnienn Dyrektora Instytutu wynika, ze cykl nie
zakonczyt sie, czego dowodem jest powstata w 2024 r. wystawa poswiecona bt.
ks. Jerzemu Popietuszce;

nie ogtoszono w 2022 r. konkursu na prace magisterska, gdyz Instytut powziat
informacje, Ze inna instytucja kultury planowata zorganizowac podobny konkurs.

Ponadto nie zrealizowano okreslonych w Programie dziatania Instytutu na lata 2020-
2023 planow m.in.

przejecia petnego zakresu odpowiedzialnosci i mozliwosci zarzadzania Sala BHP
Stoczni Gdarniskiej — z wyjasnien Dyrektora Instytutu wynika, ze w celu realizacji
zadania podjeto rozmowy z wiascicielem obiektu NSZZ ,Solidarnosc”, jednak
nie przyniosty one efektu, poniewaz nie chciat on na takie rozwiazanie sie zgodzic;
podjecia sie realizacji planu zarzadzania wpisanym na ,Liste Swiatowego
dziedzictwa UNESCO” terenem Stoczni Gdariskiej — z wyjasniert Dyrektora
Instytutu wynika, ze Instytut organizowat i wspotorganizowat szereg dziatan, ktdre
mialy na celu popularyzacje i zwiekszenie Swiadomosci wsrdd ludzi w zakresie
dziedzictwa Stoczni Gdariskiej i wniosku ztozonego w celu wpisania stoczni na
Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Ostatecznie nie udalo sie zrealizowad
tego celu;
utworzenia w Wydziale Merytorycznym Scislej wyspecjalizowanych pionow
(edukacyjnego, wystawienniczego i medialno-filmowego), dedykowanych szkolen
dla nauczycieli, rozpoczecia wydawania wiasnego czasopisma, przygotowania
podrecznika do historii NSZZ ,Solidarnosci” — z wyjasnienr Dyrektora Instytutu®®
wynika, ze spowodowane byto to m.in. trudnosciami ze znalezieniem odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw, ktérych w trakcie tworzenia planu Instytut
posiadat.

(akta kontroli str. 358-701, 754-932, 4971-5042)

W ramach realizacji okreslonego w umowie w sprawie warunkOw organizacyjno-
finansowych dziatalnosci Instytutu oraz programu jego dziatania zawartej 10 sierpnia
2020 r.:

obowiazku przedtozenia organizatorowi do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
szczegotowych informacji 0 planach wdrozenia programu dziatania Instytucji
w nastepnym roku (8§ 3 ust. 5), Dyrektor Instytutu przedtozyt 23 wrze$nia 2021 r.
(z zachowaniem terminu) informacje dotyczace najistotniejszych przedsiewzie¢
planowanych przez Instytut w 2022 r. oraz 28 pazdziernika 2022 r.%° informacje
o planach wdrozenia programu dziatania Instytutu w 2023r. tj. w 28 dniu®
od uptywu terminu (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);

obowiazku przedtozenia organizatorowi informacji z realizacji programu dziatania
Instytutu na koniec kazdego roku kalendarzowego trwajacego kadencji,

58
59

60

Zawartych w piSmie z 4 paZdziernika 2024 r. i 2 grudnia 2024 r.
W odpowiedzi na pismo z Departamentu Dziedzictwa Kulturowego Ministerstwa KiDN z 20 paZdziernika
2022 r.
O uplywie terminu przedtoZenia informacji na 2022 r. Instytut zostat poinformowany ww. pismem z 20
paZdziernika 2022 r. z Ministerstwa KiDN.

16



nie pdzniej niz do korica stycznia roku nastepnego (8 3 ust. 4), Dyrektor Instytutu
przedtozyt sprawozdania merytoryczne za poszczegdine lata 2021-20236,;
obowiazku przedtozenia organizatorowi na miesiac przed koricem kadencji
informacji z realizacji programu dziatania Instytutu za ostatni rok kadencji
wraz ze sprawozdaniem z wykonania catosci programu dziatania Instytutu (8 3 ust.
4), Dyrektor Instytutu 26 czerwca 2023 r. (z zachowaniem terminu) przedtozyt
sprawozdanie z kadencji za lata 2019-2023.

(akta kontroli str. 404-701, 715-830, 904-932, 4971-5042)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Program dziatania Instytut na lata 2023-2026 Instytut zamiesci na swojej stronie
internetowej 9 lutego 2024 r., tj. po prawie oSmiu miesigcach (w 174 dniu) od dnia
powotania Dyrektora Instytutu 14 sierpnia 2023 r., czym naruszono art. 15 ust. 5a
pkt 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.

Z wyjasniert Dyrektora Instytutu®? wynika, ze powyzsze spowodowane byt tym,
Ze pierwszy program dziatania Instytutu (Program dziatania Instytutu na lata 2020-
2023) zostat umieszczony terminowo przez organizatora na jego stronie
w Biuletynie Informacji Publicznej. W zwigzku z tym, kierujgc sie zaufaniem wobec
organu nadzorujgcego, przyjeto, ze bedzie on publikowat terminowo réwniez
kolejny Program. Po odkryciu braku publikacji Instytut zmiescit Program na swoje;
stronie internetowej, aby to przeoczenie naprawic.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie stanowia usprawiedliwienia
dla naruszenia art. 15 ust. 5a ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z tym
przepisem organizator oraz Instytut alternatywnie zobowigzani  byli
do terminowego podania do publicznej wiadomosci programu dziatania Instytutu,
zatem dopiero realizacja tego obowiazku przez jeden z tych podmiotéw zwalniata
drugi z jego realizacji.

(akta kontroli str. 8, 826-830, 933-971)

Informacje dotyczaca najistotniejszych przedsiewziec planowanych przez Instytut
w 2023 r., jako wypetniajaca obowiazek przedtozenia szczegdtowych informacii
0 planach wdrozenia programu dziatania Instytutu w 2023 r., Dyrektor Instytutu
przedtozyt organizatorowi 28 paZdziernika 2022 r., tj. w 28 dniu od uptywu terminu
(do 30 wrzesnia 2022 r.) wynikajacego z § 3 ust. 5 umowy w sprawie warunkow
organizacyjno-finansowych dziatalnosci Instytutu oraz programu dziatania z
10 sierpnia 2023 .

Z wyjasniern Dyrektora Instytutu®® wynika, ze powyzsze spowodowane
byto przeoczeniem wynikajacym z nattoku pracy we wciaz mtodej i organizujace;
sie instytucj.

61

62

63

Za 2023 r. przedtozono ,Informacije z realizacji programu dziatania Instytutu za 2023 r." o takiej samej tresci
jak sprawozdanie merytoryczne Instytutu za 2023 r.
Zawartych w pismie z 29 sierpnia 2024 r. Odpowiedzialnego za nieprawidlowo$¢. Zadnemu pracownikowi
Instytutu nie powierzono w zakresie obowiazkéw/czynnosci zadan dotyczacych terminowego podawania
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Instytutu programu dziatania Instytutu wynikajacych z art. 15
ust. 5a pkt 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.
Zawartych w pismie z 29 sierpnia 2024 r. Odpowiedzialnego za nieprawidtowo$¢. Zadnemu pracownikowi
Instytutu ~ nie  powierzono w  zakresie  obowiazkéw/czynnosci  zadadi  dotyczacych
opracowywania/przygotowywania dokumentéw w celu terminowego przedkladania organizatorowi
szczegGtowych informacii o planach wdrozenia programu dziatania Instytutu w nastepnym roku wynikajacych
z umowy zawartej pomiedzy organizatorem a Dyrektorem Instytutu.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 729-744, 826-830, 904-932)

3. Instytut nie przediozyt DDK informaciji 0 niezrealizowaniu i 0 przyczynach braku
realizacji czesci zadan ujetych w opisie planowanych dziatan jednostki na dany rok
(sporzadzonych wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do zarzadzenia w
sprawie nadzoru z 2013 r.), tj..

- w 2020r. o niezaprezentowaniu Zadne] wystawy za granica
I niezorganizowaniu zadnej wiasnej konferenci,

- w 2022 r. 0 niezaprezentowaniu trzech wystaw, niewydaniu zaplanowanego
dodruku albumu, nieprzygotowaniu ogolnopolskiej konferencji naukowej
i niezorganizowaniu konferencji naukowej poswieconej obozom internowania
| stanowi wojennemu,

— w2023 . 0 niezaprezentowaniu jednej wystawy,

pomimo ze zgodnie z § 27 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 .
jednostka przedktada departamentowi nadzorujacemu informacje mogace mie¢
znaczenie przy dokonywaniu oceny.

Z wyjasnien Dyrektora Instytutu® wynika, ze Instytut wypetnit obowiazek, o ktérym
mowa w 8§ 27 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r., zgodnie z §
28 ust. 1 tego zarzadzenia. Jednoczesnie wskazat, ze departament nadzorujacy
Instytut nie miat uwag do ztozonych przez Instytut dokumentow, wobec czego
przyjat, Ze stosowana praktyka przedstawiania w sprawozdaniu jedynie informacji
0 zrealizowanych dziataniach byta prawidtowa.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnieri, poniewaz informacje o niezrealizowaniu
przez Instytut planowanych dziatari mogty mieC znaczenie przy dokonaniu oceny
i Instytut nie powinien podja¢ decyzji o ich nieprzekazaniu.

(akta kontroli str. 358-403, 512-669, 754-932, 2456-3089, 4971-5042)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia, ze zakres i zadania prowadzonej przez Instytut
dziatalnosci kulturalnej byly zgodne ze Statutem Instytutu. Realizowano zaplanowane
zadania albo brak ich realizacji byt uzasadniony. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly m.in. nieterminowego przedtozenia do Ministerstwa KiDN informacji o
planach wdrozenia programu dziatania Instytutu na 2023 r. oraz nieprzedtozenia do
Ministerstwa KiDN informacji o niezrealizowanych zadaniach (i przyczynach braku
realizacji) ujetych w planach dziatalno$ci Instytutu na lata: 2020, 2022 i 2023.

3. Prowadzenie gospodarki finansowej i dokonywanie
wydatkow ze srodkéw publicznych

3.1. Prowadzenie gospodarki finansowej

Przychody Instytutu w poszczegdlnych latach 2019-2024 (do 30 czerwca) wyniosty
kolejno: 1128,9tys. zt, 5091,7 tys. zt, 4499,2 tys. zt, 4162,6 tys. zt, 53423 tys. zi,
32379 tys. zt, w tym:
— przychody z dotacji od Ministra KiDN — stanowiace gtéwne Zrodto finansowania
dziatalnosci Instytutu — wyniosty:
o 1098,2 tys. zi% (dotacja podmiotowa) w 2019 .,

64 Zawartych w piSmie z 2 grudnia 2024 r. Dyrektor Instytutu zobowiazany byt do sktadania Ministrowi KiDN
okresowych sprawozdari w zakresie wykonania zadari ujetych w planach.
8 Na cztery miesiace funkcjonowania Instytutu, od jego utworzenia we wrzesniu do grudnia.
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o 4809,2tys. zt (dotacja podmiotowa 3968,6tys.zt i dwie dotacje celowe
w tacznej kwocie 840,6 tys. zt) w 2020 r.,

o 4212,6 tys. zt (dotacja podmiotowa) w 2021 r.,

o 3956,2 tys. zt (dotacja podmiotowa) w 2022 r.,

o 4880,81tys.zt (dotacja podmiotowa 4512,4tys.zt i dwie dotacje celowe
w tacznej kwocie 368,4 tys. zt) w 2023 r.,

o 3179,9 tys. zt (dotacja podmiotowa) w 2024 r.,

co stanowito odpowiednio: 97,0%, 94,0%, 94,0%, 95,0%, 91,0%, 98,0%

przychodéw ogdtem,

pozostate przychody (w tym zmiana stanu produktdw, rozwiazanie odpisow

aktualizujacych dotyczacych publikacji wkasnych Instytutu, odpisy amortyzacyjne,

odsetki, darowizn rzeczowe, czynsz za wynajem lokali i pomieszczen

i refakturowanie kosztéw) wyniosty w kolejnych latach: 30,7 tys. zt, 281,5 tys. z1%,

286,6 tys. I, 206,4tys.zt (w tym 251tys.zt z tytulu wynajmowania

pomieszczen i refakturowania kosztow), 461,6 tys. zt (w tym 92,3 tys. zt z tytutu

wynajmowania pomieszczen i refakturowania kosztow), 58,0 tys.zt (w tym

45,1 tys. zt z tytutbu wynajmu pomieszczen i refakturowania kosztéw), co stanowito

odpowiednio: 3,0%, 6,0%, 6,0%, 5,0%, 9,0%, 2,0% przychodow ogotem.

Od 25 pazdziernika 2022 r. Instytut wynajmowat czesc lokali i pomieszczen wiasnych
w zakupionej (tego samego dnia) siedzibie Instytutu, a od listopada 2022 r. réwniez
podnajmowat®® sale konferencyjna, Z tego tytutu uzyskat przychody w tacznej kwocie
185,4 tys. zt, tj. w poszczegolnych latach 2022-2024 (do 30 wrzesnia) kolejno:
25,1tys. z4, 92,3 tys. zt i 68,0 tys. zt, z ktdrych:

12,4 tys. z1° — z tytulu czynszu za podnajem sali konferencyjnej przeznaczono
w catosci na pokrycie czesci kosztow/wydatkow Instytutu z tytutu czynszu najmu
tej sali przez Instytut,

88,0tys. z"0 - z tytulu czynszu za wynajem lokali i pomieszczeri wiasnych
Instytutu, co najmniej do 30 wrzesnia 2024 r. nie wydatkowano, pomimo
ze w powiadomieniu przekazanym Ministrowi KiDN, na podstawie umowy
dotyczacej zakupu nieruchomosci na gtowna siedzibe Instytutu wskazano
ich sposdb zagospodarowania w 2023 r. (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci),

52,7tys. zZ’* - z tytulu czynszu za wynajem lokali i pomieszczen wiasnych
Instytutu, co najmniej do 30 wrzesnia 2024 r. nie wydatkowano, a 32,4 tys. zt2 -
z tytutu partycypacji w kosztach i optatach eksploatacyjnych budynku zwiazanych
Z Ww. wynajmem przeznaczono na pokrycie czesci kosztéw/wydatkdw Instytutu
z tym zwiazanych, pomimo ze do 30 wrzesnia 2024 r. nie poinformowano Ministra
KiDN o ich uzyskaniu wraz z propozycja, ich zagospodarowania, co czym mowa
§ 5 ust. 2 ww. umowy (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Srodkéw finansowych otrzymywanych sukcesywnie od 2 listopada 2022r. do
23 marca 2023 r. z tytutu wynajmowania lokali i pomieszczen wspolnych w siedzibie
Instytutu oraz podnajmowania sali konferencyjnej, niewydatkowanych w okreslonym
dniu, nie lokowano w formie depozytu u Ministra Finansow, o czym mowa w art. 48

66
67
68
69
70
1
72

W tym 1,0 tys. z} z tytutu darowizny rzeczowej.

Jw.

Wynajmowang na podstawie umowy z 31 pazdziernika 2022 r.

1,2 tys. zt uzyskanych w 2022 r., 6,9 tys. ztw 2023 r. i 4,3 tys. zt w 2024 r. (do 30 wrzesnia).

19,7 tys. zt uzyskanych w 2022 r. i 68,3 tys. zt w 2023 r.

Uzyskanych w 2024 r. (do 30 wrzesnia).

4,3 tys. zt uzyskanych w 2022 r., 17,1 tys. ztw 2023 r. i 11,0 tys. zt w 2024 r. (do 30 wrzesnia).
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ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Z wyjasnieri Dyrektora Instytutu’ wynika,
ze spowodowane to bylo koniecznoscia realizacji innych zadan zwiazanych
z zakupem nieruchomosci na gtéwna siedzibe Instytutu. Przychody z tytutu odsetek
od powyzszych dochoddw (na dzier 24 marca 2023 r. 37,9 tys. zt narastajaco) mogtly
wyniesé 0,5 tys. zt. Natomiast od 24 marca 2023 r. wolne srodki finansowe uzyskane
z tytutu tych przychoddéw lokowano w formie depozytu u Ministra Finanséw, zgodnie
Z ww. przepisami, poprzez wyodrebniony rachunek bankowy zatozony 6 marca
2023 r. Z tego tytutu uzyskano odsetki w tacznej kwocie 8,6 tys. zt, z tego: 3,0 tys. zt

w 2023 1.1 5,6 tys. zt w 2024 r. (do 30 wrzesnia).
(akta kontroli str. 334-701, 3090-3450, 3459-3464, 3609-4148, 4813-4834, 4969-
4970)

taczne koszty Instytutu wyniosty w:

— 2019r. — 10989tys.zt, w tym 376,0tys. zt (34,0%) stanowita amortyzacja,
280,3tys. zt (26,0%) koszty materiatow, a 263,5tys.zt (24,0%) koszty
wynagrodzen’;

— 2020r. — 5121,2tys. zt, w tym 2660,0 tys. zt (52,0%) stanowity koszty ustug
obcych (wzrost w poréwnaniu do 2019 r., w ktorym wyniosty 116,8 tys. zt, wynikat
z realizacji dodatkowych zadan w ramach dotacji celowych), a 1338,4 tys. zt
(26,0%) stanowity koszty wynagrodzer;;

- 2021r. — 4500,3 tys. zt, w tym 2203,6 tys. zt (49,0%) stanowity koszty ustug
obcych (byty nizsze o 456,4 tys. zt niz w 2020 r. z powodu braku dodatkowych
zadan jakie byly realizowane w 2020r. z dotacji celowych), a 1448,0 tys. zt
(32,0%) stanowity koszty wynagrodzen;

- 2022r. — 4144,0tys. zt, w tym 1869,3 tys. zt (45,0%) stanowity koszty ustug
obcych (byly nizsze o 334,3 tys. zt niz w 2021 r. z powodu braku dodatkowych
zadari jakie byly realizowane w poprzednich latach z dotacji celowych),
a 1485,0 tys. zt (36,0%) stanowity koszty wynagrodzen;

— 2023r. — 5253,3tys. zt, w tym 2473 5tys. zt (47,0%) stanowity koszty ustug
obcych (byly wyzsze o 604,2 tys. zt niz w 2022 r. m.in. z powodu realizacji
dodatkowych zadan z dotacji celowych), a 1718,4 tys. zt (33,0%) stanowity koszty
wynagrodzen;

— 2024 . (do 30 czerwca) — 2183,8 tys. zt, w tym 994,7 tys. zt (46,0%) stanowity
koszty wynagrodzen, a 829,1 tys. zt (38,0%) koszty ustug obcych.

Wynik finansowy Instytutu za poszczegdlne lata 2019-2023 ksztaltowat
sie nastepujaco: zysk netto 30,1tys.zt, strata netto 29,5tys. zt®, strata netto
1,2 tys. zt'8, zysk netto 18,5tys. zt i zysk netto 89,1 tys. zl, w znaczacym stopniu
wynikajace z przychoddw z najmu. Zyski przeznaczono na fundusz rezerwowy Instytutu
I na rozliczenie niepokrytych strat.

(akta kontroli str. 334-701, 3090-3450)

SzczegGtowe plany dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Instytutu:

78 Zawartych w pismie z 20 wrzesnia 2024 r.

™ Wysoko$¢ wynagrodzeni oraz ich strukture opisano szczegdtowo w pkt 3.2. ninigjszego wystapienia
pokontrolnego.

5 Powstata w znacznym stopniu z powodu koniecznosci dokonania odpiséw aktualizujacych zapasy w zwiazku
z sytuacjg, pandemiczna, ktdra znacznie uniemozliwita dostarczenie wszystkich publikacji do odbiorcéw
dziatan statutowych Instytutu.

6 Powstata w znacznym stopniu z memoriatowego ujmowania kosztéw w poréwnaniu do kasowego ujmowania
i rozliczania dotacji.
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- na 2019r. przediozono DDK 10 paZdziernika 2019r., na formularzach

okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu

iterminéw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej’’ -

PF-OSPR™ i w uktadzie zadaniowym oraz wedtug wzoréw okreslonych

w zatacznikach nr 1, 2, 3i 6 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r., zgodnie

z pismem Departamentu Finansowego Ministerstwa KiDN (dalej: ,DF”)

z 3 pazdziernika 2019 1.7,

na 2020 r. przediozono DDK 24 kwietnia 2020 r., na formularzach PF-OSPR

i w uktadzie zadaniowym oraz wedtug wzorow okreslonych w zatacznikach nr 1, 4

I 6 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r., 0 ktérych mowa w pisSmie DF

otrzymanym 22 kwietnia 2020r., natomiast wbrew tresci tego pisma

nie przediozono zatacznikéw nr 2 Powigzanie budzetu tradycyjnego z budzetem
zadaniowym i nr 3 Dotacje od organizatorow | koszty pokryte dotacjg MKIDN

(szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

na poszczegolne lata 2021-2024 przedtozono DDK:

o kolejno 11 lutego 2021 r., 14 lutego 2022r., 17 lutego 2023 r. i 15 lutego
2024 1., tj. w terminie siedmiu dni od otrzymania (8 lutego 2021 r., 8 lutego
2022 r., 13 lutego 2023 r. oraz 9 lutego 2024 r.) zawiadomienia DF o kwocie
dotacji na wydatki biezace (wraz z Kklasyfikacja uktadu zadaniowego
i planowanych wartosciach miernikéw) zgodnie z ustawa budzetowa,

o na formularzach PF-OSPR i w uktadzie zadaniowym oraz wedtug wzorow
okreslonych w zatacznikach nr 1, 2, 3 i 6 do zarzadzenia w sprawie nadzoru
z2013r. na poszczegllne lata 2020-2023 i w zatacznikach nr 1-3
do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2024 r.8 na 2024 .,

zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r. na lata 2021-

2023 oraz zgodnie z 8 18 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 zarzadzenia w sprawie nadzoru

22024 r.na2024r.

Stopien wykorzystania otrzymanych w poszczegolnych latach 2019-2023 od Ministra
KiDN dotacji podmiotowych wynosit od 97,0% do 99,5%8%. W trakcie 2021 r. 12022 .
zmniejszono kwote dotacji podmiotowej dla Instytutu odpowiednio o 15,9 tys. zt
i1173,4tys. zt w zwiazku ze zgtoszonymi przez Instytut oszczednosciami (w
odpowiedzi na pisma z DDK lub DF).

Stopien wykorzystania otrzymanych w poszczegdlnych latach 2019-2023 od Ministra
KiDN facznie czterech dotacji celowych na wydatki biezace (po dwie w2020r.
i 2023 r.) wynosit od 98,0% do 100%82. W trakcie roku zmniejszono wysoko$¢ dotacii
przyznanej na 2020r. o 143,4tys. zt w zwigzku z oszczednosciami powstatymi
w wyniku zakoriczenia postepowan dotyczacych udzielania zaméwien.

7

78

79

80

81
82

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 740), obowiazujace
od 31 stycznia 2019 r. do 5 kwietnia 2022 r., rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022r.
w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej
(Dz. U. poz. 745, ze zm.), obowiazujace od 6 kwietnia 2022 r.
Projekt planu finansowego agencji wykonawczej, instytucji gospodarki budzetowej oraz niektdrych oséb
prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych z dodatkowymi informacjami uzupetniajacymi.
Instytut utworzono po ogtoszeniu 1 lutego 2019 r. ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.
(Dz. U. poz. 198.
Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad jednostkami objetymi czescia, 24 budzetu pafistwa (Dz. Urz. MKIDN poz. 4).
Co opisano szczegdtowo w pkt 3.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Jw.
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Dotacje celowa na wydatki inwestycyjne na sfinansowanie zakupu nieruchomosci
w celu utworzenia w niej gtéwnej siedziby Instytutu wykorzystano w kwocie
9086,1tys. zt, tj. w 99,9% kwoty otrzymanej (9093,0tys.zl) i w 63,5% kwoty
przyznanej (14 300,0tys.zt). Kwote 14300,0tys.zt Minister KiDN przyznat
Instytutowi na podstawie umowy dotyczacej udzielenia dotacji celowej na wydatki
inwestycyjne na sfinansowanie zadania ,Zakup nieruchomosci tzw. Domu
pod Murzynkiem w celu utworzenia w niej gtownej siedziby Instytutu pod nazwa,
»Gdaniskie Centrum Solidarnosci im. prof. Lecha Kaczyriskiego«” zawarte
w pazdzierniku 2021 r.8 Po niecalym miesiacu od zawarcia tej umowy, 22 listopada
2021 r. Dyrektor Instytutu poinformowat Ministra KiDN, ze podjeto decyzje
0 rezygnacji z zakupu nieruchomosci w zwiazku z brakiem pozytywnej oceny realizacji
zadania przez Wspoéizatozyciela Instytutu — NSZZ ,Solidarno$¢”, szanujac wole
Wspoizatozyciela oraz wniést m.in. [...] o przediuzenie mozliwosci wykorzystania
przyznanej dotacji celowej na wydatki inwestycyjne w kwocie 14 300,0 tys. zt do
30 listopada 2022r. (zmiane na wydatki niewygasajgce) oraz 0 mozliwosc
zarezerwowania tych srodkow na zakup innej nieruchomosci, ktéra zostanie przez
Instytut wyszukana na rynku. Prosbe te skierowano, pomimo Ze nieznana byta
nieruchomos¢, ktora planowano zakupi¢ i jej cena (szerzej opisano W sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Faktyczne wydatki na ten cel (9086,1 tys. zt) byty
nizsze o 5213,91tys.zt od przyznanej kwoty 14 300,0 tys. z. Wydatki w kwocie
14 300,0 tys. zt za zakup nieruchomosci w celu utworzenia w niej gtéwnej siedziby
Instytutu zostaty ujete w wykazie wydatkdw budzetu paristwa, ktdre w 2021 r. nie
wygasaja, z uptywem roku budzetowego®, a ktdre moga by¢ dokonane nie pozniej niz
do dnia 30 listopada 2022 r., zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 .
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw®®. Aneksem
nr 2, w 8§ 3a umowy dotyczacej udzielania dotacji, termin wykonania wydatkow
okreslono do dnia 14 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 334-701, 2456-3089, 3366-3458, 4310-4812)

Instytut nie zbywat®® Srodkéw trwatych, w tym nie sprzedawat mienia zaliczonego
do rzeczowego majatku trwatego.

Od dnia nabycia nieruchomosci na gtéwna, siedzibe Instytutu (25 paZdziernika 2022 r.)
Instytut wynajmowat cze$¢®” lokali i pomieszczen wspélnych w tej siedzibie oraz od
listopada 2022 r. podnajmowat najmowana sale konferencyjna, do ktdorej dostep
mozliwy byt tylko przez klatke schodowa, siedziby Instytutu. Z tego tytutu uzyskat
przychody w tacznej kwocie 185,4 tys. zi%;

@

3 Dyrektor Departamentu Finansowego Ministerstwa KiDN w imieniu Ministra KiDN umowe podpisat 25
pazdziernika 2021 r., a Dyrektor Instytutu 27 pazdziernika 2021 r. Do umowy zawarto dwa aneksy — pierwszy
podpisany przez Dyrektora Departamentu Finansowego Ministerstwa KiDN w imieniu Ministra KiDN 1 grudnia
2021r., a przez Dyrektora Instytutu 2 grudnia 2021 r. i drugi podpisany przez Dyrektora Departamentu
Finansowego Ministerstwa KiDN w imieniu Ministra KiDN 28 kwietnia 2022 ., a przez Dyrektora Instytutu 4
maja 2022 r.

8 Stanowiacym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow

budzetu paristwa, ktdre w roku 2021 nie wygasaja, z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

8 Dz U. poz. 1535, ze zm.

8  Wedlug stanu na 18 lipca 2024 r.

87 Na trzech z pieciu kondygnacji budynku, na ktére skiadaly sie parter i cztery pietra, a ponadto budynek

byt podpiwniczony.

8 W poszczegélnych latach 2022-2024 (do 30 wrzesnia) kolejno: 25,1tys.zt, 92,3 tys.zt i 68,0tys. zL.

Przychody dotyczyly czynszu najmu wiasnych pomieszczen i najmowanej sali oraz refakturowania kosztow

(za media, podatek od nieruchomosci i gospodarowanie odpadami komunalnymi).
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138,6 tys. Z*° z tytulu wynajmowania jednego catego pietra — trzech wiasnych

lokali i pomieszczern wspdinych o facznej powierzchni 119,4 m? (67,4 m?

pomieszczenia biurowe i 52 m2 pomieszczenia wspdine) oraz podnajmowania sali

konferencyjnej, w celu prowadzenia dziatalnosci parlamentarnej albo politycznej,
tj.:
o trzem osobom/podmiotom (kazdemu po jednym lokalu, pomieszczenia
wspdlne i najmowang, sale konferencyjna), z tego:
= jednemu wylacznie w celu prowadzenia dziatalnosci zwiazanej
z funkcjonowaniem biura posta do Parlamentu Europejskiego. Najem
zakoriczono 31 sierpnia 2024 r. (w zwiazku z wygasnieciem wykonywanego
mandatu posta do Parlamentu Europejskiego);

= jednemu podmiotowi wytacznie w celu prowadzenia dziatalnosci zwiazanej
z funkcjonowaniem biura poselskiego posta Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: ,RP") i jednemu wytacznie w celu prowadzenia dziatalnosci
statutowej przez partie polityczna. Najem trwat od prawie dwdch lat
do odpowiednio korica X kadencji Sejmu RP lub do dnia wygasniecia
wykonywanego mandatu posta RP, jednak nie dtuzej niz do 13 listopada
2026 1.%;

o najmowang sale konferencyjng i pomieszczenia wspdlne najemcom trzech
lokali w sasiednim budynku, wylacznie w celu prowadzenia dziatalnosci
zwiazanej z funkcjonowaniem biur poselskich, z tego:
= jednemu najemcy do 8 listopada 2023r. (w zwiazku z wygasnieciem

mandatu posta RP);
= dwdm najemcom od prawie dwach lat do dnia wygasniecia wykonywanego
mandatu posta RP, jednak nie dtuzej niz do 13 listopada 2026 r.%;

18,6 tys. zI°2 z tytutu najmu jednego pietra wytacznie w celu prowadzenia w nim

przez najemce dziatalnosci kancelarii adwokackiej. Pomieszczenia wynajmowano

w okresie od 25 pazdziernika 2022 r. do 31 stycznia 2023 r.%. Stawki czynszu byty

takie same jak w umowach dotyczacych najmu w celu prowadzenia dziatalnosci

polityczneyj;

28,21tys.z* z tytulu dwéch umdw dotyczacych jednego pomieszczenia

wraz z pomieszczeniami  wspolnymi  dwém  podmiotom na  podstawie
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Kolejno — 13,4 tys. zt, 74,1 tys. zti 51,1 tys. zt.
Na podstawie umdw zawartych 13 listopada 2023 ., tj. na nie diuzej trzy lata. Uprzednio, bez pisemnych
umdw od 25 pazdziernika 2022 r. w jednym przypadku do 1 grudnia 2022 r., a w drugim do 28 grudnia 2022 .,
nastepnie odpowiednio od 2 grudnia 2022r. i od 29 grudnia 2022r. na podstawie pisemnych umdw
zakoriczonych 12 listopada 2023 r.
Na podstawie umdw zawartych 13 listopada 2023 r., tj. na nie diuzej trzy lata. Uprzednio, bez pisemnych
umdw, jednemu najemcy do 27 grudnia 2022 r., a drugiemu najemcy do 28 grudnia 2022 r., nastepnie
odpowiednio od 28 grudnia 2022r. i 29 grudnia 2022r. na podstawie pisemnych umdw zawartych
odpowiednio 19 grudnia 2022 . i 29 grudnia 2022 r., zakoriczonych 12 listopada 2023 r. Jedna z umdw
zakoriczono w listopadzie 2024 r. W przypadku wszystkich pomieszczen okreslonych w tym tiret, w okresie
braku pisemnych uméw stawki czynszu byly takie same jak w zawartych pdZniej pisemnych umowach. Jak
wyjasnit Dyrektor Instytutu w okresie tym czynsz regulowano na podstawie przekazanych projektdw umaow,
ktdre byty procedowane.
11,7 tys. ztw 2022 1.1 6,9 tys. zt w 2023 r.
Do 27 grudnia 2022 r. bez pisemnej umowy, a od 28 grudnia 2022 r. na podstawie pisemnej umowy zawartej
15 grudnia 2022 r. obowiazujacej do 31 stycznia 2023 r. W okresie braku pisemnej umowy stawki czynszu
byly takie same jak w pisemnej umowie. Jak wyjasnit Dyrektor Instytutu w okresie tym czynsz regulowano na
podstawie przekazanego projektu umowy, ktéry byt procedowany.
11,3 tys. ztw 2023 1.1 16,9 tys. zt w 2024 r.
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nastepujacych po sobie uméw (od 1 sierpnia 2023 r. do 28 marca 2024 r. i od 3
czerwca 2024 r. zawartej na 12 miesiecy®).
(akta kontroli str. 3459-3464, 3609-4148)

Na podstawie kontroli postanowier wszystkich (13) ww. umow ustalono, ze:

okreslono w nich m.in. przedmiot i czas trwania uméw, przeznaczenie przedmiotu

najmu, wysokosc optat i terminy ich wnoszenia, w tym zasady ponoszenia kosztow

I optat eksploatacyjnych (dotyczacych zuzycia energii elektrycznej, energii

cieplnej, wody, odprowadzania odpadéw komunalnych ipodatku od

nieruchomosci) oraz prawa i obowiazki stron;

w przypadku wszystkich (10) umdw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci

parlamentarnej albo politycznej nie zawarto postanowiern dotyczacych

zabezpieczenia ptatnosci — jak wskazano w umowach — z powodu specyfiki
dziatalnosci najemcy®, natomiast w przypadku wszystkich (trzech) umdw
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci ustugowej zastosowano zabezpieczenie

tytutem ,Kaucji Gwarancyjnej” w wysokosci jednomiesiecznego czynszu najmu (w

zakonczonych umowach zawartych w 2022 r. i 2023 r.) albo dwumiesiecznego

czynszu najmu (w umowie zawartej w 2024 r.);

przewidziano  kary umowne w  przypadku  rozwigzania  umowy

przez wynajmujacego bez wypowiedzenia z przyczyn zaleznych od najemcy;

w zadnej z trzech uméw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci ustugowej

nie okreslono zasad waloryzacji wysokosci czynszu (jedng umowe zawarto na ok.

1,5 miesiaca a dwie na 12 m-cy), natomiast w przypadku umow dotyczacych

prowadzenia dziatalnosci parlamentarnej albo polityczne;j:

o W jednej umowie zawarto postanowienia dotyczace mozliwosci waloryzacii
wysokosci czynszu, ale z nich nie skorzystano (Szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci),

o W pieciu umowach nie zawarto takich postanowien (umowy obowiazywaty
przez okres ok. jednego roku),

o W czterech umowach zawartych na okres nie dtuzszy niz trzy lata (od 13
listopada 2023 r. do 13 listopada 2026 r.) nie okreslono zasad waloryzacii
wynagrodzenia z wyjatkiem mozliwos¢ waloryzacji wynagrodzenia
w odniesieniu do miesiecznego ryczattu za mozliwos¢ korzystania z sali
konferencyjnej w przypadku podniesienia czynszu przez Zarzad Regionu
Gdaniskiego NSZZ ,Solidarnosc”, od ktérego Instytutu wynajmowat ta sale
(szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

we wszystkich (trzech) umowach dotyczacych prowadzenia dziatalnosci ustugowej
okreslono prawo do jej rozwiazania za wypowiedzeniem wynoszacym jeden
miesiac, natomiast w przypadku umow dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
parlamentarnej albo politycznej, w jednej (zakoriczonej) umowie nie przewidziano
takiego prawa, natomiast w dziewieciu umowach (w tym pieciu zakoriczonych)
przewidziano takie prawo jedynie w przypadkach zmiany lokalizacji biura
poselskiego, reorganizacji biura poselskiego albo reorganizacji struktur partii,
tj. z przyczyn dotyczacych najemcow (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci);

stawki czynszu najmu za lokale we wszystkich siedmiu zakoriczonych umowach

(jednej dotyczacej dziatalnosci ustugowej, jednej dotyczacej dziatalnosci

95
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Zakoriczonej 30 wrzesnia 2024 r.
W umowach zawarto zapisy dotyczace obowiazku zwrotu przedmiotu najmu w stanie, w ktérym zostat przejety
przy uwzglednieniu normalnego zuzycia i sposéb postepowania w przypadku, gdy niniejsze nie nastapi.
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politycznej i pieciu dotyczacych dziatalnosci parlamentarnej), zawartych
z podmiotami, ktore przed zakupem nieruchomosci przez Instytut wynajmowaty te
same pomieszczenia, byly takie same. Z wyjasnien Dyrektora Instytutu®” wynika,
ze stawki ustalono w wyniku ustnych negocjacji, wedtug rozeznania i analizy cen
rynkowych w okresie, w ktérym prowadzone byly negocjacje, ustalone stawki nie
odbiegaly od stawek rynkowych kosztow wynajmu pomieszczeri biurowych w
Gdansku, natomiast uwzgledniaty Sredni standard dostepnych pomieszczen
(ostatni powazny remont budynku przeprowadzono wiele lat temu). Zawarcie
umaw nie zostato poprzedzone ogtoszeniami 0 mozliwosci ich najmu — jak wynika
z wyjasnied Dyrektora Instytutu® - z powoddéw organizacyjno-technicznych,
poniewaz uznano, ze korzystniej bedzie kontynuowac udostepnianie pomieszczen
najemcom, niz przeprowadza¢ procedure przygotowania, udostepnienia
ogtoszenia i wytaniania nowych najemcow, co skutkowatoby wielomiesiecznym
zaprzestaniem wynajmowania lokali i koniecznoscia poniesienia kosztow
odswiezenia pustych, niewynajetych lokali w celu ich ponownego wynajecia;

- stawka czynszu najmu za lokale na prowadzenie dziatalnosci parlamentarnej
albo politycznej okre$lona w umowach zawartych 13 listopada 2023r.
(obowiazujacych nie dtuzej niz do 13 listopada 2026 r.) byta nizsza od stawki
okreslonej w umowie dotyczacej dziatalnosci ustugowej zawartej ok. 3,5 miesiaca
wczesniej i od stawki okreslonej w umowie dotyczacej dziatalnosci ustugowe;
zawartej prawie siedem miesiecy pozniej. Stawki czynszu dotyczace prowadzenia
dziatalnosci ustugowej byly zgodne z kryterium okreslonym w tym zakresie w
ogtoszeniach wynajmu lokalu, tj. wyzsze anizeli podane w ogtoszeniu minimalne
stawki. Z wyjasniert Dyrektora Instytutu®® wynika, ze podane w ogtoszeniach
stawki wynikaty z analizy rynkowych cen najmu powierzchni biurowych na terenie
Gdarniska. Dalej z wyjasnien wynika, ze Instytut w przypadku nowych najemcow,
niezwiazanych z najmem w czasach poprzedniego wtasciciela obiektu, w celu
uzyskania jak najlepszych rezultatéw kazdorazowo zamieszczat ogtoszenie
0 mozliwosci najmu pomieszczen wraz ze stawka bazowa, a oferenci musieli
zaoferowaé cene wyzsza od niej. Jako przyczyny réznic w stawkach zwigzanych
z wynajmowaniem poszczegolnych pomieszczen Dyrektor Instytutu wskazat
przede wszystkim tryb ustalania tych stawek - stawka za wynajem pomieszczen
na prowadzenie dziatalnosci ustugowej zostata zaproponowana przez najemce
w odpowiedzi na ogtoszenie i nie podlegata negocjacjom, natomiast stawki
wynajmu pomieszczeri na prowadzenie dziatalnosci parlamentarnej albo
politycznej (z podmiotami znajdujacymi sie w budynku jeszcze za czaséw
poprzedniego wiasciciela obiektu) zostaty ustalone w wyniku negocjacji. Nie
ustalono regulaminu i cennika wynajmowania pomieszczen Instytutu, gdyz -
wopinii  Dyrektora Instytutu — nie bylo takiej potrzeby, bowiem rynek
nieruchomosci byt nieprzewidywalny, ceny zmieniaty sie dynamicznie, ustalenie
odgornych cen bylo niezasadne, czasochtonne i nieracjonalne. Z wyjasnien
Dyrektora Instytutu'® wynika m.in., ze 13 listopada 2023 r. zawarto umowy
dotyczace prowadzenia dziatalnosci politycznej albo parlamentarnej korzystajac
z uprawnienia okreslonego w art. 28 ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej i § 20
ust. 1 pkt 3 Statutu Instytutu. Najemcy wyrazili che¢ kontynuacji najmu. Umowy

97 Zawartych w pi$mie z 5 wrze$nia 2024 .
% Jw.
9 Jw.
100 Zawartych w pismie z 20 grudnia 2024 .
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zawarto w interesie jednostki sektora finanséw publicznych, poniewaz najemcy
petniac funkcje publiczne stanowili istotny gwarant stabilnosci stosunku najmu.
W regulaminie uzytkowania budynku ograniczono mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci politycznej przez najemcdw wytaczenie do okreslonej strefy najmu,
dbajac o to aby kazda osoba wchodzaca do budynku czuta sie w przestrzeni
publicznej komfortowo bez wzgledu na swodj Swiatopoglad czy zapatrywania,
a instytucja mogta prowadzi¢ swoja, dziatalnos¢ z zachowaniem powagi instytucji
panistwowej.

(akta kontroli str. 3459-3464, 3609-4032, 4835-4880, 5141-5145)

Dochody z tytutu najmu lokali i pomieszczeri Instytutu oraz podnajmowania sali
konferencyjnej i dochdd (w 2023r. — 0,1tys.zl) z tytutu wywieszenia baneru
nad wejsciem do budynku Instytutu byty!! jedynymi z dodatkowej, dziatalnosci
odpfatnej Instytutu i wpisywaly sie w uprawnienie do prowadzenia takiej dziatalnosci
okreslone w § 20 ust. 1 pkt 3 Statutu Instytutu.

(akta kontroli str. 334-701, 3090-3365, 3459-3463)

Instytut od 15 marca 2021 r. oddawat sktadniki majatkowe niezaliczone do srodkow
trwalych Instytutul®2 do nieodptatnego korzystania innym podmiotom. taczniel®
zawarto 11 uméw w tym zakresie, z tego:

dwie umowy (w 2021 r.) dotyczyly wypozyczenia 10 szt. podSwietlanych Scianek
wystawienniczych i 20 szt. plansz graficznych o tacznej wartosci 15,9 tys. ztw celu
realizacji wystawy ,Tygodnik Solidarnosci — pomnik wolnosci stowa”. Umowy
okreslaty m.in. warunki wspétpracy Instytutu z podmiotem, bedacym gtéwnym
organizatorem wystawy, ktdremu uzyczano sprzet przy opracowaniu
i eksponowaniu wystawy oraz przekazanie bezptatnej licencji Instytutowi na pie¢
lat od dnia podpisania uméw do korzystania z tresci wystawy'%, Zawarcie uméw
nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem procedury wynikajacej z zarzadzenia
Dyrektora Instytutu w sprawie wspdtpracy'® (szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci);

osiem umoéw (jedna w 2021r., pie¢ w 2023r. i dwie w 2024r) w celu
eksponowania trzech wystaw czasowych Instytutu (,Ksieza Solidarnosci”,
,Solidarnos¢ do wojska” i ,Lech Kaczyniski — Cztowiek Solidarnosci”). Oddano
sprzet skladajacy sie ze Scianek wystawienniczych (pie¢ szt., siedem szt.
albo 15szt., w tym podswietlanych), wydrukéw wystaw oraz stojaka
podswietlanego. Warto$¢ sprzetu dotyczacego poszczegdlnych uméw i wystaw
wynosita 29,6 tys. z1'%, 19,3 tys. 197§ 14,1 tys. z{08,
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Wedtug stanu na 19 listopada 2024 r.
Zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci Instytutu Srodki trwate stanowity sktadniki majatku trwatego
o jednostkowej wartosci poczatkowej powyzej 10,0 tys. zt i przewidywanym okresie uzytkowania powyzej
12 m-cy.
Wedtug stanu na 18 lipca 2024 r.
W sprawozdaniu merytorycznym Instytutu za 2021 r. wskazano, ze wystawa w formie stacjonarnej
prezentowana byta najpierw w Warszawie od 18 do 31 maja 2021 r. w Hali Gtéwnej Dworca Centralnego
im. Stanistawa Moniuszki w Warszawie. Nastepnie przeniesiona zostata do historycznej Sali BHP w Gdarisku
(prezentowana w dniach od 3 czerwca do 15 sierpnia 2021r.), a pdzniej zostata zaprezentowana poza
granicami Polski, w Instytucie Polskim w Bratystawie na Stowacji (od 8 do 30 listopada 2021 r.).
Zarzadzenie Dyrektora Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu oceny i wyboru projektéw realizowanych przy wspdipracy Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci
zwigzanych z jego dziatalnoscia, statutowa,
W przypadku dwdch umow dotyczacych tej samej (jednej) wystawy.
W przypadku jednej umowy dotyczacej jednej wystawy.
W przypadku pieciu umdw dotyczacych tej samej (jednej) wystawy.
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Z wyjasnien Dyrektora Instytutu'® wynika m.in., ze:

o wystawy czasowe udostepniono nieodptatnie!®®, poniewaz ich stworzenie
(produkcja) zostato w catosci sfinansowane z dotacji podmiotowej Ministra
KIDN, w celu realizacji zatozonych plandw dziatalnosci merytorycznej
oraz realizacji dziatari statutowych w ramach podstawowe] (gtownej)
dziatalnosci Instytutu, a nie w celu osiagniecia przychodu finansowego,
realizujac misje instytucji publicznej do ktorej zostat utworzony. Ponadto
wprowadzenie opfat za wypozyczenie wystaw byloby rozwiazaniem
nieracjonalnym, prowadzacym do ograniczenia liczby odbiorcéw i miejsc
prezentacji dorobku wystawienniczego instytucji, a tym samym zawezatoby
pole dziatalnosci;

o wybdr podmiotow, ktdrym udostepniono wystawy, nastepowat w wyniku
przeprowadzonych spotkan i rozméw, tak jak odbywa sie to w wiekszosci
instytucji kultury. Proces wyboru byt otwarty dla kazdego podmiotu;

o oferta udostepniania wystaw czasowych konkretnym podmiotom nie zostata
bezposrednio udostepniona publicznie, natomiast na stronie internetowe;
Instytutu: https://idsl98Q.pl/ byta informacja o kazdej realizowanej wystawie
oraz informacja o mozliwosci wspotpracy i wspolnej realizacji projektow
z organizacjami  pozarzadowymi,  osobami  prawnymi,  instytucjami
oraz osobami fizycznymi: https://idsl980.pl/wspolpraca/wspolpraca-z-ids/;

jedna umowe (w 2022 r.) uzyczenia trzech monitorow wraz ze stojakami o facznej

wartosci 17,3 tys. zt spoice zarzadzajacej osrodkami wypoczynkowymi, w celu
pomocy uchodzcom z Ukrainy w dostepie do informacji.
(akta kontroli str. 3459-3608, 4859-4880, 4971-5042)

Sprawozdania finansowe Instytutu za poszczegdlne lata 2019-2023:

sporzadzono kolejno: 27 marca 2020 r., 15 kwietnia 2021 r., 29 marca 2022 r., 28
marca 2023 r., 26 marca 2024 r., tj. w terminach wynikajacych z art. 52 ust. 1
ustawy o rachunkowoscitt, za 2019r. réwniez z § 3 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie innych termindw sporzadzenia, zatwierdzenia i przekazania
sprawozdan''? w zwiazku z § 10 tego rozporzadzenia, a za 2020r. i 2021,
réwniez zgodnie z § 3a ust. 2 pkt 4 powyzszego rozporzadzenia w zwiazku
z kolejno 8 10a i § 10aa tego rozporzadzenia, tj. do 30 czerwca 2020r., 30
kwietnia 2021 r., 30 kwietnia 2022 r., 31 marca 2023 r. i 31 marca 2024 .,
podpisat Gtowny Ksiegowy Instytutu i Dyrektor Instytutu, zgodnie z art. 52 ust. 2
ustawy o rachunkowosci,

poddano badaniu przez biegtego rewidenta, zgodnie z art. 53 ust. la ustawy
0 rachunkowosci — sprawozdania niezaleznego biegtego rewidenta sporzadzono
kolejno: 8 maja 2020 r., 16 kwietnia 2021 r., 29 marca 2022 r., 30 marca 2023 .
1 28 marca 2024 .,
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Zawartych w pismie z 5 wrzesnia 2024 r.
W przypadku siedmiu umdéw ponoszac przy tym koszty transportu z i do siedziby Instytutu, montazu
i demontazu (w przypadku dwdéch uméw Bioracy do uzyczenia zobowiazali sie zapewni¢ i pokry¢ koszty
noclegu pracownikéw Uzyczajacego — Instytutu), a jednej umowy koszty transportu do siedziby Instytutu
i demontazu.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okres$lenia innych termindw wypetniania
obowiazkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania
do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2023 r. poz. 1585).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- przediozono departamentowi nadzorujacemu, tj. DDK wraz ze sprawozdaniem
z badania sporzadzonym!3® przez biegtego rewidenta, zgodnie z § 37 ust. 2
zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r.114 i § 50 ust. 2 i 3 zarzadzenia w sprawie
nadzoru z 2024 r.115

Kopie sprawozdan zatwierdzonych przez Ministra KiDN (kolejno: 22 czerwca 2020 r.,
21 lipca 2021 r., 7 lipca 2022 r., 15 maja 2023 r. i 22 kwietnia 2024 r.) przekazano
NSZZ ,Solidarnos¢”, kolejno: 26 czerwca 2020 r., 6 sierpnia 2021 r., 11 lipca 2022 .,
23 maja 2023 r. i 25 kwietnia 2024 r.

W zwigzku z powyzszym Dyrektor Instytutu dopetnit obowiazkéw wynikajacych z § 15
ust. 5 Statutu Instytutu, zgodnie z ktérym odpowiadat za terminowe sporzadzenie
rocznego sprawozdania finansowego, obligatoryjne jego zbadanie przez firme
audytorska, i przedtozenie go do zatwierdzenia Ministrowi oraz przekazanie kopii
zatwierdzonego sprawozdania NSZZ ,Solidarnosc”.

(akta kontroli str. 3090-3365)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Uzyskanych od 25 paZdziernika 2022r. do 31 grudnia 2023 r. przychodow
wtacznej kwocie 88,0tys.zt z tytulu czynszu najmu lokali i pomieszczen
wspolnych w siedzibie Instytutu, co najmniej do 30 wrzesnia 2024 r. Instytut
nie wydat, pomimo ze w przekazanym Ministrowi KiDN, na podstawie § 5 ust. 2
umowy dotyczacej zakupu nieruchomosci, powiadomieniu z 15 grudnia 2022 r.
wskazano ich sposob zagospodarowania w 2023 r.

Z wyjasnied Dyrektora Instytutul'® wynika, ze przekazana propozycja
zagospodarowania Srodkow objeta szeroki zakres, poniewaz z zatozenia miata
stanowi¢ mozliwos¢ finansowania dodatkowego w stosunku do otrzymywanej
dotacji podmiotowej. Z uwagi na wystarczajace srodki finansowe oraz powstate
biezace oszczednosci w dotacji podmiotowej zakres ten zostat zrealizowany
z dotacji podmiotowej, natomiast przychody Instytutu stanowity rezerwe finansowa,
jednostki. Jednoczes$nie Instytut na biezaco informowat o niniejszych przychodach
w formie danych zawartych w dokumentacji dotyczacej planowania
oraz sprawozdawczosci przedktadanej do Ministerstwa KiDN. Niewydatkowane
Srodki finansowe Instytut traktowat jako zabezpieczenie na wypadek koniecznosci
dodatkowego finansowania zadari biezacych oraz ewentualng pule Srodkéw
wktadu wtasnego w przypadku ubiegania sie o dodatkowe Srodki zewnetrzne na
realizacje projektow kulturalnych, modernizacji czy wiekszych remontéw
budynkow.

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie moga stanowi¢ wystarczajacego
usprawiedliwienia, poniewaz z przediozonej Ministrowi KiDN propozycii
zagospodarowania przychodéw!!’ nie wynikato, aby miaty stanowi¢ dodatkowe

113 Kolejno 28 maja 2020 r., 22 kwietnia 2021 r., 26 kwietnia 2022 r., 30 marca 2023 r., 3 kwietnia 2024 r.
114 W przypadku sprawozdan za lata 2019-2022.
15 W przypadku sprawozdania za 2023 1.
116 Zawartych w pismie z 20 wrzesnia 2024 r. Do obowiazkdw, ktérego nalezata whasciwa gospodarka mieniem i
srodkami finansowymi.
17 W powiadomieniu wskazano, ze w 2023 r. Instytut zamierzat przeznaczy¢ powstate przychody na:
- biezace konserwacje, remonty, serwisy, przeglady - techniczne i budowlane nieruchomosci bedacych
wiasnoscia, Instytutu,
- zakup samochodu stuzbowego lub finansowanie umowy leasingu,
— modernizacje i adaptacje nieruchomosci,
28



finansowanie w stosunku do otrzymywanej dotacji podmiotowej i rezerwe
finansowa, Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o0 dziatalnosci kulturalnej instytucja
kultury pokrywa koszty biezacej dziatalnosci i zobowiazania z uzyskanych
przychoddw, ktérymi zgodnie z art. 28 ust. 2 tej ustawy Sa m.in. przychody
z prowadzonej dziatalnosci, w tym najmu sktadnikdw majatkowych i dotacje
podmiotowe, a w mys| art. 28 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy Organizator przekazuje
instytucii kultury Srodki finansowe w formie dotacji podmiotowej na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadar statutowych, w tym na
utrzymanie i remonty obiektow, zatem to dotacja podmiotowa powinna stanowi¢
forme pomocy finansowej w celu wsparcia finansowego Instytutu w przypadku,
gdyby nie byt w stanie zgromadzi¢ Srodkéw finansowych umozliwiajacych
prowadzenie dziatalnosci kulturalnej.
(akta kontroli str. 512-701, 3249-3365, 3459-3464, 3609-4124, 4813-4829, 4911-
4968, 5043-5049)

Do 30 wrzesnia 2024 r. Instytut nie poinformowat Ministra KiDN o przychodach
uzyskanych z tytutu czynszu najmu lokali i pomieszczen wspdlnych w siedzibie
Instytutu, z tego:

- od 25 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. dotyczacych partycypacii
w kosztach i optatach eksploatacyjnych budynku — przychody te wyniosty
tacznie 21,4 tys. zi,

- w 2024 r. z tytulu wynajmowania lokali i pomieszczen wspdinych siedziby
Instytutu — od 1 stycznia 2024 r. od 30 wrzesnia 2024 r. przychody te wyniosty
tacznie 63,7 tys.zt, z tego tytutlu czynszu najmu - 52,7tys.zt i z tytutu
partycypacji w kosztach i optatach eksploatacyjnych budynku - 11,0 tys. zt,

wraz z propozycja, ich zagospodarowania, whrew § 5 ust. 2 umowy dotyczace]
zakupu nieruchomosci. Z postanowienia tego wynika, ze jezeli Instytut uzyska
przychody (niezwiazane z prowadzeniem dziatalnosci statutowej) przez okres
trzech lat od dnia zakupu nieruchomosci na gtdwna, siedzibe (25 paZdziernika
2022r.), z tytulu sprzedazy (najmu, uzyczenia) Srodkéw trwaltych zakupionych
ze Srodkéw finansowych Ministra KiDN zobowiazany jest do niezwlocznego
powiadomienia Ministra KiDN o ich uzyskaniu wraz z przedtozeniem propozycji ich
zagospodarowania, ktéra moze by¢ zakwestionowana w terminie do 30 dni od dnia
jej wptywu do DF

Z wyjasniert Dyrektora Instytutu!'® wynika m.in., ze powyzsze spowodowane
byto nieotrzymaniem od Ministra KiDN szczegdtowych wytycznych w jakim
zakresie przedstawia¢ przychody i czy dotyczyly réwniez partycypacji w kosztach
| optatach eksploatacyjnych budynku oraz niejednoznaczne postanowienia
umowy, poniewaz ww. § 5 ust. 2 interpretowany dostownie oznaczathy
koniecznos$¢ powiadomienia po kazdym wptywie srodkéw na konto. Informacje
przekazano po otrzymaniu pisma z Ministerstwa KiDN z 19 wrzesnia 2024 r.
(stanowiacego wytyczne dla wszystkich jednostek nadzorowanych przez DDK)
wraz ze wzorem oswiadczenia 0 przeznaczeniu przychoddw.

W ocenie NIK brak wytycznych nie mdgt by¢ wystarczajacym usprawiedliwieniem,
poniewaz Instytut obowiazywaly postanowienia umowy iwobec ich niejasnosci

118

- statutowa dziatalnoscia merytoryczna, w zakresie uzupetniajacym do budzetu wynikajacego z dotacji
podmiotowe;.
Zawartych w pismie z 19 listopada 2024 r. Do obowiazkéw, ktérego nalezata whasciwa gospodarka mieniem i
Srodkami finansowymi.
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powinien zwrécic sie do Ministra KiDN o wyjasnienia, aby dopetni¢ ciazacych na

nim obowiazkow (w zakresie przychodéw uzyskiwanych od 25 paZdziernika

2022 r. do 31 grudnia 2023 r. informacje taka przekazat pismem z 15 grudnia

2022 r.). Powyzsze nie moze usprawiedliwia¢ réwniez przekazania informacji o

przychodach uzyskanych w 2024 r. w dziewiatym miesiacu 2024 .

(akta kontroli str. 670-701, 3459-3464, 3609-4148, 4813-4828, 4911-4968, 5043-
5049)

3. Dyrektor Instytutu przediozyt (22 listopada 2021 r.) do Ministerstwa KiDN proshe
[...] o przedtuzenie moZliwosci wykorzystania przyznanej dotacji celowej
na wydatki inwestycyjne w kwocie 14 300,0 tys. zt do 30 listopada 2022 r. (zmiane
na wydatki niewygasajgce) oraz 0 mozliwosc zarezerwowania tych srodkéw na
zakup innej nieruchomosci, ktdra zostanie przez Instytut wyszukana na rynku [...],
cho¢ nieznana byta nieruchomosc, ktora planowano zakupic i jej cena. Powyzsze
zdaniem NIK bylo dziataniem nierzetelnym, bowiem mechanizm wydatkow
niewygasajacych powinien by¢ stosowany w wyjatkowych sytuacjach
(stanowiacych odstepstwo od zasady rocznosci budzetu parstwa), w celu
umozliwienia zakoriczenia w nowym roku budzetowym realizacji i rozliczenia
zadan o wysokim stopniu zaawansowania.

Z wyjasniert Dyrektora Instytutu'®®, ktéry ztozyt przedmiotowy wniosek, wynika
ze pismem DDK z 18 marca 2021 r. Instytut zostat poinformowany, Ze srodki
na dodatkowe potrzeby inwestycyjne instytucji kultury mogg zostac sfinansowane
Jjedynie w ramach wydatkow budzetu panstwa, ktore nie wygasajg w 2020 r.
oraz tym samym nie bylo mozliwe sfinansowanie inwestycji w ramach budzetu
na 2021 r. W zwigzku z tym, Ze Instytut podejmowat dziatania majgce na celu
Znalezienie odpowiedniej nieruchomosci na swa siedzibe, a zakup nieruchomosci
,Dom pod Murzynkiem” okazat sie finalnie niemoZliwy, zasadne bylo zwrdcenie sie
do Ministerstwa o przesuniecie zadania na kolejny 2022 r., zwtaszcza ze wiasnie
w pismie z dnia 18 marca 2021 r. Organizator zasugerowat mozliwosc takiego
rozwigzania. W pismie z dnia 19 listopada 2021 r. zwrdcono uwage na przyczyny,
ktére uniemoZliwity wykorzystanie dotacji o charakterze inwestycyjnym w 2021 r.
Brak pozytywnej oceny WspdlzatoZyciela potraktowano jako sytuacje wyjatkowa,
niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie Instytutu ani z uchybieri lub
niedofoZenia nalezytej starannosci na etapie przygotowania wniosku o przyznanie
dotacji. Biorac pod uwage dynamike rynku nieruchomosci oraz okres pandemii
COVID-19 w Polsce, nie byto mozliwe wskazanie w tak krotkim okresie
alternatywnej nieruchomosci spetniajgcej potrzeby instytucji kultury. Zwracajac sie
Z proshg o zarezerwowanie Srodkow i przesunigcie zadania na 2022 r., Instytut
brat pod uwage ryzyko, ze nie otrzyma takiej zgody. Jednak w zwigzku z zasadg
stosowania mechanizmu wydatkow niewygasajgcych w wyjatkowych sytuacjach
(stanowigcych odstepstwo od zasady rocznosci budzetu parstwa) dysponent
srodkdw finansowych — Minister KIDN podjaf ostateczng decyzje o zastosowaniu
tego mechanizmu.

Zgodnie z § 7 ust. 2 Statutu Instytutu Dyrektor podejmuje decyzje samodzielnie
iponosi za nie odpowiedzialno$¢. Zatem zdaniem NIK nie mozna uznac
za usprawiedliwiajace przediozenia Ministrowi KiDN prosby o zarezerwowanie
Srodkow i przesuniecie zadania na 2022 r. na podstawie przyjecia za sugestie
takiego rozwiazania wyrazonego w piSmie organizatora z 18 marca 2021 r. Tym

119 Zawartych w pismie z 4 paZzdziernika 2024 r.
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bardziej, ze pismo dotyczyto nieruchomosci, ktorej ostatecznie nie zakupiono
iwskazano w nim, Ze dodatkowe potrzeby inwestycyjne instytucji kultury
sq w biezgcym roku finansowane w ramach wydatkéw budzetu panstwa,
ktére w roku 2020 nie wygasajg z uplywem roku, a podziat tych srodkow zostat juz
dokonany [...] Z uwagi na ograniczone srodki budzetowe [...] nie jest moZliwe
sfinansowanie ww. inwestycji w roku biezgcym [...] W zwigzku z powyzszym
proponuje ujecie zadania w projekcie budzetu na rok 2022 [...].
W ocenie NIK trudnosci zwiazane z zakupem pierwotnie planowanej
nieruchomosci, chociazby niewynikajace z winy Instytutu, nie powinny stanowi¢
wystarczajacego usprawiedliwienia dla podjecia decyzji o wystapieniu
0 ,zarezerwowanie”  Srodkow  finansowych ~w  sytuacji  niepewnosci
co do znalezienia nieruchomosci i kosztow jej zakupu.

(akta kontroli str. 4310-4812)

Nie przedtozono do DDK planu finansowego Instytutu na 2020 r. wedtug wzorow
okreslonych w zatacznikach nr 2 (Powiazanie budzetu tradycyjnego z budzetem
zadaniowym) i nr 3 (Dotacje od organizatorow i koszty pokryte dotacja MKIiDN) do
zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013r., pomimo takiego obowiazku
wynikajacego z pisma DDK w zwiazku z § 15 ust. 1 pkt 1 tego zarzadzenia.
Z wyjasnien Giéwnego Ksiegowego Instytutul® wynika, ze powyzsze
spowodowane bylo koniecznoscia bardzo pilnego sporzadzenia i przekazania
planu i zasugerowania sie, iz byt to pierwszy etap planowania wg § 5 ust. 1
zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013r., zgodnie z ktérym przedktada
sie zataczniki nr 1, 4, 6 i formularz PF-OSPR. Informacje o koniecznosci
sporzadzenia i przekazania planu otrzymano 22 kwietnia 2020 r. w godzinach
popotudniowych podczas rozmowy telefonicznej z pracownikiem Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego, a nastepnie poczta elektroniczna, wobec nieotrzymania
(brak potwierdzenia w skrzynce ePUAP) pisma Departamentu Finansowego w tym
zakresie z 20 stycznia 2020 r. z terminem realizacji do 27 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 2456-2460, 2501-2613)

. W przypadku jednej umowy (zawartej 9 listopada 2022 r. i zakoriczonej 31 sierpnia

2024r.), namu pomieszczenn Instytutu na prowadzenie dziatalnosci
parlamentarnej, od 1 stycznia 2024 r. nie dokonano waloryzacji wysokosci
czynszu najmu, pomimo takiej mozliwosci wynikajacej z § 8 ust. 11 umowy.
Zdaniem NIK bytlo to niegospodarne, bowiem ograniczato efektywnos¢
wykorzystywania mienia Instytutu.

Z wyjasnie Dyrektora Instytutu! wynika, ze czynnosci formalne zwiazane
ze zwiekszeniem czynszu na kilka miesiecy (umowa miata obowiazywac nie duzej
niz do 31 pazdziernika 2024 r.) byly niewspotmierne do ewentualnych korzysci,
mogly nieS¢ ryzyko wystapienia op6znienia w pfatnosci lub koniecznosé
odpowiedzi na wnioski najemcy dotyczace odstapienia od waloryzacji, a ponadto
waloryzacja wynagrodzenia byta fakultatywna.

Zdaniem NIK czynnosci formalne oraz ewentualne dziatania najemcy nie powinny
stanowi¢ wystarczajacego usprawiedliwienia dla nieskorzystania z prawa do
waloryzacji wynagrodzenia, ktére zostalo przewidziane w umowie, poniewaz

120
121

Zawartych w piSmie z 17 wrzesnia 2024 r. Odpowiedzialnej za wyzej wymieniong, nieprawidtowosc.
Zawartych w piSmie z 4 paZdziernika 2024 r. Do obowiazkow, ktdrego nalezata wtasciwa gospodarka mieniem
i Srodkami finansowymi.
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wpisywaly sie w obowiazki i ryzyka zwigzane z podjeciem dziatari dotyczacych
waloryzacji wynagrodzenia i w zwiazku z tym powinny zosta¢ przewidziane, znane
i zaakceptowane przez Instytut. Ponadto mozliwo$¢ waloryzaciji zostata ustalona
przez obie strony umowy, zatem réwniez najemca powinien brac ja pod uwage.

Waloryzacja czynszu dokonana zgodnie z zapisami umowy, tj. 0 wspétczynnik
inflacji dotyczacy roku ubiegtego od stycznia 2024 r. (11,4%'%%) spowodowatyby
wzrost czynszu od stycznia 2024 r. do sierpnia 2024 r. tacznie 0 1,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 3459-3464, 3609-3644, 4835-4842)

6. W czterech umowach najmu pomieszczen Instytutu, z tego trzech dotyczacych
prowadzenia dziatalnosci parlamentarnej i jednej dotyczacej prowadzenia
dziatalnosci politycznej, zawartych na okres nie diuzszy niz trzy lata (od 13
listopada 2024 r., nie dtuzej niz do 13 listopada 2026 r.) nie okreslono zasad
waloryzacji czynszu najmu pomieszczen Instytutu'?, co zdaniem NIK byto
nierzetelne i niegospodarne, bowiem ograniczato efektywnos¢ wykorzystywania
mienia Instytutu z tytutu tych umow i stanowito brak zabezpieczenia intereséw
Instytutu na wypadek utraty w tym okresie realnej wartosci pierwotnie ustalonej
kwoty czynszu.

Z wyjasnien Dyrektora Instytutu'?* wynika, ze takie warunki zostaly
wynegocjowane pomiedzy stronami uméw. Podczas rozmoéw najmujacy podnosili
nieprzewidywalne i nieregularne terminy waloryzowania $rodkéw finansowych
otrzymywanych od Kancelarii Sejmu na utrzymywanie biur poselskich. Ponadto
przyjeto zatozenie, ze poniewaz Srodki finansowe na utrzymanie biur poselskich
pochodza, z budzetu panstwa, a dziatalnos¢ parlamentarna jest dziatalnoscia,
publiczna, to brak waloryzacji nie bedzie potraktowany jako niegospodarnosé,
awcelu zabezpieczenia interesow Instytutu najemcy musieli zgodzi¢
sie na regulamin uzytkowania budynku.

Zdaniem NIK negocjacje warunkow umow, ktore mogty obowigzywac przez trzy
lata, powinny zabezpiecza¢ Instytut przed utrata w tym czasie realnej wartoSci
pierwotnie ustalonej kwoty czynszu najmu, a wynikajacej np. z inflacji. Zasady
waloryzacji mogly uwzglednia¢ uwarunkowania wynikajace ze specyfiki
waloryzacji ryczattu na pokrycie kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem biur
poselskich. Zgodnie z § 1 zarzadzenia nr 1 Marszatka Sejmu i Senatu z dnia 15
stycznia 2024 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci
ryczattu na pokrycie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich,
senatorskich i poselsko-senatorskich'® wysoko$¢ miesiecznego ryczattu
na pokrycie kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem biura poselskiego, od 1
stycznia 2024 r. wynosita 22,2 tys. zt (uprzednio 19,0 tys. zt). Zgodnie z projektem
ustawy budzetowej na 2025 r.1%6 zaplanowano zwiekszenie ryczattu na biura
poselskie i diet poselskich. Ponadto jakkolwiek za stuszne nalezy uzna,
uwzglednienie, ze srodki na utrzymanie biur poselskich pochodzity z budzetu
panstwa, to nie oznacza, to ze Srodki niewydatkowane na czynsz najmu biura
zostatyby zwrdcone do budzetu paristwa, bowiem zgodnie z § 9 ust. 1 zarzadzenia

122 7godnie z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2024 r. w sprawie
Sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2023 r. (M. P. poz. 22).
123 Przewidziano jedynie waloryzacje miesiecznego czynszu podnajmowanej sali konferencyjnej.
124 Zawartych w pismie z 4 paZdziernika 2024 r. i 21 paZdziemika 2024 r. Do obowiazkdw, ktdrego nalezata
whasciwa gospodarka mieniem i Srodkami finansowymi i ktéry zawart powyzsze umowy.
125 https:/forka.sejm.gov.pl/BOP_info.nsf/0/0574DD61B43B6381C125870D0039F 73B/%24File/Z5S2024001. pdf
126 https:/iwww.gov.pliweb/finanse/budzet-na-2025-r.
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nr 8 Marszatka Sejmu z dnia 25 wrzesnia 2001r. w sprawie warunkéw
organizacyjno-technicznych tworzenia, funkcjonowania i znoszenia biur
poselskich, ze zm.127 ryczatt na pokrycie kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem
biura mdgt by¢ przeznaczony réwniez na inne cele, w tym wynagrodzenia
pracownikow biura, inne koszty zwiazane z ich zatrudnianiem, wynagrodzenia
wyptacane na podstawie umdw cywilno-prawnych, ekspertyzy i opinie,
wynajmowaniem sal na spotkania z wyborcami. Natomiast regulamin uzytkowania
budynku nie odnosit sie do kwestii wysokosSci czynszu najmul.

(akta kontroli str. 3459-3464, 3887-4032, 4835-4858)

7. W dziewieciu umowach najmu Instytut nie przewidziat wypadkdw rozwiazania
umowy za wypowiedzeniem dotyczacych Instytutu, a jedynie dotyczace
najemcow, tj. zmiana lokalizacji biura poselskiego, reorganizacja biura
poselskiego albo reorganizacja struktur partii. Zdaniem NIK byto to nierzetelne
bowiem zabezpieczono interesy tylko jednej strony umowy (najemcow).

Z wyjasnieri Dyrektora Instytutul?® wynika, ze wszystkie umowy najmu
byly konsultowane z kancelaria, prawna obstugujaca Instytut i zostaty
przygotowane z zatozeniem zabezpieczenia interesow Instytutu. Warunki uméw
zostaty wynegocjowane pomiedzy stronami, wynikaty z oceny ryzyka i aktualnych
uwarunkowan. Ryzyko zwigzane ze Sciggalnoscia czy opOznieniem
w ptatnosciach lub niewywiazywaniem sie z uméw byto niskie, a przyczyny
rozwigzania umowy bardziej przewidywalne niz w przypadku najemcow
prowadzacych dziatalnosc ustugowa,

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie moga stanowi¢ wystarczajacego
usprawiedliwienia dla niezabezpieczenia interesow Instytutu we wskazanym
zakresie, bowiem réwniez w przypadku Instytutu mogly zachodzi¢ powody
uzasadniajace rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem, a wynikajace
np. ze zmian organizacyjnych lub potrzeb Instytutu, w tym zwtaszcza w przypadku
umow, ktdre mogly obowiazywac przez okres trzech lat'?®. Natomiast warunki
rozwiazania umow w przypadku np. braku zaptaty czynszu najmu lub innych optat
zostaty okreslone w umowach jako uprawniajace do rozwiazania umoéw bez
zachowania okresu wypowiedzenia.

(akta kontroli str. 3459-3464, 3609-3682, 326-3999, 4835-4858)

8. Zawarcie dwoch umow przez Dyrektora Instytutu (z 9 marca 2021 r. i 5 listopada
2021r.) w celu realizacji wystawy ,Tygodnik Solidarnosci — pomnik wolnosci
stowa”, w ramach ktdrych Instytut wypozyczyt sktadniki majatkowe o tacznej
wartosci 15,9 tys. zt (Scianki wystawiennicze o wartosci 12,0 tys. zt i plansze
graficzne, ktore wydrukowat, o wartosci 3,9 tys. zt), nie zostalo poprzedzone
przeprowadzeniem procedury wynikajace] z zarzadzenia Dyrektora Instytutu
w sprawie wspotpracy, w tym zlozeniem wniosku/propozycji/formularza
0 nawiazanie wspdtpracy i ocena propozycji dokonana, przez Komisje Oceniajaca,
powotang, przez Dyrektora Instytutu.

12Thttps:/lorka.sejm.gov.pl/BOP_info.nsf/0/6CIDBB4DE9513E86C1257EF8004487E4/%24File/SKM_368e24031
311530-ujed..pdf
128 7awartych w piSmie z 4 paZdziernika 2024 r. Do obowiazkéw, ktérego nalezata wtasciwa gospodarka mieniem
i Srodkami finansowymi.
129 Cztery umowy zawarto 13 listopada 2023 r. do dnia wygashiecia wykonywanego mandatu posta RP/do korica
X kadencji Sejmu RP, jednak nie duzej niz do 13 listopada 2026 r
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Opis stanu
faktycznego

Z wyjasnieri Dyrektora Instytutu®, ktdry zawart powyzsze umowy, wynika
ze zawarcie umowy z dnia 9 marca 2021r., poprzedzone bylo rozmowami
Dyrektora Instytutu z prezesem podmiotu/osoby prawnej, z ktérym zawarto
umowe. Nie zdecydowano sie na przeprowadzenie procedury wynikajace;
z zarzagdzenia w sprawie wspotpracy, poniewaz spotka byta jednym z pierwszych
I najwazniejszych niezaleznych czasopism opozycyjnych wydawanych w okresie
PRL (od 1981 r.), ktory kontynuowat dziatalnosc po dzis dzien. Projekt byt szeroko
omawiamy z kierownictwem spotki, mato skomplikowany i dobrze znany
Instytutowi. Wydatki Instytutu w wysokosci 3,9 tys. zt na wydruki plansz stanowity
stosunkowo niewielki koszt, bazowano na sprzecie, ktdry znajdowat sie juz w
zasobach Instytutu, wiec zdecydowano, ze projekt nie bedzie poddawany
dodatkowej ocenie, tym bardziej ze zaistniata okazja, aby nieduzym naktadem
Srodkow zrealizowaC dziatanie zgodne z misja statutowa Instytutu. Powody
zawarcia kolejnej umowy (5 listopada 2021r.) wynikaty z wczesniej podjetej
wspotpracy i checi jak najefektywniejszego wykorzystania wydrukdw wystawy
w celu dalszej jej prezentacji szerokiemu gronu odbiorcow.
Zdaniem NIK — nie kwestionujac wyjasnien Dyrektora Instytutu w sprawie dorobku
podmiotu, z ktérym zawarto umowe — przedstawione prze niego argumenty nie
mogly stanowiC wystarczajacego usprawiedliwienia  dla niezastosowania
zarzadzenia Dyrektora Instytutu w sprawie wspotpracy, poniewaz zarzadzenie to
nie przewidywato takich warunkdéw odstepstw od jego stosowania.

(akta kontroli str. 3459-3464, 3473-3489, 4971-5042)

3.2. Dokonywanie wydatkéw ze srodkéw publicznych

Od poczatku funkcjonowania, tj. od 3 wrzesnia 2019 r., do 30 czerwca 2024 r. Instytut
otrzymat Srodki publiczne w facznej kwocie 315159 tys. zt, ktdre wydatkowat
w facznej kwocie 30 095,9 tys. zk, tj. w 96,0%. Srodki te w catosci stanowily dotacje
z Ministerstwa KiDN. W poszczegdlnych latach 2019-2024 (do 30 czerwca) wysokosé
otrzymanych i wykorzystanych dotacji ksztattowata sie nastepujaco:

w 2019 r. otrzymano 1115,0 tys. zt, Srodki w catoSci stanowity dotacje podmiotowa,
ktdra wykorzystano w kwocie 1098,2 tys. zi, tj. w 98,5%;

w 2020 r. otrzymano 4840,6tys. zt, ktére wykorzystano w tacznej kwocie
4809,2 tys. z4, tj. w 99,4%, z tego 4000,0 tys. zt stanowita dotacja podmiotowa,
ktdra wykorzystano w kwocie 3968,6 tys. zt, tj. w 99,2%, a 840,6 tys. zt dwie
dotacje celowe®3!, ktdre wykorzystano w tacznej kwocie niemal 840,6 tys. zt'%?,
tj. niemal 100%%33;

w 2021 r. otrzymano 4234,1 tys. zt, Srodki w catosci stanowity dotacje podmiotowa,
kt6ra wykorzystano w kwocie 4212,6 tys. zt, tj. w 99,5%;

w 2022 r. otrzymano 13 169,6 tys. zt, ktore wykorzystano w 13 042,3 tys. z4,
tj. 99,0%, z tego 4076,6 tys. zt stanowita dotacja podmiotowa ktdra wykorzystano
w kwocie 3956,2 tys. zt, tj. w 97,0%, a 9093,0 tys. zt stanowita dotacja celowa
na wydatki inwestycyjne, ktora wykorzystano w kwocie 9086,1 tys. zt, tj. w 99,9%;

130

131
132
133

Zawartych w piSmie z 4 pazdziernika 2024 r. W pismie z 19 listopada 2024 r. Dyrektor Instytutu wskazat,
Ze On podjat decyzje w powyzszym zakresie.
W kwocie 508,8 tys. zti 331,38 tys. zt.
Kolejno w kwocie 508,8 tys. zti 331,8 tys. zk.
Jedng w kwocie 508,81tys.zl, a drugag w kwocie 331,8tys.zl, ktére wykorzystano w blisko 100%
(niewykorzystane kwoty wynosity 0,33 z+i 0,20 z1).
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- w 2023r. otrzymano 4976,7 tys. zt, ktdre wykorzystano w tacznej kwocie
4880,8 tys. z4, tj. w 98,1%, z tego 4606,3 tys. zt stanowita dotacja podmiotowa,
ktdra wykorzystano w kwocie 4512,4 tys. zt, tj. w 98,0%, a 370,4 tys. zt dwie
dotacje celowe'®, ktére wykorzystano w ftacznej kwocie 3684 tys. zl,
tj. w 99,5%13;

- w 2024r. (do 30 czerwca) otrzymano 3179,9tys.zt dotacji podmiotowej
(z zaplanowanej na caly 2024r. kwoty 6294,0tys. zt), ktdra wykorzystano
w kwocie 2052,8 tys. zt.

Dotacje podmiotowe w czesci niewykorzystanej do korica poszczegolnych lat 2019-
2023 w kwotach kolejno: 16,8tys.zt, 31,41tys.zt, 21,5tys.z, 120,4 tys. zt
193,9tys. zt zwrocono do budzetu panstwa odpowiednio: 31 grudnia 2019r.,
31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. i 27 stycznia 2022 r., 30 grudnia 2022r.
I 29 grudnia 2023 r., tj. w terminach wynikajacych z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (do 31 stycznia nastepnego roku).
Dotacje celowa na wydatki inwestycyjne ujeta, w wykazie wydatkow niewygasajacych
w 2021 r. z koricem roku budzetowego w czesci niewykorzystanej do 14 listopada
2022 r.1% (6,9 tys. z) zwrécono do budzetu parstwa 15 listopada 2022r., tj.
w terminie okreslonym w § 8 ust. 3a umowy o jej przyznaniu (do 21 listopada 2022 r.)
ustalonym zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 334-701, 3090-3450)

W wyniku szczeg6towego badania dokumentacji dotyczace] czterech dotacji
celowych®¥”, wszystkich udzielonych przez Ministra KiDN na wydatki biezace,
w facznej wysokosci 1209,0 tys. zt ustalono, ze:

— Instytut wnioskowat do Ministra KIDN o0 przyznanie dotacji celowej
na sfinansowanie digitalizacji i zabezpieczenie 130 kaset wideo, nienalezacych do
zasobow Instytutu (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

— wszystkie badane wydatki byly ujete w systemie finansowo-ksiegowym,
prowadzono wyodrebniona ewidencje ksiegowa Srodkow otrzymanych z dotacii
oraz dokonywanych wydatkéw z tych Srodkow;

- do wszystkich badanych dowoddw ksiegowych zamieszczone byly m.in. opisy
z podpisami 0s6b potwierdzajacych, ze wydatek: byt zgodny z planem rzeczowo-
finansowym, zatwierdzony do wyptaty, sprawdzony pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym oraz byt zgodny z zamowieniem (umowa);

- do dowoddw ksiegowych zataczone byly dowody wskazujace na zrealizowanie
wydatku, m.in. protokoty odbioru ustugi;

- kazdorazowo w przypadku, gdy wydatku dokonano bez uprzedniego stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.1% Jub z dnia 11 wrzesnia 2019 r.*° Prawo
zamowien publicznych zachodzity przestanki wytaczenia jej stosowania, okreslone

134 W kwocie 271,8 tys. zti 98,6 tys. L.

185 Jedna w kwocie 271,8 tys. ztw 100%, a druga w kwocie 96,6 tys. zt z otrzymanych 98,6 tys. zt, tj. w 98,8%.

136 Zgodnie z § 8 ust. 3a umowy dotyczace] udzielenia dotacji i jej anekséw, z uwzglednieniem terminu
wynikajacego art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. do 30 listopada 2022 r., zgodnie z 21 ust. 6
ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1535, ze zm.).

137 Dotacje celowe na zdania: kreacje wirtualne wystaw na 40-lecie Solidarnosci pn. Czlowiek rodzi sie i zyje
wolnym z 2020 r., druk i promocja Albumu na 40-lecie Solidarnosci z 2020 r., digitalizacja i zabezpieczenie
130 kaset wideo z zasobdw Video Studio Gdarisk z 2023 r., realizacja projektu ,Olimpiada Solidarnosci. Dwie
dekady historii" z 2023 r.

138 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm. - dalej: ,Pzp z 2004 r.".

139 Pz, U.z 2024 . poz. 1320 - dalej: ,Pzp”.
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przepisach powyzszej ustawy, a zamdwieri udzielono zgodnie z procedurami
wewnetrznymi i przepisami rozdziatu 4a ustawy o dziatalnosci kulturalnej;
w przypadku organizacji kampanii dotyczacej promocji ,Albumu na 40-lecie
Solidarnosci” okreslono cel przeprowadzanej kampanii i wskazniki realizacji tego
celu oraz dokonano doboru kanatéw komunikacyjnych w sposéb gwarantujacy
zaangazowanie optymalnych nosnikéw medialnych do osiagniecia zatozonego
cely;
jedna umowa z Fundacja Filméw i Programéw Katolickich Video Studio Gdarisk
zawarta na taczna kwote 271,8 tys. zt w zakresie digitalizacji i zabezpieczania 130
kaset wideo z zasobow ww. fundacji nie zostata poprzedzona dostatecznie
doktadna udokumentowana analiza, kosztow realizacji ww. zadania (szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);
nie stwierdzono przypadkow nieterminowych platnosci, skutkujacych zaptata
odsetek, kar lub innych opfat;
Srodki z dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z decyzjami Ministra KiDN
| postanowieniami zawartych umow;
wszystkie zadania zostaty zrealizowane;
terminowo wykorzystano i rozliczono dotacje;
dotacje celowe w czesci niewykorzystanej w terminie okreslonym w umowach
dotyczacych ich przyznania*® zwrécono w 2020 r. w tacznej kwocie 0,53 zt
5 pazdziernika 2020 r. i 30 grudnia 2020 r., a w 2023 r. w kwocie 2,0 tys. zt — 31
sierpnia 2023r., t. z zachowaniem termindw wynikajacych z umodw
je przyznajacych (w terminie nie dtuzszym niz 15 dni od dnia zakonczenia
zadania), zgodnie z art. 151 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 972-1378)

W latach 2019-2024 (do 30 paZdziernika) Instytut udzielit zaméwieri publicznych
0 wartosci odpowiednio: 1849,1 tys. zt, 2985,2 tys. zt, 2213,1 tys. z, 11 096,1 tys. z,
2824,3 tys. zt oraz 707,6 tys. zt netto.

W wyniku badania 13 zamdwie'#! o wartosci 5531,3 tys. zt netto ustalano, ze:

zamOwienia byly ujete w planie postepowarn o udzielenie zamdwieri
zamieszczonym w Biuletynie Zamdwien Publicznych (dalej: ,BZP”) oraz na stronie
internetowej zamawiajacego;

jednego zamdwienia na zakup ustug druku i dystrybucji ,Albumu na 40-lecie
Solidarnosci” udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie
z przepisami Pzp z 2004 r. w szczegdlnosci: prawidiowo okreslono rodzaj
zamOwienia publicznego, powotano co najmniej 3-osobowa komisje do

140
141

Tj. nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.

Trzy zamdwienia na ustugi sktadu, druku i dystrybuciji publikacji wydawanych przez Instytutu w roku 2021,
2022-2023 oraz 2024-2025, pie¢ zamdwien na ustuge w zakresie wspdlpracy obejmujaca dziatalnos¢
wystawiennicza, inicjowanie projektéw i programéw edukacyjnych, organizowanie konferencji, seminariéw
itym podobnych przedsiewzie¢, prowadzenie kwerend oraz pozyskiwanie i opracowywanie obiektdw,
ktdre beda, uzupetnialy wystawe stata prezentowana w Sali BHP i wystawy czasowe oraz udostepnianie
pozyskanych zhioréw publicznosci na rok 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024, udzielonych Fundacji Promocji
Solidarnosci, dwa zamdwienia na ustuge druk, dystrybucji i promocji Albumu na 40-lecie Solidarnosci w 2020
r., jedno zamdwienie w 2021 r. na ustuge kompleksowej oprawy artystycznej — przygotowania i organizacji
koncertu na terenie Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wigzniéw Politycznych PRL podczas wydarzenia
upamietniajacego 40. rocznice wprowadzenia stanu wojennego w Polsce, jedno zamdéwienie na kampanie
promocyjng, Instytutu w 2022 r., jedno zamdwienie na organizacje wernisazu i prezentacje wystawy
,0goInopolskie pielgrzymki ludzi pracy na Jasna Gore” oraz prezentacji wystawy ,Solidarni do wojska”,
polegajaca na ustudze wynajmu hali namiotowej i ustudze petnej obstugi cateringowej w 2023 r.
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przeprowadzenia zamdwienia, okreslajac jej organizacje, sktad, tryb pracy oraz
zakres obowiazkow jej cztonkdw, osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu
Ztozyty pisemne oswiadczenia o braku okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust.
1 ustawy, przedmiot zamdwienia i jego wartos¢ zostaly okreslone zgodnie
z zasadami wskazanymi w art. 29-35 ustawy, prawidtowo wyznaczono termin
sktadania ofert, ogtoszenie ozamdwieniu i specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia spetniaty wymogi, o ktdrych mowa odpowiednio w art. 41 i 36 ustawy,
zamawiajacy okreslit warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od
wykonawcow $rodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia;

trzech zaméwien na ustugi sktadu, druku i dystrybuciji publikacji wydawanych przez
Instytut udzielono w trybie podstawowym bez negocjaciji, na postawie art. 275 Pzp
zamawiajacy prawidtowo okreslit rodzaj zamdwienia i zastosowat wtasciwe
przepisy Pzp dotyczace ustug, zamawiajacy prawidtowo oszacowat warto$¢
zamoOwien i prawidtowo zastosowat tryb podstawowy, kierownik zamawiajacego
powotal, co najmniej 3-osobowa komisje do przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia, okreslajac m.in. zakres obowigzkéw jej czionkow,
kierownik zamawiajacego, czlonek komisji przetargowej oraz inne o0soby
wykonujace czynnoSci zwiazane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamdwienia po stronie zamawiajacego a takze osoby mogace wptynaé na wynik
tego postepowania oraz 0soby udzielajace zamdwienia ztozyty pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, w formie pisemnej, oSwiadczenia, o ktérych mowa w art.
56 ust. 5 i 6 Pzp, przedmiot zamdwienia zostat opisany zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 99-103 w zw. z art. 266 Pzp, zamawiajacy wyznaczyt
prawidtowy termin skiadania ofert, kazdorazowo zamawiajacy Sporzadzit
Specyfikacje Warunkow Zamowienia (dalej: ,SWZ") zawierajace odpowiednie
elementy, o ktérych mowa w art. 281 Pzp, zamawiajacy kazdorazowo zapewnit od
dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu w BZP do co najmniej dnia
udzielenia zamowienia (tj. dnia zawarcia umowy) na stronie internetowe;
prowadzonego postepowania, bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony
dostep do SWZ (art. 280 Pzp), zamawiajacy kazdorazowo okreslit warunki udziatu
W postepowaniu w sposéb zgodny z Pzp, w tym w spos6b proporcjonalny
do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamoéwienia (art. 112-117 w zw. z art. 266 Pzp),
w postepowaniach  komunikacja miedzy zamawiajacym a wykonawcami,
w szczegdlnosci  sktadanie ofert, wymiana informacji oraz przekazywanie
dokumentow lub oswiadczeri, odbywata sie przy uzyciu Srodkow komunikacji
elektronicznej, zamawiajacy prawidtowo, tj. zgodnie z art. 240-242, 246 w zw. z
art. 266 Pzp okreslit kryteria oceny ofert, zamawiajacy, najpozniej przed otwarciem
ofert, udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje
o0 kwocie, jaka zamierza przeznaczyc na sfinansowanie zaméwienia, zgodnie z art.
222 ust. 4 wzw.zart. 266 Pzp, zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu
Zamowieni Publicznych informacje o ztozonych ofertach w zakresie, w sposaéb i
w terminie zgodnym z trescig art. 81 Pzp, zamawiajacy niezwlocznie po otwarciu
ofert zamieScit na stronie internetowej wymagane informacje, o ktérych mowa
wart. 222 ust. 5 Pzp, zamawiajacy dokonat wyboru ofert najkorzystniejszych
na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SWZ, projektowane
postanowienia umowy w sprawie zaméwienia publicznego nie zawieraty klauzule
abuzywne, umowy zostaty zawarte na czas oznaczony i zawieraty postanowienia
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wskazane w art. 436 i 437 Pzp, zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o wyniku
postepowania w BZP w terminie okreSlonym w art. 309 Pzp oraz art. 254
w zw. z art. 266 Pzp, tj. 30 dni od dnia udzielenia zamdwienia, prawidtowo (w tym
m.in. zgodnie z dokumentami Zrédtowymi i na prawidtowym wzorze) sporzadzono
protokoty postepowania w trybie podstawowym, zamawiajacy nie dokonat zmian
zawartych uméw wymagajacych przeprowadzenia nowego postepowania
0 udzielenie zamowienia, zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania dwdch
umow#2, zamiescit w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach
okreslonych w dziale Il rozdziale 2 Pzp (art. 448 Pzp);

pieciu zamowien na ustuge w zakresie wspotpracy obejmujaca dziatalnos¢
wystawiennicza, inicjowanie projektow i programéw edukacyjnych, organizowanie
konferencji, seminariéw i tym podobnych przedsiewziec¢, prowadzenie kwerend
oraz pozyskiwanie i opracowywanie obiektow, ktére beda uzupetnialy wystawe
statg, prezentowang w Sali BHP i wystawy czasowe oraz udostepnianie
pozyskanych zbiorow publicznosci na rok 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 udzielono
zgodnie z przepisami rozdzialu 4a ustawy o dziatalnosci kulturalnej,
w szczegolnosci  ogtoszenie o udzielanym zamdwieniu oraz o udzieleniu
zamOwienia zmieszczono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Instytutu (art.
37a i 37d ww. ustawy). Zamdwien tych udzielono FPS'*, na podstawie ofert
realizacji dziatari z zakresu kultury w Sali BHP w poszczegdlnych latach,
Ztozonych przez FPS. Oferty uwzgledniaty m.in. wskazZniki wykonania umowy takie
jak liczbe osdb odwiedzajacych Sale BHP, liczbe wystaw czasowych, minimalna,
liczbe dni otwarcia wystawy dla zwiedzajacych, liczbe nieodptatnych wycieczek
z przewodnikiem oraz planowany kosztorys realizacji ustugi w podziale za
zadania;

pozostatych cztery zamdwien udzielono na podstawie procedur wewnetrznych,
przy czym w jednym przypadku nie zastosowano procedury wyboru wykonawcow,
okreslonych w tych przepisach (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci);

do wszystkich badanych dowoddw ksiegowych zamieszczone byly m.in. opisy
z podpisami 0s0b potwierdzajacych, ze wydatek: byt zgodny z planem rzeczowo-
finansowym, zatwierdzony do wyptaty, sprawdzony pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym oraz byt zgodny z zaméwieniem (umowa);

do dowoddow ksiegowych zataczone byly dowody wskazujace na zrealizowanie
Zlecanej ustugi, m.in. protokoly odbioru zlecenia, sprawozdania z realizacji
Programu Wspdtpracy Merytorycznej;

w przypadku organizacji kampanii dotyczacej promocji Instytutu okreslono cel
przeprowadzanej kampanii i wskazniki realizacji tego celu oraz dokonano doboru
kanatow komunikacyjnych w sposob gwarantujacy zaangazowanie optymalnych
nosnikéw medialnych do osiagniecia zatozonego celu;

w ramach umowy na zakup ustug druku i dystrybucji ,Albumu na 40-lecie
Solidarnosci” oraz trzech umow na ustugi sktadu, druku i dystrybucji publikacji
wydawanych przez instytutu wydano tacznie 15 pozycji publikacji w tacznym
nakladzie 68.300 sztuk. Jak wyjasnit Dyrektor Instytutu ,Album na 40-lecie
Solidarnosci” zostat wydany w celu upamietnienia 40. rocznicy powstania
Solidarnosci oraz popularyzacji wiedzy o Solidarnosci i odzwierciedlat najnowszy

142 Jedna umowa byta w trakcie realizacji.
143 Ktdra, na podstawie umowy uzyczenia z dnia 18 grudnia 2019 r. zawartej z NSZZ ,Solidarnos¢”, byta

podmiotem zarzadzajacym budynkiem Sali BHP.
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stan badan historycznych. Wysoko$¢ naktadu konsultowano z NSZZ
,Solidarnosc”, wysokosé ta byta tez zwiazana z uroczystosciami zaplanowanymi z
okazji okragtej rocznicy strajkéw sierpniowych i powstania zwiazku zawodowego
Solidarno$¢. Naktady pozostatych publikacji oszacowano na podstawie mozliwosci
finansowych i organizacyjnych, biorac pod uwage tematyke poszczegoinych
pozycji, oryginalnos¢ podejmowanego tematu i przewidywane grupy odbiorcow.
Ponadto wskazat, ze celem wydawanych przez Instytut publikacji byta edukacja
spoteczenstwa i dotarcie z wiedza o Solidarnosci do jak najszerszego grona
odbiorcdw, skad tez dystrybucja publikacji prowadzona byta na biezaco;

- nie stwierdzono przypadkow nieterminowych pfatnosci, skutkujacych zaptata
odsetek, kar lub innych opfat;

- zamoOwienia stuzyly realizacji celow i zadan Instytutu.

(akta kontroli str. 1610-2694)

Po ponad trzech latach funkcjonowania Instytut zakupit od Regionu Gdariskiego
NSZZ ,Solidarnos¢” z dotacji celowej na wydatki inwestycyjne od Ministra KiDN
za faczna, kwote 9086,1 tys. zt (8900,0 tys. zt - cena nieruchomosci, 186,1 tys. zt -
koszty umoéw) nieruchomosc:

- Z przeznaczeniem na gtdwna siedzibe Instytutu stanowiaca dziatke
o0 pow. 0,0154 ha zabudowana budynkiem biurowym, czterokondygnacyjny,
z uzytkowym poddaszem, podpiwniczonym, o pow. netto 714,0 m?, w tym
podpiwniczenia 132,6 m?. Nieruchomos¢ zakupiono 25 paZdziernika 2022r.,
zataczna kwote 88284tys.zt, z tego 8650,0tys.zt stanowita cena
nieruchomosci, a 178,4 tys. zt koszty umowy;

— stanowiaca dziatke o pow. 0,0125 ha zabudowana budynkiem garazowo-
gospodarczy o pow. uzytkowej 57,3 m2. Nieruchomos$¢ zakupiono 10 listopada
2022r., za taczna kwote 257,7tys.zt, z tego 250,0tys.zt stanowita cena
nieruchomosci, a 7,7 tys. zt koszty umowy. Po zakupie nieruchomosci okazato sie
(podczas montazu blokad parkingowych), ze w granicach dziatki znajdowaly sie
pomieszczenia piwniczne o pow. 47,2 m?, do ktdrych wejscie byto na innej dziatce
stanowiace] wkasnosc sprzedajacego i byly przez niego uzywane. W zwiazku z tym
6 lipca 2023r. Instytut zawart z Regionem Gdariskim NSZZ ,Solidarnos¢”
porozumienie, w ktérym m.in. uregulowano kwestie korzystania ztych
pomieszczen, w tym zapewniono do nich dojScie i dostep oraz okreslono
wynagrodzenie za bezumowne korzystanie przez sprzedajacego (wynagrodzenie
zostato uregulowane).

Od 3 wrzesnia 2019 r. do 24 paZdziernika 2022 r, tj. przez pierwsze ponad trzy lata

funkcjonowania, Instytut nie posiadat wiasnych nieruchomosci, a jego siedzibe

stanowity pomieszczenia biurowe wynajmowane od wspoizatozyciela Instytutu —

Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”. taczne wydatki Instytutu z tytutu najmu tych

pomieszczen wyniosty 535,8 tys. zt, z tego w poszczegdinych latach 2019-2024

(do 30 czerwca) kolejno: 16,7 tys.zt, 129,0tys.zl, 156,1tys.zt, 151,2tys. zi,

55,0 tys. zt 1 27,8 tys. z.. Wynajmowano w sumie osiem pomieszczeri biurowych

0 facznej pow. 152,55 m?, z ciagami komunikacyjnymi 210,52 m? i pomieszczenie

W Serwerowni:

- do 7 paZdziernika 2022 r. najmowano pie¢ pomieszczen o tacznej pow. 87,26 m?,
z ciagami komunikacyjnymi 120,42 m?, przy czym przez pierwsze prawie trzy
miesiace (od 9 wrzesnia 2019r.) wynajmowano jedno pomieszczenie o
pow. 19,63 m? wraz z ciagami komunikacyjnymi, tj. 27,09 m? powierzchni
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catkowitej, a nastepnie od 1 listopada 2019r. kolejne cztery*4. Najem
pomieszczen zakoriczono, poniewaz z powodu niedotrzymania przez Region
Gdaniski NSZZ ,Solidarno$¢” pierwotnego terminu sprzedazy nieruchomosci
otrzymano (na podstawie porozumienia) do bezplatnego uzywania czesci
planowanej do zakupu nieruchomosci (parter, Il i IV pietro);

od 16 marca 2020 r. (po p6t roku funkcjonowania) do 2 lutego 2023 r. (ponad trzy
miesiace po nabyciu gtownej siedziby) najmowano pomieszczenie
0 pow. 25,89 m? wraz z ciagami komunikacyjnym o pow. 35,73 m2. Jak wynika
z wyjasnient Dyrektora Instytutu'4> pomieszczenie wynajmowano jeszcze przez
ponad trzy miesiace po nabyciu nieruchomosci na gtdwna, siedzibe Instytutu,
poniewaz przeprowadzke podzielono na etapy w celu ograniczenia ryzyka chaosu
organizacyjnego i opdZnien realizacji zaplanowanych zadar merytorycznych;

od 1 czerwca 2020 r. (od ok. 10-tego miesiaca funkcjonowania) najmowano dwa
pomieszczenia 0 facznej pow. 39,40 m?> wraz z ciagami komunikacyjnym
0 pow. 54,37 m2. Umowe najmu zawarto na czas nieokreslony!46, Jak wynika
z wyjasnien Dyrektora Instytutu!*’ pomieszczenia przystosowano do potrzeb
wiasnego studia nagran i wykorzystywane byly do tworzenia produkcii filmowych
lub multimedialnych, organizowania lub wspotorganizowania debat i notacji,
przeniesienie studia do obecnej siedziby Instytutu zaplanowano na 2025r.
Zdaniem NIK wynajmowanie pomieszczen, w sytuacji gdy od 25 paZdziernika
2022 r., 1. od ponad dwdch lat, Instytut posiadat wtasna siedzibe, do ktdrej studio
mogto zosta¢ przeniesione, bylo dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym
(szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Ponadto Instytut wynajmowat w kilku lokalizacjach w Gdarisku miejsce parkingowe,
pomieszczenia magazynowe i pomieszczenie garazowe'*®, z tego:

od Regionu Gdariskiego NSZZ ,Solidarnos¢” od 23 grudnia 2019 r. do 31 grudnia

2022r., t. przez nieco ponad trzy lata, powierzchnie magazynowe

0 pow. 31,60 m? ponoszac z tego tytutu wydatki w tacznej kwocie 21,2 tys. zt,

ztego w poszczegdlnych latach 2019-2022 kolejno: 0,2 tys. zt, 6,9 tys. z4,

6,9tys. zti7,2 tys. zk;

od innych podmiotéw tacznie cztery pomieszczenia i miejsce parkingowe

ponoszac z tego tytutu wydatki w tacznej kwocie 83,7tys.zl, z tego

w poszczegodlnych latach 2020-2023 kolejno: 2,2 tys. zt, 36,8 tys. zt, 42,9 tys. zt

11,81tys. z4, ..

e dwa pomieszczenia magazynowe o pow. 48,37 m? i 19,48 m?, do 31 grudnia
2022 ., od kolejno 1 grudnia 2020 r. (przez dwa lata i miesiac) oraz od 15
wrzesnia 2021r. (przez rok i 3,5 miesiaca). taczne wydatki z tego tytutu
wyniosty 70,5tys. zt, z tego w poszczegdlnych latach 2020-2022 kolejno:
2,2 tys. zt, 29,2 tys. zti 39,1 tys. zt;

e pomieszczenie garazowe o pow. 18 m?, w okresie od 1 grudnia 2020 r. do 31
grudnia 2021 r. (przez rok i miesiac) za taczna kwote 6,5 tys. zt;

144
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O pow. 67,63 m?, co dawato faczna powierzchnie wynajmowana, 87,26 m2, z ciagami komunikacyjnymi
120,42 m2,
Zawartych w piSmie z 9 sierpnia 2024 r.
Zgodnie z aneksami do umowy zawartej 6 wrzesnia 2019 r.
Zawartych w pismie z 17 lipca 2024 r.
Tj. przed zakupem nieruchomosci Instytut wynajmowat pomieszczenia o tacznej powierzchni 270 m?,
z ciggami komunikacyjnymi 327,97 m? oraz miejsca parkingowe.
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e miejsce parkingowe, w okresie od 9 wrzesnia 2021 r. do 31 maja 2023 r. (przez
blisko rok i dziewie¢ miesiecy, w tym przez ponad szes$¢ miesiecy po zakupie
budynku garazowo-gospodarczego 10 listopada 2022r.) zataczng kwote
6,7tys.zt z tego w poszczegdlnych latach 2021-2023 kolejno: 1,1 tys. zi,
38tys.zt i 1,8tys.zt. Najem miejsca po zakupie budynku garazowo-
gospodarczego - jak wynika z wyjasnied Dyrektora Instytutul4?
spowodowany byt tatwiejszym dostepem do niego i Kkorzystaniem
przez pracownikow Instytutu pozostajacych jeszcze w najmowanych
pomieszczeniach biurowych z zaparkowanego tam samochodu stuzbowego
oraz koniecznoscia, uporzadkowania budynku garazowo-gospodarczym.

(akta kontroli str. 4159-4812, 4881-4968)

Jak wyjasnit Dyrektor Instytutu, najwazniejszymi trudnosciami w ww. okresie najmu
pomieszczen byly:

ograniczone mozliwosci zwiekszenia zatrudnienia wynikajace z koniecznosci
przestrzegania w pomieszczeniach przepiséw dotyczacych bezpieczeristwa
i higieny pracy oraz wydzielenia odpowiedniej przestrzeni dla kazdego
pracownika. Ponadto niewielka przestrzeri uniemozliwiata np. zorganizowanie
odpowiedniego  zaplecza socjalnego, komfort pracy dla pracownikdw
byt ograniczony ze wzgledu na usytuowanie w pomieszczeniach wielu stanowisk
pracy, w celu maksymalnego wykorzystania powierzchni;
brak adekwatnej przestrzeni umozliwiajacej przechowywanie wyposazenia
Instytutu, np. wystawienniczego — doraZnie na te potrzeby zagospodarowano
jedno z pomieszczen biurowych;
brak  odpowiedniego  pomieszczenia  gospodarczego  umozliwiajacego
magazynowanie publikacji wydawanych przez |Instytut oraz sprawne
przyjmowanie dostaw z drukarni (ptaski teren umozliwiajacy wjazd paleta
z ksiazkami dostarczonymi z drukarni);
brak pomieszczenia umozliwiajacego gromadzenie zasob6w bibliotecznych;
brak adekwatnych pomieszczeri gospodarczych przeznaczonych na wyposazenie
ogodlnozaktadowe;
brak pomieszczenia umozliwiajacego przechowywanie wyprodukowanych wystaw
czasowych;
brak zintegrowanego z budynkiem miejsca parkingowego, wydzielonego
do dyspozycji Instytutu (odrebnie najmowano parking oraz garaz usytuowany
w poblizu budynku, jednak korzystanie z nich byto problematyczne, gdy trzeba
bylo co$ roztadowaC i przewieZ¢, konieczne bylo transportowanie reczne
oraz wystepowat problem z pozostawianiem samochodu przed budynkiem);
brak pomieszczenia na potrzeby archiwum zaktadowego.

(akta kontroli str. 4159-4167)

Jak wynika z pisma Dyrektora Instytutu do Ministra KiDN z 19 lutego 2021 r. Instytut
od poczatku swojego istnienia poszukiwat miejsca, w ktérym mdgtby zlokalizowac
swojg, statg docelowa, siedzibe. Pierwotnie planowat kupi¢ nieruchomos¢ oferowana,
na wolnym rynku za kwote 14 300,0 tys. z1**0 (po obnizce za 13 950,0 tys. z{151)152,

149
150
151
152

Zawartych w piSmie z 9 sierpnia 2024 r. i 29 pazdziernika 2024 r.

Z tego cena nieruchomosci 14 300,0 tys. zt koszty transakcyjne i 330,0 tys. zt.

Z tego cena nieruchomosci 13 950,0 tys. zt i koszty transakcyjne 330,0 tys. zt.

W pismie z 19 lutego 2021 r. Dyrektor Instytutu wnosit do Ministra KDNIS o udzielenie Instytutowi dotacji

w wysokosci 14 330,0 tys. zt na zakup nieruchomosci w celu utworzenia w niej gtéwnej siedziby Instytutu

i uroczystego otwarcia tej siedziby 31 sierpnia 2021 r. Pismem z 23 sierpnia 2021 r. Dyrektor Instytutu
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Pomimo przyznania ostatecznie (pismem z 25 paZdziernika 2021 r.) przez Ministra
KiDN dotacji celowej na jej zakup i podpisania z Ministrem KiDN umowy
w tym zakresie, z powodu braku pozytywnej oceny przez wspotzatozyciela Instytutu —
Komisje Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”, Instytut zrezygnowat z jej zakupu, 0 czym
poinformowat Ministra KiDN pismem z 19 listopada 2021 r. Réwnoczesnie Dyrektor
Instytutu wnidst do Ministra réwniez m.in. o przediuzenie mozliwosci wykorzystania
przyznanej dotacji do 30 listopada 2022 r. (zamiana na srodki niewygasajace)
oraz o wykorzystanie tych Srodkdw na zakup innej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 4159-4812)

Dyrektor Instytutu 1 kwietnia 2022 r. poinformowat Ministra KiDN, ze dokonat wyboru
nieruchomosci planowanej do zakupu i zwrdcit sie z prosba o zgode na zakup,
w ramach przyznanej dotacji w wysokosci 14 300,0 tys. zt prawa wtasnosci dwdch
nieruchomosci gruntowych potoznych w Gdarisku w dzielnicy ,Srédmiescie”, ktrych
wiascicielem byt Region Gdariski NSZZ ,Solidarnosc”, tj. nieruchomosci zabudowanej
budynkiem biurowym i nieruchomosci zabudowanej budynkiem garazowo-
gospodarczym, celem utworzenia w nich gtdwnej siedziby Instytutu. Z pisma wynika
m.in., Ze:

- idea zakupu nieruchomosci stanowita samodzielne zamierzenie Instytutu i nie byta
podejmowana pod jakimkolwiek naciskiem czy sugestia ze strony NSZZ
,Solidarnosc”;

- Instytut wyszedt z inicjatywa, zakupu nieruchomosci biorac pod uwage racjonalne
przestanki i potrzeby lokalowe instytucji, zgodnie z zasadami racjonalnosci,
celowosci i gospodarnosci.

(akta kontroli str. 4310-4436, 4881-4910)

Z wyjasnieni Dyrektora Instytutu®>® wynika, ze:

- cze$¢ dokumentacji roboczej dotyczace] pozyskiwania nieruchomosci
Z przeznaczeniem na siedzibe Instytutu zostata wybrakowana jako niestanowiaca
akt sprawy (oferty ogtoszeniowe poréwnywanych nieruchomosci);

- w zwiazku z przeprowadzana kontrola NIK sporzadzono Wykaz potrzeb
I poréwnania ofert w zwigzku z poszukiwaniem nieruchomosci z przeznaczeniem
na siedzibe Instytutu, w ktorym odtworzono efekty podejmowanych dziatan
oraz kryteria, ktérymi kierowano sie przy wyborze nieruchomosci;

- wiedze o0 mozliwosci zakupu nieruchomosci pozyskano wspotpracujac
z Regionem Gdanskim NSZz ,Solidarnos¢” w ramach najmowanego
pomieszczenia magazynowego. Posiadajac ta wiedze w  sytuacj,
gdy zrezygnowano z zakupu pierwotnie planowanej nieruchomosci Dyrektor
Instytutu podjat robocze rozmowy. Z rozmow wynikato, Ze Region Gdanski NSZZ
,Solidarno$¢” zasadniczo nie przeznacza tego obiektu na sprzedaz, jednak z racji
misji prowadzonej przez Instytut, moze zdecydowac sie na sprzedaz szczegolnie
z powodu, Ze w obiekcie bedzie prowadzona dziatalno$¢ instytucii kultury, ktorej
wspotzatozycielem byt NSZZ ,Solidarnosc”.

(akta kontroli str. 4159-4173)

Z Wykazu potrzeb i poréwnania ofert w zwigzku z poszukiwaniem nieruchomosci
Z przeznaczeniem na siedzibe Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci wynika, ze przed
podjeciem decyzji o zakupie pierwszej nieruchomos$ci analizie poddano trzy

poinformowat Ministerstwo KDNiS m.in., Ze cena nieruchomosci zostata obnizona o 50,0 tys. zi, oferent
nie przewiduje negocjacji ceny.
153 Zawartych w pismach z 17 lipca 2024 . i 9 sierpnia 2024 r.
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nieruchomosci, a przed zakupem nieruchomosci, ktdra ostatecznie nabyto,
przeanalizowano jeszcze jedna nieruchomosé. Gtownymi kryteriami wyboru byly:
powierzchnia uzytkowa, dojazd, miejsce parkingowe, lokalizacja i stan techniczny,
a kryteriami dodatkowymi dodatkowy teren umozliwiajacy prezentowanie wystaw
czasowych lub prowadzenie innej dziatalnosci kulturalnej, dodatkowa powierzchnia
uzytkowa w budynku w celu prezentowania wystaw czasowych, dodatkowa
powierzchnia uzytkowa umozliwiajaca Wwynajem pomieszczeri i uzyskiwanie
dochodéw wiasnych lub rozwdj organizacyjny (tworzenie nowych wydziatow
w przysztosci) oraz dodatkowe miejsce parkingowe. Z wyjasnied Dyrektora
Instytutu®> wynika, ze wiedze o mozliwosci zakupu nieruchomosci pozyskano
z ogdInodostepnych ogtoszen na portalach branzowych w Internecie, a jednej réwniez
z biura nieruchomosci. Przedstawiony wykaz zawierat tylko cze$¢ poddanych analizie
nieruchomosci, jednak dokumentacja w tym zakresie nie zostata zachowana.

Koszty zakupu nieruchomosci na gtdwna siedzibe Instytutu i budynek garazowo-
gospodarczy byly wyzsze anizeli ich wartosci okreslone odpowiednio w operacie
szacunkowym z 20 stycznia 2022 r. i opinii z 20 stycznia 2022 r., kolejno 0 658,0 tys. zt
140,0 tys. zt (wynosity kolejno: 7992,0 tys. zt, zaptacono 8650,0 tys. zt i 210,0 tys. z4,
zaptacono 250,0tys. zt). Z pisma Kierownika Wydziatu Finansowo-Administracyjnego
Instytutu do Ministra KiDN z 13 maja 2022 r. wynika m.in., ze cena zakupu/sprzedazy
wynikata z negocjacji, Zarzad Regionu Gdariskiego NSZZ ,Solidarno$¢” nie zamierzat
obnizyé ceny, a Instytut nie znalazt na rynku nieruchomosci oferowanej do sprzedazy,
ktéra spetniataby oczekiwania i potrzeby Instytutu. Ponadto w wyniku przeprowadzonej
roboczej analizy wartosci nieruchomosci nie stwierdzono, aby wartos¢ oferowanych
nieruchomosci zostata zawyzona.

(akta kontroli str. 4159-4812)

Z Programu inwestycji przediozonego Ministrowi KIDN w zwiazku z planowanym
zakupem nieruchomosci na gtéwna, siedzibe Instytutu wynikato m.in., ze:

— wnieruchomo$ci  planowano  wynajmowa¢  pomieszczenia  biurowe
0 pow. 127,66 m?, co stanowito 18,0% pow. budynku (714,0m?) i 22,0%
pow. budynku bez podpiwniczenia (581,4 m?). Jak wskazano w pkt 3.1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego, w latach 2023-2024 (do 30 czerwca) Instytut
wynajmowat lokale i pomieszczenia w siedzibie Instytutu na dziatalnosc
niezwiazana, z dziatalnoScia statutowa, Instytutu (na prowadzenie dziatalnosci
parlamentarnej, politycznej i ustugowej), w tym wszystkie pomieszczenia
na pierwszym pietrze (o tacznej pow. 119,4 m?) i pomieszczenie na parterze
(o pow. 28,8 m?) o facznej pow. 148,2 m?, co stanowito 20,8% pow. budynku
1 25,5% z wytaczeniem pow. podpiwniczenia;

- nawystawy czasowe zamierzano przeznaczy¢ parter budynku, a celem i efektem
zakupu nieruchomosci miata by¢ realizacja jednego wydarzenia kulturalnego
w nowym obiekcie w 2022r., a w kolejnych latach minimum dwdch rocznie.
W siedzibie Instytutu zaprezentowano jedna wystawe czasowa (w 2022r.).
W2023r. 12024r. (co najmniej do 30 wrzesnia) w siedzibie Instytutu
nie zorganizowano Zadnego wydarzenia kulturalnego. Wystawy czasowe
byly prezentowane poza siedziba Instytutu (tacznie wystawy w 10 tematach
zaprezentowano w co najmniej 14 miejscach, w tym kazda w Sali BHP);

— przewidywane koszty utrzymania planowanej do zakupu nieruchomosci
to 220,0 tys. zi/rocznie, a po pomniejszeniu o koszty podlegajace refakturowaniu

154 JW.
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198,0 tys. zt. Faktyczne koszty utrzymania siedziby, pomniejszone o koszty
refakturowane w 2023 r., wyniosty ok. 480,0tys.zt i byly o 41,3% wyzsze
niz przewidywane.
Z wyjasnieri Dyrektora Instytutu wynika, Ze zasadniczym celem zakupu
nieruchomosci bylo uzyskanie przestrzeni biurowej, stanowiacej wtasna, siedzibe
jednostki. Nabywajac nieruchomos¢ brano pod uwage stopniowy rozwoj jednostki,
w tym zwiekszanie zasobdw kadrowych, rozbudowe Instytutu lub jego funkcji, dlatego
zdecydowano sie na zakup nieruchomosci, ktdrej powierzchnia przekraczata potrzeby
Instytutu w danym momencie. Dyrektor wskazat takze na ograniczona dostepnos¢ na
rynku nieruchomosci nadajacych sie na siedzibe Instytutu. Ponadto zauwazyt, ze
uwzgledniajac dostepnos¢ zasobow oraz fluktuacje na rynku nieruchomosci
w Gdarisku, zakup innego budynku w 2023 r. lub 2024 r., ktdry mogtby petnic role
siedziby Instytutu — o ile na rynku pojawityby sie atrakcyjne pod tym katem
nieruchomosci — spowodowatyby prawdopodobnie koniecznos¢ zwiekszenia dotacii
na ten cel. Instytut organizowat wystawy, ktore miaty charakter objazdowy, co
pozwalato na dotarcie do wigkszej liczby 0sdb z réznych regiondw. Ponadto wskazat,
ze od poczatku zakupu nieruchomosci odbywaly sie w niej pewne projekty
upowszechniajace wiedze o Solidarnosci np. prezentowana byta wystawa pt. ,Kim
jestesmy i dokad dazymy. 40 rocznica | Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ
,Solidarnos¢”, udostepniano publikacje Instytutu, wySwietlano serie filméw
edukacyjnych, a w okresie wakacyjnym przez wejsciem do budynku dziatato stoisko
informacyjno-promocyjne. Minister KiDN byt informowany o mozliwosciach
lokalowych nieruchomosci, otrzymat m.in. rzuty budynku i nie wnidst zastrzezen
do przekazywanych mu dokumentdw, wyrazajac zgode na udzielenie dotacji celowe;
na zakup budynku. Odnoszac sie do wzrostu kosztéw utrzymania budynku, Dyrektor
Instytutu wskazat, ze przewidywane koszty na etapie planowania inwestycji
byly jedynie szacunkowe, a ich wzrost wynikat z okolicznosci, ktdérych nie dato
sie przewidzie¢, w tym m.in. znacznego wzrostu cen energii oraz inflacji.
(akta kontroli str. 4159-4172, 4310-4328, 4738-4767, 4911-4968)

Po zakupie nieruchomosci na gtéwna, siedzibe Instytutu, od 31 pazdziernika 2022 r.1%5
najmowano od Regionu Gdariskiego NSZZ ,Solidarnosé” sale konferencyjna o pow.
45,3 m? i powierzchni uzytkowej 54,81 m2. Laczne wydatki poniesione z tego tytutu
wyniosty 53,4 tys.zt, z tego 4,8tys.zt w 2022r. (za okres od 8 listopada do
31 grudnia), 32,4tys.zt w 2023r. i 16,2tys.zt w2024r. (do 30 czerwca).
Przedmiotowa, sale podnajmowano, co opisano szczegotowo w pkt 3.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Najmowanie sali konferencyjnej, podczas gdy Instytut
najmowat wiasne pomieszczenia nie zostato poprzedzone pisemng analiza,
zasadnosci i ekonomicznej optacalnosci (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 4159-4172, 4299-4305, 4911-4968)

Zatrudnienie w Instytucie w okresie objetym kontrola ksztattowato sie nastepujaco na
koniec poszczegdlnych lat:

— 2019r. - 10 os6b w wymiarze 9,75 etatu, z czego dwie osoby na stanowiskach
kierowniczych, czterech pracownikéw administracyjnych i czterech pracownikdw
merytorycznych (w wymiarze 3,75 etatu);

15 Zgodnie z aneksem z 6 listopada 2023 r. umowa obowiazywata do 31 grudnia 2026 r.
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- 2020r1. - 13 0s6b w wymiarze 12,4 etatu, z czego dwie osoby na stanowiskach
kierowniczych, czterech pracownikow administracyjnych (w wymiarze 3,9 etatu)
i siedmiu pracownikdw merytorycznych (w wymiarze 6,5 etatu);

- 2021r. - 18 0s6b w wymiarze 15,5 etatu, z czego dwie osoby na stanowiskach
kierowniczych, siedmiu pracownikow administracyjnych (w wymiarze 4,1 etatu)
i dziewieciu pracownikéw merytorycznych (w wymiarze 9,4 etatu);

— 2022r. - 16 0s6b w wymiarze 16,25 etatu, z czego dwie osoby na stanowiskach
kierowniczych, szesciu pracownikdw administracyjnych (w wymiarze 4,75 etatu)
i o$miu pracownikéw merytorycznych (w wymiarze 9,5 etatu);

— 2023r. - 17 0s6b w wymiarze 16,08 etatu, z czego dwie osoby na stanowiskach
kierowniczych, szesciu pracownikéw administracyjnych i dziewieciu pracownikéw
merytorycznych (w wymiarze 8,08 etatu);

— 2024 r. (30 wrzesnia) — 17 os6b w wymiarze 18,89 etatu, z czego dwie osoby
na stanowiskach  kierowniczych, pieciu  pracownikéw administracyjnych
(w wymiarze 5,81 etatu) i dziewieciu pracownikdw merytorycznych (w wymiarze
310,08 etatu).

(akta kontroli str. 2695)

Wydatki na wynagrodzenia dla pracownikéw Instytutu w poszczegolnych latach 2019-
2024 (do 30 wrzesnia) wyniosty kolejno: 257,1 tys. zt, 1175,7 tys. zt, 1411,9 tys. z,
1373,0 tys. zt, 1604,6 tys. z, 1461,0 tys. zt. WysokoSC przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wraz z dodatkami wyniosta kolejno: 6,4 tys. zt; 7,5 tys. zt; 6,5 tys. zt;
7,2tys. zt; 7,9 tys. zi1 9,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 2696)

W Instytucie nie wprowadzono odrebnych regulacji wewnetrznych dotyczacych
przyznawania nagrod pracownikom, gdyz — jak wynika z wyjasniei Dyrektora
Instytutu — nie byto takiej potrzeby. Podziat nagrod nastepowat po przedstawieniu
Dyrektorowi Instytutu propozycji przez kierownikéw w stosunku do nadzorowanych
pracownikow na podstawie osiagnie¢ poszczegdlnych pracownikéw. Nagrody
kierownikom przyznawat Dyrektor Instytutu na podstawie oceny pracy.

Pracownikom Instytutu w latach 2019-2023 przyznano i wyptacono nagrody
za szczegodlne osiagniecia w pracy, zgodnie z art. 31 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej, w tacznej wysokosci odpowiednio: 42,7 tys. zt, 108,3 tys. zt, 132,5 tys. zi,
111,6 tys. zt, 147,0 tys. zt. W 2024 r. (do 30 wrzesnia) nie wyptacono zadnych nagrod.

Ponadto pracownikom Instytutu przyznano i wyptacono w latach 2020-2024 (do 30
wrzesnia)'®® dodatki specjalne za wykonywanie dodatkowych powierzonych
przez pracodawce zadan w wysokosci odpowiednio w:

- 2020r. - 22,0tys.zt jednemu pracownikowi za wykonywanie dodatkowych
obowiazkow zwiazanych z kierowaniem wydziatem przez okres siedmiu miesiecy;

- 2021r. - 18,9tys. zt jednemu pracownikowi za wykonywanie dodatkowych
obowiazkow zwigzanych z kierowaniem wydziatem przez okres szesciu miesiecy;

- 2022r. - 10,6 tys. zt jednemu pracownikowi za wykonywanie dodatkowych
obowiazkdw zwiazanych z kierowaniem wydziatem przez pie¢ miesiecy;

- 2023r. — 6,9tys. zt trzem pracownikom za wykonywanie dodatkowych zadan
wzwiazku z nieobecnoscia pracownikéw na stanowiskach specjalisty
ds. administracji (od 2 do 31 stycznia) oraz gtdwnego specjalisty
ds. gospodarczych (od 1 do 16 paZdziernika);

156 \W 2019 r. nie przyznano takich dodatkéw.
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— 2024r. (do 30 wrzesnia) — 19,2 tys. zt czterem pracownikom za wykonywanie
dodatkowych zadan w zwiazku z nieobecnoscia, pracownikéw na stanowiskach
gtdwnego specjalisty ds. gospodarczych (od 1 do 31 stycznia), gtéwnego
specjalisty ds. zarzadzania mieniem (od 24 czerwca do 31 sierpnia).

Dodatki specjalne ustalono zgodnie z art. 31 ust. 4 ustawy o dziatalnosci kulturalnej
oraz § 7 ust. 1-4 rozporzadzenia Ministra KIDN z dnia 22 paZdziernika 2015r.
w sprawie wynagradzanie pracownikow instytucji kultury®>’. Wysokos¢ dodatku
specjalnego ustalono uwzgledniajac zakres i stopieri trudnosci powierzonych zadan
lub obowigzkéw oraz specyfike i poziom ucigzliwosci warunkéw, w jakich
jest Swiadczona praca, dodatek specjalny wyptacany byt za okres wykonywania
pracy, z ktora dodatek specjalny byt zwiazany oraz dodatek specjalny nie przekraczat
40% wynagrodzenia zasadniczego pracownika.

(akta kontroli str. 2697-2721)

W Instytucie w latach 2019-2024 (do 30 wrze$nia) nie zawierano umow
cywilnoprawnych z pracownikami.
(akta kontroli str. 2696)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Instytut 12 kwietnia 2023 r. zwrdcit sie do Ministra KiDN o przyznanie dotacji
celowej w wysokosci 271,8 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie digitalizacji
i zabezpieczenie 130 kaset wideo z zasobow Video Studio Gdarisk, co byto
dziataniem nierzetelnym. Na realizacje ww. zadania Minister KiDN udzielit w
2023 r. dotacji we wnioskowane] kwocie.

Instytut sktadajac wniosek w powyzszym zakresie nie dochowat nalezytej
starannosci, gdyz ww. kasety stanowity zasoby Fundacji Filméw i Programow
Katolickich Video Studio Gdansk, dziatajacej na podstawie ustawy z dnia 6
kwietnia 1984 roku o fundacjach!®8, a zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ kulturalna, moga
otrzymywaé dotacje celowe z budzetu paristwa z czesci, ktorej dysponentem jest
minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, na zadania
objete mecenatem paristwa, w tym dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji, na warunkach okreslonych w art. 9a
ww. ustawy. W rezultacie Instytut otrzymat dotacje na zdigitalizowanie nie swoich
materiatw, a wykonawca, zadnia zostat wkasciciel tych kaset, czyli ww. fundacja.

Dyrektor Instytutu, wnioskujacy do Ministra KiDN o przyznanie dotacji celowe;

na sfinansowanie digitalizacji i zabezpieczenia 130 kaset wideo nalezacych

do zasobéw Fundacji Filméw i Programéw Katolickich Video Studio Gdarisk,

wyjasnit m.in., Ze sporzadzit ww. wniosek, poniewaz:

— zakres projektu byt zgodny z misjg, i celami statutowymi Instytutu;

- dokonano zabezpieczenia materiatbw wideo dla przysztych pokolen,
gdyz niepoddane digitalizacji mogty ulec bezpowrotnej degradacji, zniszczeniu
i utracie;

- Fundacja Filméw i Programow Katolickich Video Studio Gdarisk posiada
w swoich zbiorach unikatowy zbiér materiatdw audiowizualnych bezposrednio
lub posrednio zwiazanych z dziedzictwem Solidarnosci;

17 Dz. U. poz. 1798.
158 Dz, U.z2023r. poz. 166.
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- Instytut w wyniku realizacji projektu uzyskat bezptatng licencje
do zdigitalizowanych materiatow;
- projektu dokonano w interesie publicznym.
(akta kontroli str. 1262-1357, 2709-2721)

NIK nie kwestionuje wartosci merytorycznej zdigitalizowanych materiatow,
niemniej jednak w ocenie NIK dziatania Instytutu przyczynity sie do przekazania
przez Ministra KiDN dotacji celowej na zdigitalizowanie materiatow,
ktdre nie nalezaly do Instytutu, tylko do fundacji, co mogto wskazywac,
ze przekazane Srodki stanowity de facto dotacje celowa dla fundacji.

2. Jedna umowa!®® z Fundacja Filméw i Programéw Katolickich Video Studio Gdarisk
zawarta na faczna kwote 271,8 tys. zt w zakresie digitalizacji i zabezpieczania 130
kaset wideo z zasob6w ww. fundacji nie zostata poprzedzona udokumentowana,
analiza kosztow realizacji ww. zadania. Zamowienie zlecono jednemu,
konkretnemu wykonawcy — Fundacji Filmow i Programow Katolickich Video
Studio.

Z wyjasnien Dyrektor Instytutu, odpowiedzialnego za ww. nieprawidtowosc,
wynika, ze fundacja zaproponowata w ofercie zdigitalizowanie swoich 130 kaset w
cenie 1700 zt netto/2091 zt brutto za sztuke (kasete), a w zwiazku z faktem, ze
zakres byt zgodny z gtéwnymi celami Instytutu, oferta zostata zaakceptowana.
Ponadto wyjasnit, ze zaloZenie oferty poprzedzaly konsultacje robocze
dokonywane bezposrednio z Fundacja,

(akta kontroli str. 1262-1357, 2709-2721)

W ocenie NIK przedstawione wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Instytut
powinien rzetelnie zweryfikowac oferte przedstawiona przez ww. Fundacie,
szczegdlnie w zakresie przetozenia oferty na ceny rynkowe oraz udokumentowac
ten fakt.

3. Jednego zamdwienial®® na kwote 33,2tys.zt brutto w 2023 r. na obstuge
cateringowa wernisazu wystawy ,0gdlnopolskie Pielgrzymki Ludzi Pracy na Jasna,
Gore” Dyrektor Instytutu udzielit bez zachowania procedury wybory wykonawcy,
okreslonej w § 4 ust. 1-5 zarzadzenia Dyrektora Instytutu z dnia 8 czerwca 2022 .
w sprawie zmiany regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci do
130000 zt. Zgodnie z tymi przepisami wybor wykonawcy powinien byc
poprzedzony przestaniem zapytania ofertowego do minimum trzech potencjalnych
wykonawcdw i/lub rozeznaniem rynkowym polegajacym na poréwnaniu minimum
dwdch ofert lub przeprowadzeniu negocjacji z minimum dwoma wykonawcami i/lub
zamieszczeniem zapytania ofertowego na stronie internetowej. Powyzszego
zamOwienia udzielono wybranemu wykonawcy bez podejmowania wskazanych
CZynnosci.

Jak wyjasnit Dyrektor Instytutu, udzielajacy ww. zaméwienia, pomiecie procedury
wyboru wykonawcy nastapito na podstawie § 4 ust. 6 pkt 1 ww. regulacji, ktdry
stanowi, ze w przypadku zamowien, ktorych przedmiotem sa dostawy lub ustugi
z zakresu dziatalnosci kulturalnej, w szczegdlnosci zwiazanej z organizacja,
wystaw, konkurséw, koncertow, spektakli teatralnych, festiwali, widowisk,
przedsiewzie¢ z zakresu edukaciji kulturalnej oraz zwiazanych z gromadzeniem
materiatdw bibliotecznych i muzealnych, zamawiajacy ma prawo udzieli¢

159 Nr 032/2023 z 24 lipca 2023 r.
160 Obejmujacego réwniez najem hali namiotowej. taczna kwota zamdwienia wyniosta 83,6 tys. Zt.
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zamodwienia wybranemu wykonawcy, bez podejmowania czynnosci o ktdrym
mowa w ust. 1, kierujac sie zachowaniem zasady racjonalnego i celowego
gospodarowania Srodkami publicznymi. Wedtug Dyrektora Instytutu zaréwno
wynajem hali namiotowej, gdzie byta ustawiona wystawa jak i ustuga cateringowa
bezsprzecznie wpisywaly sie w ramy dziatalnosci kulturalnej, a ww. ustugi byty
czescia funkcji kulturalnej danego wydarzenia.

(akta kontroli str. 2127-2157, 2709-2721)

W ocenie NIK ustuga cateringowa nie stanowi ustugi z zakresu dziatalnosci
kulturalnej. Jest to bowiem ustuga niebedaca przejawem dzieta artystycznego, dla
ktdrej istnieje rynek konkurencyjny. Dlatego tez traktowanie jej jako ustugi w
zakresie dziatalnoSci kulturalnej zwiazanej z organizacja, wystawy, moze by¢
poczytane jako nadinterpretacja.

Instytut najmowat pomieszczenia, w ktérych utworzono studio nagrarn,
pomimo Ze od 25 paZdziernika 2022 r., tj. od ponad dwdch lat, posiadat wkasng
siedzibe, do ktdrej studio mogto zostaC przeniesione. Powyzsze zdaniem NIK
byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym. Z tytutu najmu tych pomieszczen
od 1 listopada 2022 r. do 30 listopada 2024 r. Instytut ponidst wydatki w tacznej
kwocie co najmniejl 98,7 tys. z#162 z tytutu czynszu najmu.

W trakcie kontroli NIK, 4 wrzesnia 2024 r., Dyrektor Instytutu wypowiedziat
powyzsza umowe ze skutkiem na 31 grudnia 2024 r.

Z wyjasnien Dyrektora Instytutul6® wynika m.in., ze:

- po zakupie siedziby Instytutu pierwotnie planowane pomieszczenie przysztego
studia przeznaczono na tymczasowe pomieszczenie magazynowe, nastepnie
na pomieszczenie ze stanowiskiem pracy dla pracownikow;

— na przesuniecie w czasie przeniesienia studia wptyw miato to, Ze najmowane
pomieszczenia zostaty odpowiednio zaadaptowane i wyposazone;

— 18 lipca 2024 r. (w trakcie kontroli NIK) podjat decyzje o przeniesieniu studia
do gtéwnej siedziby Instytutu od 1 stycznia 2025,

- przeniesienie wyposazenia studia nie bedzie generowato dodatkowych
kosztdw, poniewaz zostanie dokonane przez pracownikow Instytutu. Wstepnie
przyjeto, ze koszt doprowadzenia do stanu pierwotnego najmowanych
pomieszczeri moze wynie$¢ ok. 9tys. zt. Natomiast koszt przystosowania
pomieszczenia do studia nagran w siedzibie Instytutu nie zostat jeszcze
oszacowany, jednak nalezy przyjaé, ze bedzie rzedu 10-25tys. zt, ktdry
zostatby sfinansowany z biezacych oszczednosci.

NIK pozytywnie odnosi sie do decyzji o przeniesieniu studia i rozwiazania umowy
(podjetych w trakcie kontroli NIK). Niemniej jednak zmiany organizacyjne
oraz odpowiednie zaadaptowanie i wyposazenie najmowanych pomieszczen,
powinny zosta¢ uwzglednione przez Instytut odpowiednio wczesniej — zarowno
w procesie wyboru nieruchomosci na gtéwna siedzibe, jak i przy przenoszeniu
do niej dziatalnosci Instytutu — tak aby nie dopusci¢ do sytuacji, ze przez ponad

161

162
163

Poza czynszem najmu Instytut zobowigzany byt do uiszczania optat stanowigcych proporcjonalng
do zajmowanej powierzchni sume wszystkich kosztéw zwiazanych z utrzymaniem i eksploatacja, budynku,
w ktdrym najmowat pomieszczenia — koszty te za listopad i grudzien 2022 r. oraz za styczeri i luty 2023 r.
trudno byto wyodrebni¢, poniewaz w tym czasie Instytutu najmowat réwniez inne pomieszczenia, ktdrych
te koszty dotyczyty.
W 2022 r. - 6,7 tys. 2, w 2023 r. — 45,5 tys. zt, w 2024 r. — 46,5 tys. zt.
Zawartych w piSmie z 9 sierpnia 2024 r. Do obowiazkéw, ktérego nalezata wiasciwa gospodarka mieniem
i Srodkami finansowymi.
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dwa lata od zakupu wtasnej siedziby nie zakoriczono procesu przenoszenia studia
nagran i ponoszono dodatkowe koszty zwiazane z najmem pomieszczeri na to
studio.

Od 1 listopada 2022 r. do 30 listopada 2024 r. Instytut poniést wydatki w tacznej
kwocie co najmniej 98,7 tys. zt z tytutu czynszu najmu, a do korica 2024 r. (za
grudzier) wydatki z tytutu najmu wyniosa kolejne co najmniej 4,3 tys. zt*6* (kwota
czynszu najmu za ten okres).

(akta kontroli str. 4159-4172, 4221-4242, 4881-4910, 5043-5049)

. Wynajmowanie sali konferencyjnej, podczas gdy Instytut najmowat wiasne

pomieszczenia w siedzibie Instytutu nie zostato poprzedzone udokumentowang,

analiza, zasadnosci i ekonomicznej optacalnosci. Podnajmowanie sali

i wynajmowanie np. dwdch sasiadujacych wtasnych pomieszczen (o pow. 29,8 m?

i 29,2 m? tacznie 59,0 m?, tj. wiecej 0 13,7 m? od pow. podnajmowanej sali — 45,3

m?):

— przestato by¢ optacalne od 1 wrzesnia 2024 r. (biorac pod uwage wysokosc
miesiecznych wydatkéw za najem sali i przychodéw z tytutu najmu
pomieszczenia Instytutu i podnajmu sali). W zwiazku z wygasnieciem umowy
najmu (z dniem 31 sierpnia 2024 r.) jednego lokalu (0 pow. 29,2 m?) kwota
miesiecznego czynszu za wynajem sali ptatna przez Instytut (2,7 tys. z4)
przewyzszata przychody z tytutu umowy najmu drugiego lokalu (29,8 m?)
i czesci wspdlnych (1,6tys.zt) o 1,1tys.zt, a z uwzglednieniem ryczattu
zatgsale platnego przez wszystkich czterech najemcow (0,4 tys. z)
00,7 tys. zt miesiecznie;

- w calym okresie obowiazywania umow (przy zachowaniu obecnych warunkdw)
poniesione i potencjalne (do korica umowy) wydatki z tego tytutu beda wyzsze
0 1,3 tys. zt od uzyskanych i potencjalnych (do korica umdw) przychoddw z tym
zwiazanych. Poniesione (58,7 tys. zt) i potencjalne (75,5 tys. zt) wydatki z tytutu
wynajmowania sali przez Instytut do korca terminu obowigzywania umowy
(31 grudnia 2026 r.) moga, wynies¢ tacznie 134,2 tys. zi% | beda wyzsze o
1,3tys. zt od przychodéw uzyskanych z wynajmowania ww. dwdch lokali
Instytutu (65,6 tys. zt), potencjalnych przychodow z tytutu najmu do korica
obowiazywania umowy (13 listopada 2026 r.) jednego lokalu (44,5 tys. z4)166,
przychoddw z tytutu wynajmowania sali uzyskanych do 31 sierpnia 2024 r.
(12,0 tys. zt) i potencjalnych przychoddw z tego tytutu (10,8 tys. zt) do korica
umoéw najmu (13 listopada 2026 r.)167.

Dyrektor  Instytutu!®,  ktéry  zawart powyzsze  umowy,  wyjasnit
m.in. ze zdecydowano sie na najem na potrzeby Instytutu sali konferencyjnej, przy
jednoczesnym wynajmowaniu pomieszczen w budynku Instytutu, majac
na wzgledzie racjonalne i celowe gospodarowanie dostepnymi zasobami.
Wskazat, ze sale konferencyjng najmowano na potrzeby Instytutu zwiazane
z mozliwoscia, organizacji spotkan, szkolen, narad, a przede wszystkim
wykorzystywania pomieszczenia na dorazne potrzeb zwiazane z biezaca praca,
gdyz Instytut nie dysponowat zadnym wolnym pomieszczeniem biurowym.
Dyrektor zauwazyt, ze pierwszenstwo korzystania z sali konferencyjnej nalezacej

164
165
166
167
168

Zgodnie z warunkami obowiazujacymi 28 pazdziernika 2024 r.

Przy zachowaniu obecnych warunkdw.

Jw.

Jw.

Do obowiazkdw, ktérego nalezata wtasciwa gospodarka mieniem i Srodkami finansowymi.
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do Instytutu zastrzezono w umowie, a wiec — w jego ocenie — najem nie kolidowat
z biezaca dziatalnoscia, Instytutu, a zdecydowano sie na to rozwiazanie ze wzgledu
na mozliwo$¢é potaczenia potrzeb Instytutu z zainteresowaniem najemcow i
mozliwoscig zmniejszenia tacznych kosztow najmu sali przez Instytut.

Dyrektor wskazat takze, ze wynajmowane trzy sasiadujace ze sobg pokoje
na | pietrze budynku Instytutu nie mogty stanowi¢ sali konferencyjnej, poniewaz
byly zbyt mate i nie spetnialyby zatozonego celu. Ponadto, uwzgledniajac
mozliwo$¢  uzyskania przychoddw na rzecz Instytutu, zdecydowano
sie wynajmowac te pomieszczenia, utrzymujac je w rezerwie w celu zaspokojenia
innych potrzeb instytucji w przysztosci.

(akta kontroli str. 4911-4968, 5043-5049)

W ocenie NIK przedstawione wyjasnienia nie moga, stanowi¢ wystarczajacego
usprawiedliwienia, bowiem podejmujac decyzje o wynajmie od innego podmiotu
pomieszczenia, przy jednoczesnym posiadaniu wiasnych pomieszczen,
ktdre oddano w najem powinno zosta¢ poprzedzone rzetelna, pisemna, analiza,
zasadnosci i ekonomicznej optacalnosci przyjetych rozwiazan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze prawidtowo sporzadzono szczegdtowe plany
dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Instytutu na 2019 r. i na poszczegodlne lata 2021-
2024. Zakres prowadzonej przez Instytut dziatalnosci innej niz kulturalna byt zgodny
z okreslonym w Statucie Instytutu, dotyczyt gtdwnie wynajmowania lokali
i pomieszczen wspdlnych w siedzibie Instytutu. Terminowo sporzadzono roczne
sprawozdania finansowe za poszczegdlne lata 2019-2023 i przedtozono
je do Ministerstwa KIiDN. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
oraz prawidiowo rozliczono. Wykonawcow 12 z 13 objetych badaniem zamdwieri
wytaniano zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego i wewnetrznymi
regulacjami. Zamdwienia zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w nabywaniu nieruchomosci. Pracownikom Instytutu
przyznano i wyptacono nagrody za szczegoine osiagniecia w pracy i dodatki specjalne
zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
przedtozenia Ministrowi KiDN prosby dotyczacej ujecia wydatkéw w tacznej kwocie
14 300,0 zt w wykazie wydatkéw niewygasajacych w 2021r. z koricem roku
budzetowego z naruszeniem zasad dotyczacych takich wydatkéw, nierzetelnego
zawnioskowania 0 przyznanie dotacji celowej wwysokosci 271,8tys.zt na
zdigitalizowanie materiatow, ktére nie nalezaly do Instytutu i zawarcia umowy z
wykonawca, tego zadania niepoprzedzona, udokumentowang, analiza jej kosztow.
Udzielono réwniez jednego zamowienia na kwote 33,2 tys.zt bez zachowania
wewnetrznej procedury wybory wykonawcy. Ponadto najmowano od podmiotu
zewnetrznego dwa pomieszczenia, ponoszac z tego tytutu wydatki w tacznej kwocie
co najmniej 98,7 tys. zt, pomimo, ze od ponad dwdch lat Instytut posiadat wiasna
siedzibe. Wynajmowano réwniez sale konferencyjna od podmiotu zewnetrznego
i jednoczesnie najmowano lokale w siedzibie Instytutu, co nie zostato poprzedzone
udokumentowang, analiza zasadnosci i ekonomicznej optacalnosci.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wypracowanie  mechanizméw  zapewniajacych  terminowe  podawanie
do publicznej wiadomosci programu dziatania Instytutu.

2. Terminowe przedkiadanie Ministrowi KIiDN informacji o planach wdrozenia
programu dziatania Instytutu w nastepnym roku.

3. Przedktadanie do Ministerstwa KiDN informacji o niezrealizowanych zadaniach
(i przyczynach braku realizacji) ujetych w planach dziatalnosci Instytutu na dany
rok.

4. Przeznaczanie uzyskanych przez okres trzech lat od dnia zakupu nieruchomosci
na gtowna, siedzibe przychodow (niezwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
statutowej) z tytutu najmu lokali i pomieszczen w tej siedzibie na cele wskazane w
powiadomieniach przekazanych do Ministerstwa KiDN.

5. Podjecie dziatan w celu okreslenia w obowiazujacych umowach najmu
pomieszczeri Instytutu na prowadzenie dziatalnosci parlamentarnej i politycznej:
- zasad dotyczacych mozliwosci waloryzacji czynszu najmu uwzgledniajacych
uwarunkowania wynikajace ze specyfiki prowadzenia takiej dziatalnosci,
— wypadkdw uprawniajacych Instytut do wypowiedzenia umow
oraz okreslanie powyzszego w zawieranych umowach.

6. Dokonanie pisemnej analizy zasadnosci i ekonomicznej optacalnosci najmowania
sali konferencyjnej.

7. Wnioskowanie 0 przyznanie dotacji celowych przez ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na ustugi z zakresu dziatalnosci
archiwalnej materiatéw nalezacych wytacznie do Instytutu.

8. Rzetelne dokumentowanie analizy kosztow realizacji zadan z zakresu dziatalnosci
kulturalnej, zlecanych konkretnych wykonawcom.

9. Udzielenie zamdwien na ustugi z zachowaniem procedury wyboru wykonawcow
okreslonej w przepisach wewnetrznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, 31 grudnia 2024 r.

Kontroler
Milena Szymariska
gtdwny specjalista kontroli
panstwowej

Ipodpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku
p.o. Dyrektor
Tomasz Staboszowski

Ipodpisano elektronicznie/

Dyrektor
Delegatury NIK w Gdarisku
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