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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego?, ul. Krakowskie Przedmiescie 15,
00-071 Warszawa (dalej: ,Ministerstwo KiDN").

Hanna Wrdblewska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, od 13 maja 2024 r.
(dalej: ,Minister”)

W okresie objetym kontrola funkcje Ministra poprzednio petnili:

Barttomiej Sienkiewicz, od 13 grudnia 2023 r. do 13 maja 2024 r.,

Dominika Chorosiiska, od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 .,

Piotr Gliriski, od 16 listopada 2015 r. do 27 listopada 2023 r.

1. Organizacja Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci.

2. Ustalanie wysokosci dotacji dla wybranych  podmiotéw  zwigzanych
z upamietnianiem  dziedzictwa  ruchu  ,Solidarnosci” oraz  nadzor
nad ich dziatalnoscia, w tym nad wydatkowaniem S$rodkow publicznych
i rozliczaniem dotacji.

Od 1 stycznia 2019r. do 31 grudnia 2024r., tj. do dnia zakoriczenia kontroli,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem — jezeli dotyczyty
dziatalnosci objetej kontrola,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Maria Mieszalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do Kkontroli
nr LGD/127/2024 z 6 sierpnia 2024 r.

2. Dariusz Jurczuk, p.o. Wicedyrektor Delegatury NIK w Gdarisku, upowaznienie
do kontroli nr LGD/129/2024 z 5 wrzesnia 2024 .

3. Anna Koszykowska, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/156/2024 z 6 listopada 2024 r.

4. Aneta Geizler, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/158/2024 z 15 listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 1-9)

1 W okresie od 1 marca 2021 r. do 26 paZdziernika 2021 r. Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogdinej

Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Ministra w zakresie
organizacji Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci (dalej: ,,Instytut”) oraz ustalania
wysokosci dotacji dla wybranych podmiotdw zwigzanych z upamietnianiem
dziedzictwa ruchu ,Solidarnosci” i nadzoru nad ich dziatalnoscia.

Podjecie decyzji o utworzeniu Instytutu jako instytucji kultury nie zostato
poprzedzone pisemng analiza potwierdzajaca, zasadnos¢ jego powstania
i finansowania wytacznie przez Ministra, przy réwnoczesnym istnieniu innego
wspotprowadzacego. Rowniez decyzja o wypowiedzeniu umowy o utworzeniu
Instytutu nie zostata poprzedzona pisemna, analiza uzasadniajaca, takie dziatanie.
Przyjete w umowie 0 utworzeniu Instytutu* rozwiazania w zakresie dotyczacym
zobowiazania Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,Solidarnosc”
(dalej: ,NSZZ »Solidarnos¢«") do udostepniania Sali BHP®, nie regulowaty w sposdb
wyczerpujacy kwestii z tym zwiazanych i nie zapewniaty w wystarczajacym stopniu
paristwowej i systemowej opieki nad tym obiektem, co miato byc jednym z powoddw
utworzenia Instytutu. Umowy dotyczace udostepniania Sali BHP Instytut zawierat
z Fundacja, Promocji Solidarnosci (dalej: ,FPS”), a nie z NSZZ ,Solidarnosc”,
jak ustalono to w umowie 0 utworzeniu Instytutu. Ponadto przyznano Instytutowi
state zwiekszenie od 2024 r. dotacji podmiotowej w kwocie 350,0 tys. zi, tj. wyZzsze]
0 101,0 tys. zt niz wynikato z uzasadnienia rekomendacji Departamentu Dziedzictwa
Kulturowego (dalej: ,DDK”) i Departamentu Finansowego (249,0 tys. zt). Takiego
zwigkszenia nie przewidziano réwniez w projekcie ustawy budzetowej na 2024 r.
Nie powotano takze co najmniej do dnia zakoriczenia kontroli czionkow Il kadencii
Rady Instytutu, pomimo ze 27 wrzesnia 2024 r. uptyneta | kadencja Rady Instytutu.
W Statucie Instytutué okreslono szerszy krag podmiotéw opiniujacych regulamin
organizacyjny Instytutu niz w ustawie o dziatalnosci kulturalnej’.

W zakresie ustalania wysokosci dotacji i nadzoru nad dziatalnoscig Instytutu
stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly wystapienia do Ministra Finansow
0 zgtoszenie do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wydatkdw,
ktdre nie wygasaja, z uptywem roku budzetowego 2021 kwoty 14 300,0 tys. zt
nazakup nieruchomosci z naruszeniem zasad dotyczacych wydatkow
niewygasajacych. Ostatecznie kwota ta przekroczyta potrzeby Instytutu na ten cel
05213,9 tys. z}, . 0 36,5%, poniewaz na zakup wydano 9086,1 tys. z. W 2023 .
udzielono i przyznano Instytutowi dotacje celowa na wydatki biezace w kwocie
271,8 tys. zt z naruszeniem zasad i trybu udzielania dotacji. A ponadto nie podjeto
dziatan w celu ustalenia czy Instytut uzyskane w latach 2022-2023 przychody
w tacznej kwocie 109,4 tys. zt z tytulu najmu pomieszczeri w siedzibie Instytutu
zakupionej z dotacji celowej ze Srodkow finansowych Ministra przeznaczyt na cele
zgodne z powiadomieniem wymaganym umowa, dotyczaca, udzielenia tej dotacji.

Powyzsze] negatywnej oceny nie zmienia uznanie za prawidtowa realizacje
niektdrych zadan w zakresie ustalania wysokosci dotacji i nadzoru nad dziatalnoScia,

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

4 Umowa o utworzeniu paristwowej instytucji kultury pod nazwa Instytut Dziedzictwa Solidarnosci zawarta
31 sierpnia 2019 r.

5 Sala BHP Stoczni Gdariskiej, miejsce obrad Miedzyzaktadowego Komitetu Strajkowego, w ktérej 31 sierpnia
1980 r. podpisano historyczne porozumienia miedzy polskimi robotnikami a wladzami komunistycznymi,
koriczace fale protestéw w catej Polsce zapoczatkowanych strajkiem w Stoczni Gdariskiej im. Lenina
w1980

6 Stanowiacym zatacznik do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 wrzesnia
2019 r. w sprawie nadania statutu Instytutowi Dziedzictwa Solidarnosci (Dz. Urz. MKIDN poz. 90, ze zm.).

7 Ustawa z dnia 25 paZdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U.z 2024 . poz. 87).
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Opis stanu
faktycznego

Instytutu oraz prawidtowe ustalanie wysokosci dotacji dla innych wybranych
podmiotéw zwiazanych z upamietnianiem dziedzictwa ruchu ,Solidarnosci”.

NIK nie kwestionuje historycznego znaczenia ruchu Solidarnosci oraz Sali BHP.
Brak jednak formalnego wskazania w dokumentach Ministerstwa KiDN przestanek
uzasadniajacych utworzenie Instytutu w sytuacji, gdy na tym samym terenie dziatato
utworzone wczesniej i réwniez wspotprowadzone i finansowane przez Ministra
Europejskie Centrum Solidarnosci (dalej: ,ECS”), w ktérego zakresie dziatania
miescito sie takze upamietnianie dziedzictwa ruchu Solidarnosci i udostepnianie Sali
BHP. W dokumentach uzasadniajacych utworzenie Instytutu nie rozrdzniono
w szczegolnosci jakie zadania ze Srodkéw Ministra miat realizowac Instytut, a jakie
ECS oraz nie zadbano o ich komplementarnos¢. Utworzenie nowej instytucji kultury
powinno zosta¢ poprzedzone i uzasadnione prawidtowo przeprowadzona analiza
zapewniajaca, podjecie rzetelnej decyzji w oparciu 0 rozpoznane i zweryfikowane
potrzeby w tym zakresie, wariantowa ocene mozliwosci organizacyjnych
i finansowych ich zaspokojenia, z uwzglednieniem zasobéw Ministerstwa KiDN,
oraz umozliwiajacej wybor wariantu  najkorzystniejszego,  zapewniajacego
gospodarne i celowe wydatkowanie Srodkdw  publicznych.  Natomiast
funkcjonowanie ECS i Instytutu powinno podlega¢ kompleksowej okresowej ocenie
(ewaluacii) pod katem uzasadnienia zaangazowania Ministra
w ich wspotprowadzenie i finansowanie wynikajacego z powyzszej analizy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci

1.1. Instytut utworzono na podstawie umowy zawartej 31 sierpnia 2019 r. pomiedzy
Wiceprezesem Rady Ministrow, Ministrem — prof. dr hab. Piotrem Gliiskim
(reprezentowanym przez Jarostawa Sellina, Sekretarza Stanu w Ministerstwie KiDN;
dalej: ,0wczesny Sekretarz Stanu”), a NSZZ ,Solidarnos¢” (reprezentowanym
przez Przewodniczacego Komisji Krajowej — Piotra Dude i Sekretarza Komis;i
Krajowej — Ewe Zydorek).

(akta kontroli str. 10-32)

Podjecie decyzji o utworzenia Instytutu jako instytucji kultury nie zostato
poprzedzone pisemna analiza uzasadniajaca jego powstanie i finansowanie
przez Ministra, w szczegdlnosci jego powotania nie przewidziano w ,Koncepcii
rozwoju instytucji polityki pamieci podlegtych Departamentowi Dziedzictwa
Kulturowego MKIiDN" (stanowiacej uzupetnienie do ,Koncepcji rozwoju muzedw
w Polsce” z maja 2017 r., zaktualizowanej w lutym 2019r.), w ktdrej okreslono
m.in. gtéwne zatozenia rozwoju instytucji polityki pamieci w 2019 r. i wskazano ECS
jako instytucje kultury, ktorej celem bylo zachowanie w pamieci Polakéw
I Europejczykow doswiadczenia Solidarnosci jako pokojowej europejskiej rewolucji
(szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci).
(akta kontroli str. 10-32, 1172-1181, 1409-1455, 2979-3021, 3060-3083, 3141-3142,
3834-3836)

1.2. Organizatorem Instytutu jest Minister, ktéry sprawuje  nadzor
nad jego dziatalnoscia,

Zgodnie z 8 5 pkt 1-9 Statutu Instytutu do zakresu dziatalnosci Instytutu nalezato:

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— upamietnianie i promowanie w kraju i za granica, dziedzictwa historycznego
NSZZ ,Solidarnos¢”, ruchu spotecznego oraz antykomunistycznej opozycji
demokratycznej w Polsce, ze szczegdéinym uwzglednieniem polskiego zrywu
obywatelskiego w sierpniu 1980 r.;

— upamietnianie  pluralizmu  wewnatrzzwiazkowego,  nurtéw  opozyciji
demokratycznej i oporu spoteczeristwa polskiego wobec systemu
komunistycznego w latach 1956-1989;

— upamietnianie postaw i aktywnosci przedstawicieli Kosciota katolickiego
wzgledem NSZZ ,Solidarnos¢” i opozycji demokratycznej;

— inicjowanie  przedsiewzie¢  kulturalnych,  spotecznych i  naukowych
nawiazujacych do tradycji ruchu Solidarnosci;

— badania naukowe w zakresie historii NSZZ ,Solidarnosc”;

- edukacja i wychowanie mtodego pokolenia Polakéw w duchu wartosci i tradycji
ruchu Solidarnosci;

— upowszechnianie w Swiadomosci miedzynarodowej polskiego wkfadu
w obalenie systemu komunistycznego;

— inicjowanie i wspieranie — w oparciu 0 dziedzictwo i wartosci ruchu
Solidarnosci — nowych przedsiewzie¢ poruszajacych problematyke wolnosci,
suwerennosci - Polski, demokracji, praw cziowieka i innych wyzwan
wspGiczesnej Polski, Europy i Swiata;

— ochrona dziedzictwa kulturowego Stoczni Gdariskiej®.

(akta kontroli str. 10-32, 338-364)

Z uzasadnienial® zarzadzenia w sprawie nadania Statutu Instytutowi wynikato
m.in., ze Powstanie Instytutu stanowi wyraz troski paristwa o zachowanie,
upamietnianie i upowszechnianie dziedzictwa ruchu Solidarnosci oraz opozycji
demokratycznej w czasach komunizmu w Polsce. Dziatania podejmowane
przez Instytut bedg miaty na celu szerzenie swiadomosci narodowej i obywatelskiej
Zwigzanej z ideatami ruchu Solidarnosci, a takze promocje w przestrzeni
miedzynarodowej polskiego wkiadu w obalenie systemu komunistycznego
w Europie [...]. Z uzasadnienia wynikaly takze planowane koszty funkcjonowania
Instytutu uwzgledniajace dotacje na udostepnianie historycznej Sali BHP.

(akta kontroli str. 338-364)

Upamietnianie dziedzictwa ruchu Solidarnosci nalezato réwniez do utworzonego
przed Instytutem i dziatajacego m.in. na terenie Gdanska ECS,
ktdrego wspotzatozycielami byli: Minister i NSZZ ,Solidarnos¢” (tak jak w przypadku
Instytutu), a ponadto Gmina Miasto Gdarisk, Wojewddztwo Pomorskie i FPSL,
Zgodnie z § 6 Statutu ECS'? jego celem bylo upamietnianie, zachowywanie
| upowszechnianie dziedzictwa i przestania idei »Solidarnosci”
oraz antykomunistycznej opozycji demokratycznej w Polsce i w innych krajach,
inspirowanie w oparciu o te wartosci nowych inicjatyw kulturalnych, obywatelskich,
zwiazkowych, samorzadowych, narodowych i europejskich o wymiarze
uniwersalnym, dzielenie sie dorobkiem pokojowej walki 0 wolnos¢, sprawiedliwosé,
demokracje i prawa cztowieka z tymi, ktorzy s ich pozbawieni, czynne uczestnictwo
w budowie tozsamosci europejskiej i nowego porzadku miedzynarodowego.

9 0d 23 grudnia 2020r., zgodnie z § 1 zarzadzenia Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania statutu Instytutowi Dziedzictwa Solidarnosci z dnia 22
grudnia 2020 r. (Dz. Urz. MKDNIiS poz. 17).

10 Stanowiacego element procesu legislacyjnego i wewnetrzny dokument Ministerstwa KiDN.

11 Stanowiace Strony umowy o utworzeniu i prowadzeniu wspdinej instytucji kultury pod nazwa Europejskie
Centrum Solidarnosci zawartej 8 listopada 2007 r. (dalej: ,umowa o utworzeniu ECS”).

12 Stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr XXXIV/730/13 rady Miasta Gdariska z dnia 31 stycznia 2013r.
w sprawie nadania nowego Statutu instytucji kultury pod nazwa; Europejskie Centrum Solidarnosci
(Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1172).

4



Nadzor nad ECS sprawowat Prezydent Miasta Gdariska, z zachowaniem
w tym zakresie kompetencji pozostatych organizatoréw'?, a kazdy z zatozycieli
zachowywat prawo do samodzielnego nadzoru i kontroli w zakresie gospodarowania
srodkami, ktdre przekazat na rzecz ECS™.

Zobowigzaniem NSzZZ ,Solidarno$¢” w umowie o0 utworzeniu ECS
byto udostepnianie Sali BHP oraz posiadanych historycznych zbioréw archiwalnych
wytworzonych przed dniem 4 czerwca 1989r., na podstawie odrebnej umowy
cywilnoprawnej zawartej pomiedzy NSZZ ,Solidarnos¢” a ECS. Do zawarcia
tejumowy nie doszto®®. Zwazywszy m.n. na powyzsze zobowiazanie,
pod auspicjami Ministra 1 lutego 2017 r. zostato zawarte porozumienie intencyjne
pomiedzy ECS, NSZZ ,Solidarnos¢” i FPS, w ktdrym strony zadeklarowaty wspolne
opracowanie modelu prac programu merytorycznego Wspdfpracy® prowadzonego
przez FPS w Sali BHP. Porozumienie to stafo sie podstawg do przekazywania
przez Ministra KiDN dotacji celowej na utrzymanie Sali BHP za posrednictwem
ECSY. Dyrektor ECS w pismie z 2 lutego 2017 r. do dwczesnego Sekretarza Stanu
wskazat m.in., ze zgodnie z intencjg Pana Ministra dotyczacg finansowania dalszej
dziatalnosci muzeum prowadzonego przez FPS w Sali BHP na terenie Stoczni
Gdarniskiej oraz wspdlnymi ustaleniami, ktére poczynilismy |[...], zalgczam dotyczacg
tej sprawy kserokopie porozumienia zawartego pomiedzy NSZZ ,Solidarnos¢”, FPS
oraz ECS.

(akta kontroli str. 1172-1181, 1456-1489, 2535-2618, 3077-3097, 3135-3142)

Pomiedzy NMM, NSZZ ,Solidarnos¢” i FPS 1 kwietnia 2019 r. zostat zawarty list
intencyjny, na mocy ktdrego strony zgodzity sie do utworzenia w Sali BHP oddziatu
NMM pn. ,Muzeum Sali BHP™8, Od 1 stycznia 2019 r. do korica sierpnia 2019 .
FPS, realizujac postanowienia umowy uzyczenia zawartej z Komisja, Krajowa NSZZ
,Solidarnos¢”, opiekowata sie Sala BHP i prowadzita w niej Muzeum Sali BHP
Stoczni Gdariskiej®®. Sala BHP stanowita w okresie od 2 sierpnia 2019 r.2° do 31
grudnia 2019r.2t oddziat NMM, bedacego paristwowa instytucja kultury,
ktdrej organizatorem byt Minister. Od 8 sierpnia 2019r. do 31 grudnia 2019r.
obowiazywata umowa uzyczenia nieruchomosci gruntowej, zabudowanej budynkiem

Sali BHP pomiedzy NMM i NSZZ ,Solidarnos¢”.
(akta kontroli str. 565-619, 1172-1181, 1471-1489, 2535-2547, 3084-3097, 3135-
3142)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DDK wynikato, ze Sala BHP w latach 2016-2018
wspierana byta finansowo poprzez ECS, ktore przekazywato na podstawie umow
zawieranych z FPS srodki finansowe FPS. W lutym 2019 r. — w zwiazku z brakiem
porozumienia miedzy ECS a FPS - Fundacja wystapita do Ministra o cofniecie
dotacji dla ECS.

W zwiazku z powyzsza, sytuacja, kierownictwo Minister podjat decyzje o utworzeniu
Oddzialu — Sala BHP w NMM (Minister dokonat zmian w statucie NMM w tym

13 Qrganizatorem ECS byt Minister, Miasto Gdarisk i Wojewédztwo Pomorskie.

14 Zgodnie z § 4 Statutu ECS.

15 Jak wynikalo m.in. z pisma z 26 lipca 2019 r. DDK dotyczacego zmiany statutu Narodowego Muzeum
Morskie w Gdarisku (dalej: ,NMM") skierowanego do Ministra.

16 Jak wskazano w ww. pi$mie.

7 Jw.

B Jw.

19 Jak wynikato ze sprawozdan z dziatalnosci FPS.

2 Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2019 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie nadania statutu Narodowemu Muzeum Morskiemu w  Gdarisku
(Dz. Urz. MKIiDN poz. 82).

2 Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 4 grudnia 2019 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie nadania statutu Narodowemu Muzeum Morskiemu w  Gdarisku
(Dz. Urz. MKIDN poz. 108).



zakresie z dniem 2 sierpnia 2019 r.), ktory zlikwidowano (Minister dokonat zmian
w statucie NMM w tym zakresie z dniem 31 grudnia 2019r.) w zwiazku
zZ powstaniem Instytutu.

Takie samo zobowiazanie NSZZ ,Solidarnos¢”, jak w umowie o utworzeniu ECS,
dotyczace udostepniania Sali BHP na podstawie odrebnych uméw
cywilnoprawnych, okreslono w umowie o utworzeniu Instytutu (w ktorej wskazano
réwnoczesnie, ze postanowienia te nie maja zastosowania w przypadku
udostepniania Sali BHP innej instytucji kultury, dla ktérej organizatorem
lub wspdtorganizatorem jest Minister).

Na poszczegolne lata 2020-2024 Instytut zawierat z FPS umowy dotyczace
realizacji Programu Wspétpracy Merytorycznej?2. W umowach tych wskazano,
Ze na podstawie umowy uzyczenia zawartej pomiedzy NSZZ ,Solidarnos¢” a FPS
18 grudnia 2019r., FPS byta uprawniona do uzywania przez czas nieokreslony,
nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem Sali BHP oraz wszelkich
znajdujacych sie w niej nieruchomosci.

Minister wyjasnit?® m.in., ze [...] decyzje o powotaniu Instytutu podjelismy w MKiDN
po wnikliwej analizie potrzeb spofecznych w tym Zzakresie, na podstawie
konstytucyjnych i ustawowych uprawnien ministra ds. kultury i dziedzictwa
narodowego [...] jako instytucji podejmujgcej troske o dziedzictwo ,Solidarnoscr’,
nie reprezentowane  dostatecznie przez ECS, [...] Utworzenie Instytutu
byto poprzedzone wieloma konsultacjami i naradami, choC naleZato po prostu
do moich ustawowych obowigzkow |...].

Z kolei 6wczesny Sekretarz Stanu wyjasnit* m.in., ze [...] W kierownictwie resortu
uznalismy, Ze istniejgce od lat w Gdarisku ECS nie w petni, a czasem nawet wbrew
prawdziwemu dziedzictwu wielkiego ruchu ,Solidarnosci” z lat 80-tych realizuje
swoje zadania. [...] warto powofaC jeszcze jedng instytucie w Gdansku
opowiadajgcg dziedzictwo tego ruchu, [...] Utworzenie Instytutu byto poprzedzone
roboczymi naradami, konsultacjiami i analizami, zaréwno wewnatrz resortu,
Jak i w dialogu z potencjalnym wspdtorganizatorem |[...].

Wyjasnienia Ministra i 6wczesnego Sekretarza Stanu nie znajduja, potwierdzenia
w dokumentach udostepnionych w toku kontroli przez Ministerstwo KiDN. Decyzja
0 utworzeniu Instytutu nie zostata poprzedzona pisemna, analiza potwierdzajaca
zasadnos$¢ jego powstania i finansowania przez Ministra (szerzej opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 10-32, 743-1113, 1172-1181, 1199-1259, 1409-1411, 1456-1489,
2535-2618, 2979-3021, 3084-3097, 3135-3142, 3834-3836)

1.3. W pracach nad projektem umowy o utworzeniu Instytutu i projektem jego statutu
zapoczatkowanych pismem owczesnego Sekretarza Stanu, z 10 lipca 2019r.,
do Dyrektor  Departamentu  Legislacyjnego -  przekazujacym  projekty
tych dokumentéw wstepnie uzgodnione z NSZZ ,Solidarno$¢” — uczestniczyly
Departament Legislacyjny, Biuro Dyrektora Generalnego, DDK, Departament
Finansowy (dalej: ,DF") i Radca Ministra.

W toku prac uwagi wnosit m.n. DDK i Biuro Dyrektora Generalnego,
w tym dotyczace wyjasnienia kwestii relacji pomiedzy nowo tworzona, instytucja,
a FPS i wystarczajacego prawa NSZZ ,Solidarnos¢” do udostepniania Sali BHP.
Ponadto na etapie prac nad utworzeniem oddzialu NMM pn. ,Muzeum Sali BHP”

2 Obejmujacy m.in. udostepnianie zwiedzajacym i zachowanie w stanie niepogorszonym historycznego
budynku Sali BHP, prowadzenie i udostepnianie wystawy statej w Sali BHP, organizowanie nieodptatnego
zwiedzania Sali BHP, opracowywanie i udostepnianie materiatéw edukacyjnych, prowadzenie dziatalnosci
wystawienniczej, edukacyjnej, promocyjnej, kwerend oraz udostepnianie pomieszczen dla Instytutu.

23 W pismie z 16 grudnia 2024 r.

24 \W pismie z 14 grudnia 2024 r.



DDK podnosit (co opisano powyzej) m.in., ze nie doszio do podpisania umowy
pomiedzy ECS a NSZZ ,Solidarnos¢” dotyczacej udostepnia Sali BHP, pomimo
takiego zobowiazania NSZZ ,Solidarnosci”’, wskazywat tez na porozumienie
intencyjne zawarte 1 lutego 2017 r. pod auspicjami Ministra oraz list intencyjny
pomiedzy NMM, NSZzZ ,Solidarnos¢” i FPS, na mocy ktdrego strony zgodzity
sie do utworzenia w Sali BHP oddziatu NMM pn. ,Muzeum Sali BHP”.

Pomimo powyzszego w umowie 0 utworzeniu Instytutu Minister zaakceptowat
zobowiazanie NSZZ ,Solidarno$¢” do udostepniania Instytutowi Sali BHP (a takze
posiadanych historycznych zbioréw archiwalnych wytworzonych przed dniem
4 czerwca 1989r) na podstawie odrebnej umowy cywilnoprawnej zawartej
przez Instytut z NSZZ ,Solidarnos¢™® (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). Jednoczesnie w § 3 ust. 3 umowy zastrzezono, ze postanowienia
§ 3 ust. 2 umowy nie maja zastosowania w przypadku udostepnia Sali BHP
innej instytucji  kultury, dla ktorej organizatorem lub  wspdtorganizatorem

jest Minister.
(akta kontroli str. 10-32, 743-1113, 1172-1181, 1191-1259, 1409-1411, 1456-1489,
2979-3021, 3084-3097, 3135-3142)

1.4. Z umowy o utworzeniu Instytutu wynikato, ze finansowanie dziatalnosci
zapewnia Minister, tj. w:

- § 3 ust. 1 okreSlono m.in.,, ze Minister zobowiazuje sie pokry¢ koszty
wyposazenia Instytutu w zakresie umozliwiajacym rozpoczecie dziatalnosci
wystawienniczej, kulturalno-edukacyjnej i naukowo-badawczej;

— 84 ust. 1 okreslono, ze Minister zobowiazuje sie zapewni¢ utworzonej instytucji
kultury Srodki finansowe niezbedne do prowadzenia dziatalnoSci statutowej,
wtym w szczegdinosci srodki na sfinansowanie kosztéw administracyjnych,
eksploatacyjnych, wynagrodzeri i pochodnych;

- § 4 ust. 7 wskazano, Ze Instytut moze otrzymywa¢ od Ministra dodatkowe
Srodki inwestycyjne i biezace.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DDK? wynikato, ze taki ksztatt umowy zostat
zaaprobowany przez radcow prawnych Ministerstwa oraz DF. W zwiazku z tym
nie podejmowano dziatan zmierzajacych do zmian w finansowaniu Instytutu.

W latach 2019-2024%, w tym na dzieri utworzenia Instytutu (31 sierpnia 2019r.),
nie bylo instytucji kultury podlegtej DDK, wspdtprowadzonej przez Ministra,
dla ktérych Minister byt jedynym finansujacym dziataino$¢. Sposrdd 17 instytucii
kultury wspdtprowadzonych i wpisanych do rejestru prowadzonego przez Ministra
wlatach  2019-2024 jedynie Instytut byt w catosci finansowany
przez tego organizatora. Utworzenie Instytutu nie zostato poprzedzone pisemna
analiza, w zakresie zgodnosci (albo usprawiedliwionego odstepstwa) ze Strategia,
narzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)?8
i zatozeniem nr 12 do Narodowej Strategii Rozwoju Kultury, zawartym
w Uzupetnieniu Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020 z 2005 r.?
dotyczacymi finansowania kultury (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 10-32, 1172-1181, 1197-1198, 2979-3021)

% Umowa miata regulowad réwniez zasady pokrywania kosztéw zwiazanych z udostepnieniem.

% Zawartych w pi$mie z 6 wrzesnia 2024 r.

27 Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora DDK z 6 wrzes$nia 2024 r.

28 Stanowiagce] zatacznik do uchwaty Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa, do 2030 r.) (M. P. poz. 260).

2 hitp:/iwww.mkidn.gov.pl/media/docs/2019/20190617_Narodowa_Strategia_Rozwoju_Kultury_2004-2020_-
_uzupelnienie_(2005).pdf
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1.5. Minister (w jej imieniu dziatat Podsekretarz Stanu) pismem z 12 wrze$nia
2024 r., na podstawie § 9 umowy 0 utworzeniu Instytutu wypowiedziata NSZZ
,Solidarnos¢” te umowe ze skutkiem na 31 grudnia 2025r. Uzasadniono
to negatywna, ocena, mozliwosci dalszego przekazywania przez Ministerstwo KiDN
dotacji podmiotowej wynikajacej z umowy w konteksScie znaczacych, wczesniejszych
zobowiazan wieloletnich Ministerstva KiDN, w tym w zakresie biezacego
utrzymania, a takze budowy i rozbudowy parstwowych instytucji kultury. Minister
wskazata, ze funkcjonowanie na tym samym terenie i finansowanie ze Srodkow
publicznych dwdch instytucji, tj. ECS i Instytutu, ktére miaty bardzo podobny profil
dziatalnosci i dublujace sie statutowe zadania, stato w sprzecznosci z art. 44 ust. 3
pkt 1 ustawy o finansach publicznych®, z ktérego wynika, ze wydatki powinny
by¢ dokonywane w sposéb celowy i o0szczedny. Jednoczesnie Minister
zadeklarowata — z chwila zakoriczenia wspotpracy w ww. zakresie — wsparcie
w obszarze opieki nad Sala BHP oraz historycznymi zbiorami archiwalnymi w niej
zgromadzonymi.

Decyzja 0 wypowiedzeniu umowy nie zostata poprzedzona udokumentowana,
analiza (szerzej opisano sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 10-32, 3022-3046, 3054-3059)

1.6. Sala BHP, brama nr 2, plac Solidarnosci z Pomnikiem Polegtych Stoczniowcow
1970 roku oraz ECS wyrdznione zostaly Znakiem Dziedzictwa Europejskiego
(dalej: ,ZDE Historyczna Stocznia Gdarska”). W Ministerstwie KiDN zgodnie
z artykutem 15 ust. 1 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej Znaku
Dziedzictwa Europejskiego®! podejmowano dziatania zwiazane z monitorowaniem
ZDK Historyczna Stocznia Gdariska.

Sprawozdanie, o ktdrym mowa w art. 15 ust. 3 ww. decyzji, przygotowane w 2020 r.
przestano do Komisji 27 kwietnia 2020 r. tj. 57 dni po terminie okreslonym w art. 15
ust. 3 tej decyzji. Z uwagi na trwajaca pandemie COVID-19 sprawozdanie zostato
przyjete przez Komisje. Zgodnie ze sprawozdaniem zespotu orzekajacego
z monitoringu, w 2020 r. ZDE Historyczna Stocznia Gdariska nadal spetniata kryteria
uznania Znaku Dziedzictwa Europejskiego®.

Sprawozdanie przygotowane w 2024 r. przestano 1 marca 2024r., t. w terminie
okreslonym w art. 15 ust. 3 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej
Znaku Dziedzictwa Europejskiego.

Przestane Komisji w 2020 r. i 2024 r. sprawozdania nie odnosity sie do dziatan
podejmowanych w Sali BHP stanowiacej jeden z czterech terendw objetych ZDE
Historyczna Stocznia Gdariska, pomimo wskazania dziatai na tym terenie
we wniosku o0 przyznanie tego znaku (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 3313-3421)

1.7. Do umowy o utworzeniu Instytutu zawarto trzy aneksy3, ktére dotyczyly

wytacznie zwiekszenia kwoty dotacji podmiotowej (od Ministra). Wysokos¢ dotacii

zwiekszono z kwoty pierwotnie nie nizszej niz 4000,0 tys. zt do ostatecznie kwoty
nie nizszej niz 6127,0 tys. z4, tj. tacznie 0 2127,0 tys. zt (53,2%). | tak:

— aneksem nr 1 z 10 sierpnia 2020 r. dotacje zwiekszono z kwoty nie nizszej

niz 4000,0 tys. zt do kwoty nie nizszej niz 4250,0 tys. z}, . o 250,0 tys. zt

od 2021 r. (z uwagi na sytuacje epidemiczna nie zaakceptowano wniosku

80 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

81 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1194/2011/UE z dnia 16 listopada 2011 r. ustanawiajaca
dziatanie Unii Europejskiej na rzecz Znaku Dziedzictwa Europejskiego (Dz. Urz. UE. L 303 z 22.11.2011 r.,
str. 1).

% https:/lculture.ec.europa.eu/sites/default/files/2021-03/european-heritage-label-2020-monitoring-report.pdf

3 Wedtug stanu na dzieri zakoriczenia kontroli.
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Dyrektora Instytutu o zwiekszenie dotacji na 2020 r. o 200,0 tys. zt). Zmiana
wynikata z planowanej realizacji zadan zwiazanych z ochrong dziedzictwa
kulturowego Stoczni Gdariskiej, w tym ewentualnego wpisania terenéw Stoczni
Gdaniskiej na Liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO. W zwigzku z tym
dokonano zmiany w Statucie Instytutu, ktéra weszta w zycie 23 grudnia 2020 r.
i dotyczyta dodania do zakresu dziatalnosci Instytutu ochrony dziedzictwa
kulturowego Stoczni Gdanskiej (8 5 pkt 9);

— aneksem nr 2 z 2 sierpnia 2023 r. zwiekszono dotacje do kwoty 4577,3 tys. zi,
.o 327,3tys.zt w2023r. i do kwoty nie nizszej niz 5508,0 tys. zt,
tj. 0 930,7 tys. zt od 2024 r. Zmiany wynikaly ze wzrostu funduszu wynagrodzen
osobowych wraz z pochodnymi o przyjety Srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panistwowej strefie budzetowej na rok 2023 (o 158,0 tys. z),
realizacji okreslonych projektow oraz zwiekszen na dotychczasowa, dziatalnosé
(w2023r. 0 169,3tys.zP* w 2024r. o 1000,0tys.z - m.in. z uwagi
na ograniczone mozliwosci finansowe cz. 24 KiODN® byta to kwota nizsza
0321,1tys. zt od kwoty, o ktéra wnioskowat Dyrektor Instytutu). W zwiazku
z ta zmiang, dokonano zmiany Statutu Instytutu, ktdra weszta w zycie 17
sierpnia 2023 r.;

- aneksem nr 3 z 24 listopada 2023 r. zwiekszono dotacje do kwoty 4606,3 tys. zt
w 2023r. (wzrost 029,0tys.zt tytulem sfinansowania wzrostu kosztow
funkcjonowania instytucji, w tym wynagrodzer)) i do kwoty nie nizsze
niz 6127,0 tys. zt od 2024 r. z zwigzku ze wzrostem funduszu wynagrodzen
osobowych wraz z pochodnymi o przyjety Srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej strefie budzetowej na rok 2023 (0 269,0 tys. z4)
| statym zwiekszeniem zatrudnienia (350,0 tys. zt). Kwota zwiekszenia dotacji
na 2024r. o 350,0tys.zt byla nizsza o 226,0tys.zt od kwoty,
0 ktora wnioskowat Dyrektor Instytutu (576,0 tys. zl), jednak Minister wyrazit
zgode na stale zwiekszenie od 2024 r. dotacji podmiotowej na dziatalnosc
biezaca dla Instytutu w kwocie 350,0 tys. zt i zawart aneks nr 3, w ktérym kwota
ta zostata uwzgledniona, pomimo ze DF rekomendowat zwiekszenie dotacji
0249,0tys. zt i nie ujeto wskazanej kwoty w projekcie ustawy budzetowej
na 2024 r. (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli str. 10-289, 1490-1547, 2619-2703, 2979-3014)

1.8. W umowie o utworzeniu Instytutu przeniesiono na NSZZ ,Solidarnosc”
kompetencje Ministra, jako organizatora Instytutu, w zakresie okreslonym w art. 21
ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, tj. odnosnie do tresci statutu, powotania
dyrektora oraz likwidacji instytucji kultury. Z § 2 ust. 2 umowy o utworzeniu Instytutu
wynikato m.in., ze szczegGlowy zakres dziatalnosci Instytutu okreSlat Statut
Instytutu, nadany przez Ministra w uzgodnieniu z NSZZ ,Solidarnosc¢”. Zgodnie z 8 5
ust. 1 tej umowy Dyrektor Instytutu miat byé powotywany i odwolywany
przez Ministra w porozumieniu z NSZZ ,Solidarnos¢”, a z 8 8 ust. 1 umowy wynikato
m.in., ze decyzje o likwidacji Instytutu podejmuje Minister w porozumieniu z NSZZ
,Solidarnos¢”.

Ponadto w § 5 ust. 2 umowy o utworzeniu Instytutu okreslono, ze Zastepca
Dyrektora Instytutu bedzie powotywany i odwotywany przez Dyrektora Instytutu
po uzyskaniu opinii Stron%’, pomimo ze zgodnie z 15 ust. 8 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej to statut instytucji kultury (a nie umowa) moze przewidywac utworzenie
stanowiska zastepcy dyrektora lub stanowisk zastepcéw dyrektora; w takim

3 W tym statego zwiekszenia 0 100,0 tys. zt w zwiazku z realizacja jednego zadania.

% Dotyczy statego zwiekszenia, w zwiazku z realizacja dwdch projektow, ktérych warto$é Dyrektor Instytutu
okreslit na 1101,8 tys. zt (otrzymano zwigkszenie na nizsza kwote niz wnioskowano 1331,1 tys. z1).

% Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego.

37 Ministra i NSZZ ,Solidarno$é”.



przypadku statut okresla liczbe stanowisk zastepcéw dyrektora oraz tryb
ich powotywania i odwotywania, a zgodnie z art. 21 ust. 5 ww. ustawy strony
okreSlaja w umowie 0 utworzeniu instytucji kultury uprawnienia podmiotu
zawierajacego umowe z organizatorem odnosnie do tresci statutu, powotania
dyrektora oraz likwidacji instytucji kultury (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 10-32, 1172-1181, 2710-2713, 3171-3249)

Minister nadat Statut Instytutowi w tresci zgodnej z projektem zawartym
w zataczniku do umowy o utworzeniu Instytutu, stosownie do § 2 ust. 2 umowy
0 utworzeniu Instytutu w zwiazku z art. 13 ust. 1 i art. 21 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej.

Statut Instytutu zmieniono trzy razy®, tj. z dniem:

— 23 grudnia 2020r.%°, dodajac do zakresu dziatalnosci Instytutu ochrone
dziedzictwa kulturowego Stoczni Gdariskiej (8 6 ust. 1 pkt 9);

— 17 sierpnia 2023 r.40;

o zmieniajac postanowienie, ze Instytut w ramach zakresu swojej dziatalnosci
moze prowadzi¢ wkasne programy dotacyjne o charakterze edukacyjnym,
badawczym, kulturalnym, stypendialnym, adresowane do os6b prawnych
| fizycznych, poprzez usuniecie stowa ,dotacyjne” (8§ 6 ust. 4). Zmiana
ta nastapita na wniosek DDK*!, ktdry wskazat, ze Instytut jako paristwowa
instytucja kultury nie moze udziela¢ dotacji innym podmiotom osobom
prawnym i fizycznym, bo wyklucza to ustawa o finansach publicznych.
Ewentualnie Instytut moze udzielaC dofinansowania, jednakze kwestia
uregulowana jest w art. 28 ust. 1a ustawy o dziatalno$ci kulturalnej,

o dodajac postanowienie, ze Instytut moze wspiera¢ w sposob staly
| systemowy, zgodnie z zasadami udzielania zamodwieri publicznych,
wybrane cykliczne projekty kulturalne o szczegdlnej wadze i znaczeniu
ogoinokrajowym (§ 6 ust. 6);

- 5 listopada 2024 r.%2, zmniejszajac liczbe czionkéw Rady Instytutu z 21
do siedmiu, regulujac kwestie dotyczace odwotywania cztonkéw Rady Instytutu,
uzupetniania jej sktadu oraz usuwajac postanowienia o tym, ze czionkowie
Rady peilnia swe funkcje spolecznie, bez prawa do wynagrodzenia,
0 przystugujacym im prawie do zwrotu kosztow podrézy i noclegéw,
poniesionych w zwiazku z petnieniem funkcji, ptatnych ze srodkéw Instytutu
oraz o tym, ze cztonkami Rady nie mogli by¢ pracownicy Instytutu (§ 11).

Zmian Statutu Instytutu wprowadzonych z dniem 23 grudnia 2020 r. dokonano
w porozumieniu z NSZZ ,Solidarnos¢” i po uzyskaniu opinii Rady Instytutu, zgodnie
z § 22 Statutu Instytutu. Natomiast zmian wprowadzonych z dniem 17 sierpnia
2023 r. dokonano bez uzyskania opinii Rady Instytutu i w czesci bez porozumienia
zZNSZzz ,Solidarnos¢”, czes¢ wprowadzonych zmian z dniem 5 listopada 2024 r.
dokonano réwniez bez opinii Rady Instytutu i uzgodnienia z NSZZ ,Solidarnosc”,
wbrew 8§ 22 Statutu Instytutu (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

W Statucie Instytutu okreslono wszystkie elementy wynikajace z art. 13 ust. 1
ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Jednak w 8§ 10 Statutu Instytutu okreslono,

3 Wediug stanu na dzieri zakoriczenia kontroli.

39 Zarzadzenie Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu zmieniajace zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Instytutowi Dziedzictwa Solidarnosci z dnia 22 grudnia 2020 r. (Dz. Urz. MKDNIS poz. 17).

40 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu
Instytutowi Dziedzictwa Solidarnosci z dnia 14 sierpnia 2023 r. (Dz. Urz. MKIiDN poz. 44).

4 Uwaga zgtoszona 27 czerwca 2023 r. korzystajac z procedowanej zmiany” w Statucie Instytutu.

4 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu
Instytutowi Dziedzictwa Solidarnosci z dnia 4 listopada 2024 r. (Dz. Urz. MKIDN poz. 124).
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Ze organizacje wewnetrzng, Instytutu oraz zakres zadan komdrek organizacyjnych
okresla regulamin organizacyjny nadawany przez Dyrektora po zasiegnieciu
przez niego opinii Rady Instytutu, zatozycieli oraz dziatajacych w Instytucie
organizacji zwiazkowych i stowarzyszeri tworcéw, podczas gdy z art. 13 ust. 3
ustawy o dziatalnosci kulturalnej wynika, Ze organizacje wewnetrzna instytucii
kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucii,
po zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajacych w niej organizacji
zwiazkowych i stowarzyszen tworcOw (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 17-255, 290-352, 743-1171, 2710-2718, 2949-2955, 2962-2978,
3111-3136, 3171-3249)

1.9. Minister powierzyt petnienie obowiazkdw Dyrektora Instytutu wyznaczone;
osobie na okres od 3 wrzesnia 2019r. do 13 sierpnia 2020r., ti. na okres
nie dtuzszy niz rok, zgodnie z art. 16a ustawy o dziatalnosci kulturalinej.

Te sama osobe powotat na stanowisko Dyrektora Instytutu na dwie kolejne
kadencje. Na pierwsza kadencje 10 sierpnia 2020 r. i na druga, kadencje 10 sierpnia
2023 r., na okres kolejno od 14 sierpnia 2020 r. do 13 sierpnia 2023 r. i od 14
sierpnia 2023 r. do 13 sierpnia 2026 r., tj. na okresy trzech lat, zgodnie z art. 15
ust. 12 ww. ustawy.

Powotania Dyrektora Instytutu dokonano w porozumieniu z NSZZ ,Solidarnosc”,
zgodnie z 8 5 ust. 1 umowy 0 utworzeniu Instytutu i po zasiegnieciu opinii
(pozytywnej) jednego stowarzyszenia (prosby o opinie w sprawie powotania,
0 ktorych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, tj. stowarzyszen
zawodowych i twdrczych wiasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej
przez Instytut, skierowano odpowiednio do czterech i trzech podmiotéw*3).

Jak wynikato z wyjasniert Dyrektora DDK* Dyrektora Instytutu powotano w trybie
pozakonkursowym, poniewaz byto to zgodne z § 5 ust. 1 umowy 0 utworzeniu
Instytutu, tryb konkursowy przewidziano w § 5 ust. 5 tej umowy jako jedna
z mozliwosci. Bylo to zgodne z ustawg, o dziatalnosci kulturalnej, w ktorej w art. 15
i 16 wskazano na dwa mozliwe tryby powotywania dyrektora instytucji kultury.

Minister w dniach powotania Dyrektora Instytutu na to stanowisko, tj. 10 sierpnia
2020r. i 10 sierpnia 2023r., zawart z nim umowy w sprawie warunkow
organizacyjno-finansowych dziatalnosci Instytutu oraz programu jego dziatania,
0 ktorej mowa w art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.

Program dziatania Instytutu na lata 2020-2023 podano do publicznej wiadomosci
na stronie internetowe] Ministerstwa KiDN w Biuletynie Informacji Publiczne;
17 sierpnia 2020 r. (w trzecim dniu od dnia powofania Dyrektora Instytutu), zgodnie
z art. 15 ust. 5a pkt 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, w terminie w nim okreslonym
(siedmiu dni od dnia powotania dyrektora instytucji kultury). Natomiast Program
dziatania Instytutu na lata 2023-2026 podano do publicznej wiadomosci 14 sierpnia
2024 r. (w 366 dniu od dnia powotania Dyrektora Instytutu), tj. w 357 dniu po uptywie
terminu wynikajacego z art. 15 ust. 5a pkt 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej
(szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli str. 365-476, 537-564, 1172-1181, 3047-3048)

Minister pismami z 27 wrzesnia 2019 r. powotat 21 czionkéw Rady Instytutu, z tego
11 wskazanych przez NSZZ ,Solidarnosc¢” i 10 przez Ministra, na kadencje 2019-
2024, tj. piecioletnia, zgodnie z § 11 ust. 1 i 2 Statutu Instytutu (w brzmieniu
obowiazujacym do 4 listopada 2024 r.).

43 Jeden podmiot wskazat, ze jego statut nie przewidywat mozliwosci wydania opinii w sprawach osobowych,
a pozostate nie przedstawity opinii.
4 Zawartych w pi$mie z 19 sierpnia 2024 r.
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Pomimo uptywu 27 wrzesnia 2024 r. kadencji ww. Rady, co najmniej do dnia
zakonczenia kontroli Minister nie powofata cztonkdw Rady Instytutu Il kadencji
(szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci).

Do 5 listopada 2024r. w Statucie Instytutu brak bylo regulacji dotyczacych
m.in. zasad i trybu odwotywania i powotywania nowych czionkdw Rady Instytutu
w miejsce ustepujacych. W zwiazku z powyzszym, pomimo Smierci w 2022,
jednego z cztonkéw Rady oraz réwniez w 2022 r. ustapienia jednego z cztonkow
Rady z tego stanowiska, w sktadzie Rady Instytutu wystapity wolne stanowiska.
W DDK posiadano informacje o braku niezbednych regulacji i podjeto dziatania
wcelu ich usuniecia. Z dniem 5 paZdziernika 2024 r. wprowadzono stosowne
zmiany w Statucie Instytutu.

(akta kontroli str. 658-742, 1182-1190, 2970-2978, 3047-3053, 3111-3134)

1.10. Przez pierwsze ponad trzy lata funkcjonowania Instytutu (od 3 wrze$nia
2019r. do 24 pazdziernika 2022r.) Instytut nie dysponowat wiasnymi
nieruchomosciami, wynajmowat pomieszczenia biurowe (od Komisji Krajowej NSZZ
,Solidarnos¢”), pomieszczenia magazynowe (m.in. od Regionu Gdariskiego NSZZ
,Solidarnosc¢”) oraz pomieszczenia garazowe i miejsce parkingowe (od innych
podmiotow).

Jak wynikato z pisma Dyrektora Instytutu z 19 lutego 2021 r. Instytut od poczatku
swojego istnienia poszukiwat miejsca, w ktérym mogtby zlokalizowac¢ swoja, statg,
siedzibe. Wynajmowane pomieszczenia nie spetialy w adekwatnym stopniu
potrzeb, ktdre stale rosty w zwigzku z intensywnym (i planowanym) rozwojem
instytucii.

Z Programu dziafania Instytutu na lata 2020-2023 opracowanego przez Dyrektora
Instytutu wynikato, Ze tymczasowa, siedzibe Instytutu stanowity pomieszczenia
wynajmowane od Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé¢”, ktére umozliwiaty wytacznie
prace biurowa, Dalej w Programie wskazano m.in., ze W zwigzku z tym, w mozliwie
nieodleglej perspektywie czasu, dostrzegalng potrzebg jest zakup wiasnej siedziby.
Posiadanie jej zwigkszy potencjal organizacyjny, niezaleznosc i tym samym
umozZliwi sprawniejszg realizacje zadan statutowych.

Po ponad trzech latach funkcjonowania, z dotacji celowej na wydatki inwestycyjne
od Ministra, Instytut zakupit od Regionu Gdarskiego NSZZ ,Solidarnos¢”
nieruchomosci za taczna kwote 9086,1 tys. zt (8900,0 tys. zt - cena nieruchomosci,
186,1 tys. zt - koszty umow), z tego za:

- 8828,41tys. zt (8650,0tys.zt - cena nieruchomosci, 178,4tys.zt - koszty
umowy) 25 pazdziernika 2022 r. zakupit nieruchomos$é stanowiaca dziatke
0 pow. 0,0154 ha zabudowana, budynkiem biurowym, o pow. netto 714,0 m?,
wtym podpiwniczenia 132,6 m®> z przeznaczeniem na gtéwna siedzibe
Instytutu. Czes$¢ pomieszczeri otrzymano do nieodptatnego uzytkowania 6
pazdziernika 2022r., na podstawie porozumienia zawartego z Regionem
Gdaniskim NSZzZ ,Solidarnos¢”, z powodu niedotrzymania przez Region
pierwotnego terminu sprzedazy nieruchomosci ustalonego na 30 wrzeshia
2022 r. Opodznienie wynikato z przyczyn lezacych po stronie sprzedajacego
dotyczacych wyodrebnienia przytacza zimnej wody, co bylo jednym
z warunkdw zakupu nieruchomosci;

- 257,71ys. zt (250,0 tys. zt - cena nieruchomosci, 7,7 tys. zt - koszty umowy)
10 listopada ~ 2022r.  zakupit  nieruchomo$¢  stanowiaca  dziatke
opow.0,0125ha  zabudowana,  budynkiem  garazowo-gospodarczym
0 pow. uzytkowej 57,3 m?,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z wyjasnieri Zastepcy Dyrektora DDK* wynikato m.in., ze jako miejsce wystaw
czasowych miata by¢ wykorzystywana Sala BHP. Decyzje dotyczace prawidtowego
funkcjonowania Instytutu nalezaty do Dyrektora Instytutu, wsrdd nich byly réwniez
kwestie zapewnienia odpowiednich pomieszczeri do prowadzenia dziatalnosci.
Owczesne kierownictwo resortu nie rozpatrywato mozliwosci innej formy
przeniesienia wiasnosci  nieruchomos$ci  ani  tez wniesienia nieruchomosci
jako wkladu wspotzatozyciela Instytutu NSZZ ,Solidarnosc”. Nie zaistniata rowniez
sytuacja, w ktdrej brak odpowiedniej siedziby uniemozliwitby Instytutowi
prowadzenia dziatalnosci merytoryczne;.
Minister wyjasnit*® m.in., ze naturalng praktykgq przy tworzeniu nowej instytucji
kultury jest korzystanie na poczatku z siedziby tymczasowej. Koniecznosc szybkiego
powstania Instytutu byfa nadrzedna wobec natychmiastowego zapewnienia
docelowych warunkow lokalowych. Instytut od poczatku realizowat jednak swoje
cele; nie zajmowat sie tylko pracg biurowa, ale organizowat wydarzenia, wystawy
poza siedzibg Instytutu [...], przygotowywat liczne wydawnictwa, itd. A po zakupie
siedziby stafej (znalezienie ktérej wymagato z oczywistych wzgledéw czasu)
organizowaf wydarzenia na parterze siedziby statej [...].

(akta kontroli str. 17-32, 373-403, 1172-1181, 1360-1408)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister podejmowat decyzje dotyczace Instytutu*” — o jego utworzeniu
oraz 0 wypowiedzeniu umowy 0 jego utworzeniu - niepoprzedzone pisemnymi
analizami uzasadniajacymi merytoryczne powody takich dziatan.

Utworzenia Instytutu nie przewidziano w ,Koncepcji rozwoju instytucji polityki
pamieci podlegtych Departamentowi Dziedzictwa Kulturowego MKIDN", w ktorej
okreslono m.in. gtéwne zaloZenia rozwoju instytucji polityki pamieci w 2019 r.
i wskazano ECS jako instytucje kultury, ktorej celem byto zachowanie w pamieci
Polakow i Europejczykow doswiadczenia Solidarnosci jako pokojowej
europejskiej rewolucii.

W Ministerstwie KiDN nie przeprowadzono pisemnej analizy potwierdzajacej
zasadno$¢ utworzenia i finansowania Instytutu przez Ministra.

Nie przeprowadzono réwniez pisemnej analizy w zakresie zgodnosci
(albo usprawiedliwionego odstepstwa) zasad finansowania Instytutu ze Strategia,
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa, do 2030r.)
iz zatozeniem nr 12 do Narodowej Strategii Rozwoju Kultury, zawartym
w Uzupetnieniu Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020 z 2005 r.
Utworzono bowiem Instytut, jako jedyna instytucje kultury sposrod
wspotprowadzonych przez Ministra, ktdrej wytacznym finansujacym dziatalnosc
byt Minister, podczas gdy, jednym z gtéwnych probleméw w obszarze kultury
(okreslonym w ww. strategii) byt ograniczony dostep do srodkéw niepublicznych
i finansowanie jej gtownie ze Srodkéw publicznych, a zatozeniem nr 12
byto zwigkszenie samodzielnosci instytucji - kultury, takze w znaczeniu
ekonomicznym.

Rowniez wypowiedzenie przez Minister (dziatajacego z jej upowaznienia
Podsekretarza Stanu) pismem z 12 wrzesnia 2024 r. umowy o utworzeniu
Instytutu NSZZ ,Solidarno$¢” ze skutkiem na 31 grudnia 2025r., nie zostato
poprzedzone pisemna analiza,

4 Zawartych w pi$mie z 6 wrzesnia 2024 r.

46 W pismie z 16 grudnia 2024 r.

47 Na finansowanie, ktérego w latach 2019-2024 (do 30 czerwca) Ministerstwo KiDN przeznaczyto tacznie
30 095,9 tys. zt.
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Minister odpowiedzialny za podjecie decyzji o utworzeniu Instytutu wyjasnit*®

m.in., ze:

— [...] to, Ze |Instytut mdogt nie byc wpisany do jakichs dokumentow
strategicznych czy koncepcyjnych resortu (choc nie dysponuje obecnie tymi
dokumentami, wiec nie wiem jak bylo w rzeczywistosci), nie jest sytuacjg
wyjgtkowg | wynika z naturalnej dynamiki prowadzenia polityk publicznych
(ktore przeciez muszg byc na biezgco modyfikowane wraz ze zmianami
sytuacji spotecznej, zmianami w dziataniu instytucji czy wynikami diagnoz
polityczno-spotecznych). Tym bardziej, iz niektére strategie, jak np. UNSRK
z 2005 r.%, szybko tracity, z naturalnych powoddw, aktualnosc. [...];

— [...] decyzje o powotaniu Instytutu podjelismy w MKIDN po wnikliwej analizie
potrzeb spofecznych w tym zakresie, na podstawie konstytucyjnych
i ustawowych uprawnien ministra ds. kultury | dziedzictwa narodowego
w zakresie ksztaftowania polityki paristwa dotyczacej w szczegdlnosci
dziedzictwa narodowego i polityki pamieci a takze obowigzkow edukacyjnych
panstwa wobec obywateli. Analiza obejmowata takze ocene funkcjonowania
ECS oraz uwzgledniata bardzo liczne, krytyczne sygnaly spoteczne
Jjakie dochodzily do ministerstwa w kwestii funkcjonowania i oferty ECS.
Bardzo wielu opozycjonistow | zwyktych obywateli, a takze NSZZ
,Solidarnosc”, oceniafo dziatania ECS bardzo krytycznie, uwaZato, Zze ECS
nie wypetnia swojej roli, do ktorej zostato powofane i nie czuto sie przez
te instytucje reprezentowanych, a szczegGlnie  krytycznie oceniano
dziatalnosc biezacg ECS, jako jednostronnie polityczng a wrecz upartyjniona.
A przede wszystkim nie prezentujgcg wszystkich nurtéw, aspektow i postaci
wielkiego ruchu narodowego, spofecznego, pracowniczego
i chrzescijanskiego, jakim byfa ,Solidarnos¢”. W wielu obszarach ECS
funkcjonowat takze w sposéb niekompetentny. [...] Dodatkowymi
argumentami byty z jednej strony zte relacje pomiedzy ECS a ,Solidarnoscig”
(skutkujgce m.in. zerwaniem wsplfpracy przez ECS w zakresie wsparcia
dla historycznej Sali BHP, a w konsekwencji takze zerwaniem umowy
0 wspofprowadzeniu ECS przez NSZZ ,Solidarnosc”), z drugiej zas strony
kompletna kleska ECS w zakresie promocji idei | historii polskiej
,Solidarnosci” zagranicg (czego skutkiem jest to, Ze przetom polityczny
w Europie Sr.-Wsch. i obalenie komunizmu kojarzy sie na $wiecie bardziej
Z obaleniem muru  berliriskiego, a nie z polskg ,Solidarnoscig”,
ktdra do obalenia tego muru doprowadzita). [...] Warto dodac, Ze instytucje
nadzorujgce, ktére zmonopolizowaly ECS odrzucity tez wszelkie proby
reformy ECS i podzielenia sie wspotodpowiedzialnoscig za funkcjonowanie
ECS, odcinajgc od wplywu na ECS konstytucyjne, pochodzace
Z demokratycznego wyboru wiadze Polski, reprezentowane przez ministra
ds. kultury i dziedzictwa narodowego. Nie chcgc zaognia¢ sporu politycznego
dotyczacego dziedzictwa NSZZ ,Solidarnosc”, MKIDN nie zdecydowat
sie zerwac¢ umowy o wspdtorowadzenie ECS, czut sie jednak zobowigzany
do powotania instytucji paristwowej, ktdra podjetaby sie realizacji zadar,
ktére nie byly realizowane przez ECS. Podobny poglad wyrazit NSZZ
,Solidarnosc”. Utworzenie Instytutu byto poprzedzone wieloma konsultacjami
i naradami, cho¢ nalezato po prostu do moich ustawowych obowigzkow,
Jjako ministra konstytucyjnego odpowiadajaceqo za polityke historyczng
paristwa. [...] Przeprowadzilismy rowniez konsultacie | rozmowy
Z potencjalnym wspdtorganizatorem. Wydaje mi sie, Ze byly rowniez

48 W pismie z 16 grudnia 2024 r.
49 Uzupetnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020 z 2005 r.
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zamawiane ekspertyzy pisemne (np. dotyczace dziatalnosci ECS),
ale nie pamietam szczegotow (stosowne dokumenty powinny by¢ dostepne
w MKIDN). Zwracam rowniez uwage, Ze jako uczestnik wydarzen
historycznych, w tym ruchu solidarnosciowego i opozycji demokratycznej
oraz pracownik naukowy, m.in. zajmujgcy sie zawodowo tymi zagadnieniami,
dysponowatem samodzielng wiedzg co do oczywistej potrzeby powofania
Instytutu wobec niespetfniania swej roli przez ECS, co w potgczeniu
Z demokratycznym mandatem do prowadzenia polskiej polityki historycznej
na stanowisku ministra ds. kultury i dziedzictwa narodowego, predestynowafo
mnie do podejmowania samodzielnych decyzji w omawianej kwestii, zgodnie
Z kompetencjami, prawem i dla dobra publicznego [...].

Owczesny Sekretarz Stanu, ktéry w imieniu Ministra podpisat umowe

0 utworzeniu Instytutu, wyjasnit®® m.in., ze:

— [...] nie posiadam obecnie dostepu do [...] ,Koncepcji rozwoju instytucji
polityki pamieci podleglych DDK MKIDN” [...] dlatego nie jestem w stanie
sie do nich odniesc. [...] Przyktadem podobnych instytucji byt Instytut
Péinocny im. Ketrzyriskiego w Olsztynie czy Instytut Slaski w Opolu,
nad ktorymi opieke przejeto MKiDN w czasie naszych rzadow [...];

— [...] jako wieloletni poset z Pomorza (nieprzerwanie od 2005.) i sekretarz
stanu w MKIDN w pefni popieratem decyzje. W kierownictwie resortu
uznalismy, Ze istniejgce od lat w Gdarisku ECS nie w petni, a czasem nawet
wbrew prawdziwemu dziedzictwu wielkiego ruchu ,Solidarnosci” z lat 80-tych
realizowat swoje zadania. [...] W rozmowach z kierownictwem dzisiejszej
,Solidarnosci” uznalisSmy wiec, Ze warto powofaC jeszcze jedng instytucje
w Gdarisku opowiadajgcqg dziedzictwo tego ruchu, ktdre od samego poczatku
zwigzane byto z chrzescijariskim systemem wartosci (na pfotach strajkujgcych
zakfadéw wieszano portrety Jana Pawfa I, Prymasa Polski Stefana
Wyszyriskiego, wizerunki Matki Boskiej Czestochowskiej z prawdziwg,
a nie ,teczowg” aureolg), katolicka naukg spoteczng, polskimi ruchami
politycznymi o charakterze niepodlegtosciowym. Przy tym nie wycofywalismy
sie ze wspolprowadzenia | wspotiinansowania ECS, ale postanowilismy
powofac instytucje dla niej uzupetniajacg, ktéra miata podjgc tematy dotgd
pomijane lub marginalizowane przez ECS. Jednoczesnie celem tej decyzji
byto podjecie panstwowej, systemowej opieki nad najwazniejszym obiektem
naterenie Gdariska, ktére zwigzane bylo materialnie z dziedzictwem
wielkiego ruchu ,Solidarnosci” lat 80-tych, a mianowicie Sali BHP Stoczni
Gdariskiej, gdzie w Sierpniu 1980 r. prowadzono negocjacje migdzy
strajkujgcymi i komunistyczng wiadzg, by wreszcie podpisac tam historyczne
porozumienie, rozpoczynajace W gruncie rzeczy demontaz ,imperium zta’,
Jjakim byt Zwigzek Sowiecki i podlegle mu satelickie paristwa. Utworzenie
Instytutu byto poprzedzone roboczymi naradami, konsultaciami i analizami,
zarowno wewnatrz resortu, jak | w dialogu z potencjalnym
wspoforganizatorem, jednak nie pamietam szczegotow |[...];

— [...] Instytut zostat utworzony jako instytucjia wspétprowadzona, dla ktdrej
minister jest jedynym finansujgcym jego dziatalnos¢, migdzy innymi
zewzgledu na  zapewnienie jego  samodzielnosci  programowey.
Wspotprowadzenie Instytutu z NSZZ ,Solidarnosc”, ktory posiadat wiekszosc
W Radzie Instytutu oraz wplyw na wybor jego dyrektora byto gwarantem
niezaleznosci i samodzielnosci misji statutowej instytucji. Na rozwigzanie
takie zdecydowano sie migdzy innymi biorgc pod uwage sytuacje w ECS, [...],
a ktéra pozwalata ocenic, Ze instytucja ta samodzielnos¢ od politykow

50 W pismie z 14 grudnia 2024 r.
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I wyrazistych srodowisk politycznych utracita. W przypadku Instytutu wybor
strony spofecznej jako podmiotu wspofprowadzgcego pozwolit ograniczy¢
wplyw politykdw na te instytucje [...].

Minister wyjasnita®, ze:

- decyzia o wypowiedzeniu umowy zostata podjeta przez Kierownictwo
Ministerstwa KiDN. Zgodnie z § 9 umowy mogfa zostac ona wypowiedziana
przez kazdg ze Stron z zachowaniem rocznego okresu wypowiedzenia,
ze skutkiem na koniec roku budzetowego. Powyzszy zapis nie obliguje stron
do uzasadniania powoddw takiej decyzji;

- Sprawa wypowiedzenia byfa analizowana zarowno przez Kierownictwo
MKIDN, jak i poszczegdlne departamenty, w tym DDK, nadzorujgcy instytucje
od strony merytorycznej oraz DF, odpowiedzialny za budzet Ministerstwa
KiDN. Na etapie roboczej analizy jako gldwne powody wypowiedzenia umowy
wskazano:

o negatywng oceng mozliwosci dalszego przekazywania przez Ministerstwo
KIiDN dotacji podmiotowej wynikajacej z ww. umowy (ktdrej wysokosc
zostata zwiekszona Aneksem nr 3 z 24 listopada 2023 r.), w kontekscie
znaczacych, wczesnigjszych zobowigzar wieloletnich MKIDN, w tym
W zakresie biezgcego utrzymania, a takze budowy | rozbudowy
paristwowych instytucji kultury,

o funkcjonowanie na tym samym terenie | finansowanie ze srodkoéw
publicznych dwdch instytucji — ECS oraz Instytutu, ktore majg bardzo
podobny profil dziatalnosci i dublujgce sie statutowe zadania, co stoi
W sprzecznosci z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy finansach publicznych,
ktéry wskazuje, Ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczeadny;

- obecnie w MKIDN przygotowywana jest odpowiedZ na pismo
Przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢ z 13 listopada br.,
w ktorym domaga sie on wskazania powodow wypowiedzenia;

- w MKIDN nie byly prowadzone pisemne analizy, co do zasadnosci
zaprzestania prowadzenia i finansowania Instytutu. Wypowiedzenie umowy
nie oznacza bowiem zaprzestania prowadzenia i finansowania Instytutu.
Od 31 grudnia 2025r. Instytut stanie sie paristwowg instytucjg kultury,
ktorej organizatorem jest Minister. Ostateczne decyzje co do przysztosci
instytucji zostang podjete po analizie funkcjonowania instytucji w zmienionej
formule.

W ocenie NIK utworzenie nowej instytucji kultury jakim byt Instytut, wymagajacej
zorganizowania jej od podstaw, a zwlaszcza zapewnienia finansowania
z budzetu paristwa, powinno by¢ przeprowadzane w procesie, ktdry umozliwiat
ujecie tego w dokumentach planistycznych dotyczacych polityki kulturalne
Ministerstwa KiDN. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze ,Koncepcja rozwoju instytucii
polityki pamieci podlegtych Departamentowi Dziedzictwa Kulturowego MKIDN”,
w ktorej okreslono m.in. gtdwne zalozenia rozwoju instytucji polityki pamieci
w 2019 r., zostata zatwierdzona zaledwie nieco ponad cztery miesiace wczesniej
(7 marca 2019r. przez Owczesnego Sekretarza Stanu i 11 marca 2019r.
przez Ministra).

Powyzsze stanowito niedochowanie nalezytej starannosci w realizacji
oraz w planowaniu polityki kulturalnej Ministerstwa KiDN i mogto Swiadczy¢
0 arbitralnosci lub uznaniowosci — a nie merytorycznym — umotywowaniu decyzji
0 utworzeniu Instytutu. Tym bardziej, ze w ww. ,Koncepcji” wskazano ECS

51 W pismie z 23 grudnia 2024 r.
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jako jedna, z czterech instytucji kultury podlegtych DDK, podajac ze jej celem
byto zachowanie w pamigci Polakow | Europejczykow doswiadczenia
Solidarnosci  jako pokojowej europejskiej rewolucji, aby we wspdlnocie
europejskich demokracji Solidarnosci byta wazng czescig mitu zatoZycielskiego
Europy, realizowane zadania oraz na wspieranie w 2018r. programu
kulturalnego Sali BHP w Gdarisku poprzez FPS. Zauwazy¢ nalezy,
ze utworzenie (poprzez przeksztatcenie instytutow badawczych w instytucje
kultury) — wskazanych przez 6wczesnego Sekretarza Stanu - Instytutu
Péinocnego im. Wojciecha Ketrzyriskiego i Instytutu Slaskiego przewidziano
w tej ,Koncepcji”, okreslajac m.in. ich cele i skutki finansowe ich utworzenia.
Podniesione przez Ministra i Owczesnego Sekretarza Stanu argumenty
dotyczace powoddw utworzenia Instytutu, w tym zastrzezenia co do dziatalnosci
ECS nie znajdowaty odzwierciedlenia m.in. w ocenach DDK ECS (pozytywnych)
zawartych w zbiorczych ocenach dziatania jednostek za poszczegdine lata 2019-
2024 (za | pétrocze)®. Oceny za poszczegdine lata 2019-2022 przekazat
m.in. Ministrowi i éwczesnemu Sekretarzowi Stanu®3. W wyniku przeprowadzonej
przez Ministerstwo KiDN w 2023 r. kontroli w ECS, dotyczacej wybranych
elementéw gospodarki finansowej w latach 2021-2022, kontrolowany zakres
oceniono pozytywnie z zastrzezeniami®*,

Z kolei potrzeba reprezentowania dziedzictwa ruchu ,Solidarnosci” w zakresie
w jakim — wedtug Ministra i wczesnego Sekretarza Stanu — niedostatecznie miat
ja realizowa¢ ECS, nie znalazta wyraZznego odzwierciedlenia w dokumentach
stanowiacych postawy funkcjonowania Instytutu, ti. w umowie 0 utworzeniu
Instytutu i Statucie Instytutu, bowiem przedmiot i zakres dziatalnosci ECS
I Instytutu byly zblizone. W efekcie Ministerstvo KiDN zaangazowane
byto we wspotprowadzenie i finansowanie  dwoch instytucji  kultury,
ktdrych przedmiot dziatalnosci byt w istocie tozsamy (upamietnianie dziedzictwa
ruchu ,Solidarnosci”), dziatajacych na tym samym terenie, a takze co do ktdrych
nie okreslono jednoznacznie i obiektywnie celéw Ministra. Miato to miejsce
w sytuacji, w ktdrej — stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych — wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celow. Wobec powyZzszego utworzenie nowej instytucji kultury
powinno zostac poprzedzone i uzasadnione prawidtowo przeprowadzona analiza,
zapewniajaca, podjecie rzetelnej decyzji, na podstawie ocen réznych mozliwosci
organizacyjnych i finansowych, z uwzglednieniem zasobdw Ministerstwa KiDN,
zapewniajacej zachowanie zasad dokonywania wydatkéw publicznych.

Utworzenie Instytutu nie stanowito rowniez wystarczajacej odpowiedzi
na zerwanie wspdlpracy przez ECS w zakresie wsparcia dla historycznej Sali
BHP, poniewaz w obydwu przypadkach zagadnienie udostepniania tej Sali
zostalo podobnie uregulowano. Natomiast w kwestii prob reformy” ECS
| podzielenia sie wspotodpowiedzialnoscia, za funkcjonowanie ECS, nalezy
wskazac, ze prawa i obowiazki stron zostaty okreslone w umowie o utworzeniu
ECS, ktdra zawart rowniez Minister, a zatem mdgt je realizowaé w ramach
tej umowy. Uprawnienia Ministra, dorobek naukowy i osobiste doswiadczenia
nie stanowia roéwniez usprawiedliwienia dla braku przedmiotowych analiz.
Przeciwnie, argumenty podniesione w wyjasnieniach Ministra wskazuja,

52 Ani m.in. za lata 2016-2018 poprzedzajace utworzenie Instytutu.
58 Jw. Szerzej o dziatalnosci ECS w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
5 Szerzej o dziatalnosci ECS w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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na arbitralnos¢ i dowolno$¢ podjetej decyzji, co nie powinno mie¢ miejsca
w przypadku gospodarowania Srodkami publicznymi.

Z wyjasnieri Zastepcy Dyrektora DDK> wynika, ze decyzja o zawarciu umowy
zNSZz ,Solidarnos¢” nalezata do dwczesnego kierownictwa Ministerstwa KiDN,
a utworzenie Instytutu nie byto inicjatywa planowana, lecz dziataniem ad hoc.
Dyrektor DDK wyjasnit?®, ze Ministerstwo KiDN nie posiadato, w tym
opracowanych na zlecenie, pisemnych ekspertyz dotyczacych dziatalnosci ECS.

Utworzenie i funkcjonowanie Instytutu, jako instytucji kultury wspotprowadzone;
przez Ministra, ktdrego dziatalnos¢ byta finansowa wylacznie przez Ministra
przy istnieniu rowniez innego wspotprowadzacego, powinno zosta¢ poprzedzone
pisemna analiza w zakresie zgodnosci (albo usprawiedliwionego odstepstwa)
zrzadowymi dokumentami dotyczacymi finansowania kultury. Przyjecie
przez Ministerstwo KiDN catosci odpowiedzialnosci za finansowanie Instytutu
przy przekazaniu NSZZ ,Solidarnos¢” wiekszosci w Radzie Instytutu oraz wptywu
na wybor jego dyrektora, nie mogto — jak wskazat w wyjasnieniach 6wczesny
Sekretarz Stanu - by¢é gwarantem niezaleznosci i samodzielnosci misji
statutowej instytucji. W umowie o utworzeniu Instytutu Minister przekazat czes¢
uprawnien i wptywu na jego dziatalnos¢ NSZZ ,Solidarnosc”, zatem w zakresie
merytorycznym byt podporzadkowany dwdm wspdtzatozycielom, ale w zakresie
finansowym tylko jednemu.

W ocenie NIK réwniez wskazane przez Minister powody wypowiedzenia umowy,
ktdre dotyczyly zarowno kwestii merytorycznych jak i finansowych, powinny
zosta¢ poprzedzone pisemna analiza uzasadniajaca rzetelne podjecie takiej
decyzji, majac na wzgledzie jej konsekwencje dla polityki kulturalnej Ministerstwa
KIDN i finansow publicznych. Konieczno$¢ takiej analizy potwierdza takze
wskazanie w wyjasnieniach z jednej strony na funkcjonowanie na tym samym
terenie i finansowanie ze Srodkow publicznych dwoch instytucji, ktére maja
bardzo podobny profil dziatalnosci i dublujace sie statutowe zadania, co stoi
w sprzecznosci z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy finansach publicznych, a z drugie
strony, ze wypowiedzenie umowy nie oOznacza zaprzestania prowadzenia
i finansowania Instytutu. Ponadto Ministerstwo KiDN pozytywnie oceniato
dziatalno$¢ obydwu instytucji. W zwiazku z powyzszym, zdaniem NIK dziatania
Ministerstwa KiDN nie powinny ogranicza¢ sie do analizy funkcjonowania
Instytutu w zmienionej formule, ale réwniez do pisemnej analizy poprzedzajacej
podjecie takiej decyzji.
(akta kontroli str. 10-32, 338-364, 565-619, 743-1113, 1172-1181, 1197-1259, 1409-
1411, 1456-1489, 2270-2412, 2535-2618, 2979-3021, 3022-3046, 3054-3097, 3135-
3142, 3253-3312, 3834-3836)

2. W umowie 0 utworzeniu Instytutu Minister zaakceptowat zobowiazanie NSZZ
,Solidarnos$¢” do udostepniania Instytutowi m.in. Sali BHP na podstawie odrebnej
umowy cywilnoprawnej (pomiedzy NSZZ ,Solidarnos¢” a Instytutem),
ktdre nie regulowato w sposob wyczerpujacy kwestii z tym zwiazanych.

Minister odpowiedzialny za podjecie decyzji o utworzeniu Instytutu wyjasnite’
m.in. nie pamietam oczywiscie szczegotow umowy o utworzeniu Instytutu,
natomiast zobowigzanie NSZZ ,Solidarnosc” do udostepnienia Sali BHP mogfo
wynika¢ z faktu, ze NSZZ ,Solidarnosc¢”, jak sgdze, kontroluje FPS,
ktora zarzadza Salg. Taki zapis wydaje sie w tej kwestii sensowny. Zdaje sie,

5 Zawartych w pi$mie z 6 wrze$nia 2024 r.
5 W pismie z 30 grudnia 2024 r.
5 W pismie z 16 grudnia 2024 r.
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Ze podobnie uregulowana byfa ta sprawa w relacjach pomiedzy ECS a NSzZZ
,Solidarnosc”. [...].

Owczesny Sekretarz Stanu, ktéry w imieniu Ministra podpisat umowe
0 utworzeniu Instytutu, wyjasni®® m.in., Ze celem utworzenia Instytutu
bylo m.in. podjecie paristwowej, systemowej opieki nad najwazniejszym
obiektem na terenie Gdariska, ktore zwigzane byto materialnie z dziedzictwem
wielkiego ruchu ,Solidarnosci” lat 80-tych, a mianowicie Sali BHP Stoczni
Gdariskiej [...] wedle mojej wiedzy celem zobowigzania NSZZ ,Solidarnosc”
do udostepniania Sali BHP na podstawie odrebnych umow cywilnoprawnych
zawartych pomiedzy Zwigzkiem a Instytutem bylo stworzenie moZzliwosci
wspierania dziatalnosci historycznej Sali BHP. Mniemam, ze takiego zapisu
w umowie dokonano dlatego, iz NSZZ ,Solidarnosc” jest wiascicielem
tej historycznej Sali. Wedfug mojej pamieci zadanie to jest realizowane
przez Instytut poprzez mechanizm wynikajgcy z ustawy 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej we wspdtpracy z Fundacjg Promocji
Solidarnosci, ktora, jako podmiot kontrolowany przez NSZZ ,Solidarnosc”
zarzgdza salg BHP w sposob zblizony do mechanizmu, jaki stosowat ECS,
gdy jeszcze wspierat dziatalnos¢ Sali BHP. |...].

Radca Ministra wyjasnit®® m.in., ze [...] Z mojej pamieci wynika, ze ostatecznie
projekt umowy zostat zaakceptowany przez departamenty prowadzace sprawe,
W ksztafcie w jakim zostatla podpisana. [...] Prawdopodobnie na éwczesnym
etapie tworzenia Instytutu skupiono Sie na umieszczeniu W umowie
zatozycielskiej ~ wlasciciela ~ Sali  BHP, czyli NSZZ ,Solidarnosc”,
poniewaZ tak podpowiadat zdrowy rozsadek - byt to wiasciciel obiektu,
ktéry posiadat prawa do rozporzgdzania mieniem a samo prawo Wwasnosci
stanowito najwyzszg i najtrwalszg forme wiadania nieruchomoscig. Statut
wiasnosciowy Sali BHP byt kwestig oczywista, powszechnie znang, a ponadto
o ile pamigtam zostat na biezgco sprawdzony w ksiegach wieczystych. [...]
mimo szczerej woli nie jestem w stanie dokfadnie odnies¢ sie do pytarn,
poniewaz nie posiadam dostepu do dokumentacji Zrodfowej. Nie jestem w stanie
tez dokfadnie stwierdzic, czy posiadatem wiedze na czes¢ poruszonych
zagadnieri, poniewaz wielu aspektéw juz zwyczajnie nie pamigtam. Dlatego
tez moje odpowiedzi, udzielone w dobrej wierze, prosze potraktowac jedynie
Jako ogdlne, kierunkowe i uzupetniajgce.

Tworzac Instytut Minister zaangazowat sie we wspdtprowadzenie i finansowanie
drugiej instytucji  kultury (Instytutu), ktdérej przedmiotem dziatalnosci
byto upamietnianie dziedzictwa ruchu ,Solidarnosci” i wobec ktdrej zobowiazania
NSZZ ,Solidarnos¢” do udostepniania Sali BHP byly zblizone jak wzgledem ECS
(cho¢ w przypadku Instytutu zastrzezono, ze zobowigzania te nie majg
zastosowania w przypadku udostepniania Sali BHP innej instytucji kultury,
dla ktdérej organizatorem lub wspdtorganizatorem jest Minister). Zawarcie
powyzszych umow uzaleznione byto od woli i porozumienia ECS albo Instytutu
iNSzZz  ,Solidarnos¢” lub innego  podmiotu  posiadajacego  prawo
do jej udostepniania, pozostawiajac to poza wptywem i nadzorem Ministra.

Jak wynika z ustalen kontroli, pomiedzy ECS a NSZZ ,Solidarnos¢” nie zawarto
takiej umowy. W 2019 r. ECS i FPS nie zawarty umowy dotyczacej udostepniania
Sali BHP, choc takie umowy obowiazywaty w 2017 r. i 2018 r. (w konsekwencji
porozumienia intencyjnego pomiedzy ECS, NSZZ ,Solidarno$¢” i FPS), a NSZZ
,Solidarnosc”, cho¢ byta wiascicielem Sali BHP to z r6znymi podmiotami (NMM

58 W pismie z 14 grudnia 2024 r.
59 W pismie z 27 listopada 2024 r.
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3.

i FPS) podpisywata umowy dotyczace jej uzyczenia. Rowniez Instytut umowy
dotyczace udostepniania Sali BHP zawierat z FPS, a nie jak okreslono w umowie
0 utworzeniu Instytutu z NSZZ ,Solidarnos¢”. Zatem podjecie paristwowej,
systemowe] opieki nad Sala BHP Stoczni Gdariskiej (mimo tak okreslonej
motywacji w wyjasnieniach 6wczesnego Sekretarza Stanu) nie zostato
w wystarczajacym stopniu uregulowane i zapewnione, bowiem istniata
niepewnos¢ co do tego, czy i z jakim podmiotem umowe taka zawrze Instytut.
(akta kontroli str. 10-32, 743-1113, 1172-1181, 1199-1259, 1409-1411, 1456-1489,
2170-2392, 2979-3021, 3084-3097, 3135-3142, 3253-3312, 3834-3836)

Przestane Komisji w 2020 r. i 2024 r. sprawozdania, o ktérych mowa w art. 15
ust. 3 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady, dotyczace Znaku Dziedzictwa
Europejskiego nie zawieraty odniesienia do dziatari podejmowanych w Sali BHP,
stanowiacej jeden z czterech terendw objetych ZDE Historyczna Stocznia
Gdaniska. Byto to nierzetelne, poniewaz we wniosku 0 przyznanie znaku
wskazano dziatania na tym terenie - w Sali BHP oraz na placu Solidarnosci
odbywa¢ sie mialy cykliczne warsztaty i projekty edukacyjne, kulturalne
i naukowe, ktorych wymiernym efektem realizacji miata byc liczna frekwencja
0s0b bioracych udziat w zajeciach, a takze os6b odwiedzajacych stata wystawe
w ECS i Sale BHP.

Dyrektor Departamentu Funduszy i Spraw Europejskich® wyjasnita m.in.,
[...] ze Monitoring byt prowadzony w zakresie catego wpisu obejmujgcego: Sale
BHP, historyczng Brame nr 2, plac Solidarnosci z pomnikiem Polegtych
Stoczniowcéw 1970 i Europejskie Centrum Solidarnosci. Zaden z ww. obiektéw
i zarzagdcow  nie byt monitorowany  odrebnie.  [...]  Obiektem/wpisem
Jest Historyczna Stocznia Gdariska w rozumieniu art. 2 ust. 1 — jest to wpis
indywidualny, a nie obiekt miedzynarodowy czy krajowy obiekt tematyczny.
Nalezy dodac, ze w przypadku krajowych obiektéw tematycznych:,(...)
W odniesieniu do kazdego z uczestniczacych obiektow (participating sites)
wypetnia sie formularz wniosku i przesyta koordynatorowi” (art. 13.ust 2).
W przypadku Historycznej Stoczni Gdariskiej powstaf tylko jeden wniosek,
a poszczegolne miejsca wchodzace w skiad ZDE nie przedstawiaty osobnych
wnioskow — Historyczna Stocznia Gdariska figuruje zatem jako jeden obiekt (site,
a nie nationalthematic site), a zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym za koordynacje
prac zwigzanych z wpisem Historycznej Stoczni Gdariskiej odpowiada
Europejskie Centrum Solidarnosci. Nalezy podkreslic, ze proces monitoringu
I opracowany przez Komisje Europejskg formularz monitoringowy nie narzucajg
koniecznosci monitorowania kazdego budynku objetego wpisem osobno. Majgc
na uwadze powyzsze, zarowno w 2020 roku jak i 2024 roku informacje
0 prowadzonym monitoringu i prosby o wypefnienie ankiet monitorujgcych
zostaly wystane do  koordynatorow poszczegdinych — wpiséw  (Sites),
a nie do wszystkich obiektow (participating sites) wchodzgcych w skiad wpisu.
[...] Zwracam uwage, Ze art. 16 ust. 1 mowi, ze: ,W przypadku ustalenia przez
panel europejski, ze obiekt nie spetnia juz Kkryteriow wyboru lub nie realizuje
Juz zobowigzan  podjetych w projekcie i planie prac przedstawionych
w dotyczacym go wniosku, panel europejski rozpoczyna — za posrednictwem
Komisji — dialog z danym paristwem czionkowskim, majac na celu utatwienie
dokonania niezbednych dostosowari obiektu.” Komisja Europejska nie miafa
zastrzezen co do zawartosci raportéw i tego, Ze dotyczy obiektu jako cafosci,
bez szczegblowego  podziatu  na  wszystkie  budynki.” ,Wypetnione

60

Do ktdrego zadan zgodnie z regulaminem organizacyjnymi Ministerstwa KiDN nalezaly min. wspdfpraca
z organami i instytucjami UE w szczegdlnosci z Rada, UE, Komisja, Europejska, Parlamentem Europejskim
oraz prace zwiazane z wdrazaniem Europejskiego Znaku Dziedzictwa.
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przez Europejskie  Centrum  Solidarnosci  ankiety —monitoringowe  zostaty
wypetnione w sposob prawidiowy i zawieraty wszystkie informacje niezbedne
do oceny czy obiekt/wpis spetnia w dalszym ciggu kryteria wynikajgce z Decyzji.
Do dnia dzisiejszego, do MKIDN nie wplyneta z KE Zadna prosba o uzupetnienie
przekazanych informacji, co jednoznacznie wskazuje na poprawnosc
przeprowadzonego procesu monitorowania obiektow uhonorowanych tytutem
ZDE.

NIK nie kwestionuje uznania Historycznej Stoczni Gdanisk za obiekt, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej Znaku
Dziedzictwa Europejskiego, nie wskazuje rowniez na zastosowanie art. 13
I przepisow odnoszacych sie do krajowych obiektow tematycznych, jednak
w celu opracowania sprawozdania zgodnie z art. 15 ust. 3 tej decyzji,
na paristwach cztonkowskich ciagzy obowigzek gromadzenia wszystkich
niezbednych informacji, aby dokona¢ oceny czy obiekt nadal spetnia kryteria
wyboru i realizuje podjete zobowiazania®®. Ministerstwo KiDN na podstawie
przedktadanych sprawozdari m.in. przez Instytut oraz FPS posiadato informacje
na temat dziatan podejmowanych m.n. w Sali BHP, a wpisujacych
sie w dziatania wskazane we wniosku o przyznanie znaku. Zdaniem NIK
dla zachowania nalezytej starannosci przy opracowywaniu sprawozdan, powinny
w nich zosta¢ uwzglednione m.in. dane w zakresie realizowanych dziatari
edukacyjnych i wystawienniczych w Sali BHP.

(akta kontroli str. 3323-3347, 3358-3381, 3394-3435)

Minister wyrazit zgode na state zwiekszenie od 2024 r. dotacji podmiotowej
na dziatalno$¢ biezaca, dla Instytutu w kwocie 350,0 tys. zt na wzrost zatrudnienia
0 dwa dodatkowe etaty i funduszu wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi
od tych wynagrodzerié2:

- t. w kwocie wyzszej o 101,0tys.zt niz wynikalo to z uzasadnienia
rekomendacji DF i DDK® - 249,0 tys. zt,

- i w zwiazku z powyzszym zawart%* aneks nr 3 do umowy o utworzeniu
Instytutu, w ktérym w 8§ 1 okreslono, ze od 2024 r. Minister zapewni
Instytutowi dotacje podmiotowa, w wysokosci nie nizszej niz 6127,0 tys. zi,
pomimo ze w projekcie ustawy budzetowe] na 2024r. kwota dotacii
podmiotowej dla Instytutu wyniosta 5777,0 tys. z{%°.

DF rekomendacje uzasadniat m.in.:

— zwiekszeniem juz budzetu Instytutu na 2023r. i 2024 r. facznie o 20,1%
na podwyzszenie funduszu wynagrodzeri (7,8% w 2023 r. i 12,3% w 2024 1.),

- stanowiskiem Ministra z 10 listopada 2023 r. zgodnym ze stanowiskiem DF,
ze nie ma koniecznosci przyznawania dodatkowych Srodkéw na 2024 r.
w zwigzku z proponowana, podwyzka, dla Dyrektora Instytutu, jednoczesnie
wyrazajacym zgode na zwiekszenie miesiecznego wynagrodzenia brutto
Dyrektora Instytutu,

- tym, ze Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto  pracownikow
merytorycznych w Instytucie ksztattowato sie na poziomie 7014 zt w stosunku
do przecietnego wynagrodzenia brutto pracownikow merytorycznych w takich
instytucjach jak ECS (5951 zl), Zydowski Instytut Historyczny (6157 z¥),
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Kwestionariusz sprawozdari opracowany przez Komisje wymagat by zostaly przed przestaniem do Komis;ji
zatwierdzony przez koordynatora krajowego — tutaj Ministra, ktéry potwierdzat, Ze obiekt nadal spetniat
kryteria uzyskania ZDE.

O niniejszym DF poinformowat Dyrektora Instytutu pismem z 24 listopada 2024 .

W pismie z 22 listopada 2023 r.

Tego samego dnia, ktérego przekazano powyzsza informacje Dyrektorowi Instytutowi, tj. 24 listopada
2023r.

O czym Ministerstwo KiDN poinformowato Dyrektora Instytutu pismem z 11 paZdziernika 2023 r.
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Instytut Pdtnocny im. Wojciecha Ketrzyriskiego (4995 zf) czy Instytut Slagki
(4872 20),
- niewystarczajacym budzetem na 2024 rok dla czesci 24 KiODN.

Z wyjasnienn Dyrektora DF® wynikato, m.in. ze wniosek Dyrektora Instytutu
0 zwigkszenie od 2024 r. dotacji podmiotowej w zwigzku m.in. z koniecznoscig
zwiekszenia  funduszu wynagrodzen wplyna} do Ministerstwa  KiDN
po zakoriczeniu prac resortu kultury nad projektem ustawy budzetowej na 2024 .
Srodki te przyznano Instytutowi w wyniku zmiany w planie wydatkéw cz. 24
KiODN w trybie art. 171 ustawy o finansach publicznych, decyzja z 24 stycznia
2024 r. nastepnego Ministra.

Minister odpowiedzialny za wyzej wymieniona, nieprawidtowos¢ wyjasnits” m.in.,
ze Z oczywistych wzgledow nie pamietam decyzji o przyznaniu dodatkowych
srodkdw finansowych dla Instytutu na 2024 r., gdyz takich decyzji podejmowatem
przez osiem lat stuzby w Ministerstwie KiDN bardzo wiele. M.in. dzigki temu, ze
udato mi sie przez osiem lat zwiekszyC budzet resortu 0 112%, ana 2024 r.
zwiekszenie pierwotne budzetu resortu (pomniejszone niestety przez moich
nastepcow) wynosito 23%! W projekcie ustawy budzetowej nie zawsze byly
ujmowane oddzielne kwoty zwiekszen finansowania poszczegolnych instytucji.
Stuzyly do tego odpowiednie rezerwy budzetowe, inne czesci budzetu i niekiedy
srodki przeksztatcone w trakcie roku budzetowego, zgodnie z wieloletnig dobrg
praktykq DF Ministerstwa KIiDN. Wymagata tego konieczna elastycznosc
w realizacji skutecznej polityki kulturalnej paristwa. Aby realizowa¢ dobro
publiczne w sposob skuteczny i racjonalny, nalezato niekiedy podejmowac
konieczne decyzje ad hoc i szybko reagowac na zmieniajgcq sie rzeczywistosc.
Polityka finansowa resortu musiafa byc na to gotowa i by¢ podporzgdkowana tym
nadrzednym celom polityki historycznej i kulturalnej. Mimo bardzo dobrej
wspotpracy z DF, szef resortu nie byt zwigzany rekomendacjami tego
departamentu przy podejmowaniu decyzji. | tak tez byto najprawdopodobniej
w tym przypadku. Widocznie argumentacja Instytutu i przedfoZzona dokumentacja
byta bardziej przekonujgca. Pordwnywanie Srednich wynagrodzen miesiecznych
w roznych instytucjach podlegtych Ministrowi KiDN nie uwzglednia zroznicowanej
specyfiki pracy w tych instytucjach, ich charakteru i wielu innych czynnikow
wplywajacych na réznice srednich wynagrodzen. Wydaje mi sie, Ze roznice
te byly znacznie wigksze, gdy przyszedtem do Ministerstwa KiDN. | na pewno
majg miejsce takze obecnie. Sztywny egalitaryzm w tym wzgledzie jest
nieskuteczny i utopijny z punktu widzenia ksztaftowania sie rzeczywistosci
instytucjonalno-spofecznej i realizacji dobra publicznego.

W ocenie NIK zgoda na zwiekszenie dotacji podmiotowej dla Instytutu
oraz zawarcie aneksu do umowy o0 utworzeniu Instytutu, powinny wynika¢
z dokumentéw potwierdzajacych taka koniecznosé i zapewnienie Srodkow
w projekcie a nastepnie w samej ustawie budzetowej na dany rok dla konkretnej
instytucji. Podjecie decyzji odmiennej od uzasadnienia rekomendacii
DF popierajacej rowniez stanowisko DDK w tym zakresie, ktory wskazat,
Ze przeanalizowat bardzo wnikliwie wystapienie Instytutu o zwiekszenie dotacji
podmiotowej na 2024 r. i odmiennej niz wynikato to z projektu ustawy budzetowe;
na 2024r., bylo dziataniem nierzetelnym i stanowito przejaw dowolnosci
w podejmowaniu decyzji. Oceny tej nie zmienia fakt, ze przyznana dotacja byta
nizsza niz wnioskowat o to Dyrektor Instytutu.

(akta kontroli str. 10-289, 1490-1547, 2619-2703, 2979-3014)

66 Zawartych w pi$mie z 28 listopada 2024 r.
67 W pismie z 14 grudnia 2024 r.
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5.

Minister zawat umowe 0 utworzeniu Instytutu, w ktérej w § 5 ust. 2 okreslono,
ze Zastepca Dyrektora Instytutu bedzie powolywany i  odwotywany
przez Dyrektora Instytutu po uzyskaniu opinii stron umowy, pomimo ze zgodnie
zart. 15 ust. 8 ustawy o dziatalnosci kulturalnej statut instytucji kultury moze
przewidywaC utworzenie stanowiska zastepcy dyrektora lub stanowisk
zastepcow dyrektora; w takim przypadku statut okresla liczbe stanowisk
zastepcow dyrektora oraz tryb ich powotywania i odwotywania, a zgodnie
zart. 21 ust. 5 ww. ustawy strony okreslaja w umowie 0 utworzeniu instytucji
kultury uprawnienia podmiotu zawierajacego umowe z organizatorem odnosnie
do tresci statutu, powotania dyrektora oraz likwidacji instytuciji kultury.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DDK®® wynika, ze zatacznikiem do umowy
0 utworzeniu Instytutu byt projekt Statutu Instytutu. Oba dokumenty powtarzaty
postanowienia dotyczace m.in. trybu powotania i odwotania zastepcy Dyrektora.
Wedtug niego taki ksztatt umowy zostat zaaprobowany przez radcow prawnych
Ministerstwa KIiDN, a [...] Zapisy dotyczace powofania zastepcy dyrektora
byly traktowane jako uszczegGlowienie uprawnieri podmiotu zawierajgcego
umowe, tzn. NSZZ ,Solidarnosc”.

Radca prawny w Biurze Dyrektora Generalnego wyjasnita®® m.in., ze [...]
nie znalaztam uzasadnionych przestanek, aby wykreslic ten przepis [tj. § 5 ust. 2
umowy — przyp. NIK]. Strony umowy moggq swobodnie ksztattowac warunki
umowy, oczywiscie w Sposob, ktory nie narusza obowigzujgcych ustaw. W tej
sprawie Statut, stanowigcy integralng czesc¢ umowy, w Spos6b przejrzysty
realizowat obowigzki wynikajgce z art. 15 ustawy o dziafalnosci kulturalnej, zas
powtdrzenie w umowie zapisow Statutowych nie stanowifo naruszenia prawa,
ajedynie byto wyrazem realizacji podstawowej zasady, jakg jest zasada
swobody umow.

Nie kwestionujac uprawnienia do uregulowania kwestii utworzenia stanowiska
zastepcy dyrektora lub stanowisk zastepcdw dyrektora, okreslenia ich liczby
oraz trybu ich powotywania i odwotywania, NIK stwierdza, ze zastrzezone
one zostaly przez ustawodawce do okreslenia w statucie instytuciji kultury. W tym
stanie rzeczy omawiane postanowienia umowy o0 utworzeniu Instytutu wykraczaty
poza zakres okreslony w ustawie o dziatalnosci kulturalne;j.

(akta kontroli str. 10-32, 743-1113, 1172-1181, 2710-2713)

Minister dokonat zmian w Statucie Instytutu wprowadzonych:

— 17 sierpnia 2023r. — bez uzyskania opinii Rady Instytutu, a ponadto
w zakresie dotyczacym usuniecia z § 6 ust. 4 stowa ,dotacyjnych” i wskazania
dwdch konkretnych projektow, ktore mogt Instytut wspieraé, na rzecz
ogolnego zapisu, jakie projekty mdgt wspiera¢ Instytut, réwniez
bez uzgodnienia z NSZZ ,Solidarnosc”,

- 5 listopada 2024 r. - w zakresie usuniecia zapisow, ze czionkowie Rady
Instytutu petnia, swe funkcje spotecznie, bez prawa do wynagrodzenia,
przystuguje im jednak prawo do zwrotu kosztow podrozy i noclegow,
poniesionych w zwiazku z petnieniem funkcji, ptatnych ze Srodkdw Instytutu
oraz, ze czlonkami Rady Instytutu nie moga by¢ pracownicy Instytutu —
bez uzyskania opinii Rady Instytutu i bez porozumienia z NSZZ ,Solidarnos¢”,

ti. wbrew § 22 Statutu Instytutu, zgodnie z ktorym zmian statutu dokonuje
Minister w porozumieniu z NSZZ ,Solidarnos¢” oraz po uzyskaniu opinii Rady
Instytutu.

68

69

Zawartych w pismie z 6 wrzesnia 2024 r., uczestniczacego w pracach nad projektem umowy o utworzeniu
Instytutu.
W pismie z 2 grudnia 2024 r., uczestniczacej w opiniowaniu projektu umowy o utworzeniu Instytutu.
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Z wyjasnied Zastepcy Dyrektora DDK™ wynikalo, ze Rada Instytutu
nie opiniowata powyzszych zmian, z uwagi na bardzo rozbudowany jej skfad
oraz wynikajace z tego powodu trudnosci w ustaleniu terminéw spotkar (Rada
Instytutu  zbierata sie rzadko). Dalej Zastepca Dyrektora DDK wyjasnit
m.in., ze usuniecie stowa ,dotacyjnych” byto czynnoscig czysto redakcyjng,
wyniklg z przeoczenia w pierwszej wersji Statutu Instytutu niepoprawnego
zapisu. [...]. Na prosbe DF wprowadzono jedynie drobng korekte charakteru
zapisu, [...] Nie wymieniajgc konkretnych nazw projektow [...].

Z wyjasnien Dyrektora DDK'* wynikato, ze zmiany z 5 listopada 2024 r. zostaty
wprowadzone na koricowym etapie prac legislacyjnych z uwagi na ujednolicanie
postanowien nowych statutow. Ze wzgledu na ich legislacyjny charakter zmiany
te nie zostaty skonsultowane z NSZZ ,Solidarnos¢” i Rada Instytutu.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie usprawiedliwiaja niedochowania
obowiazku dokonywania zmian Statutu Instytutu w porozumieniu z NSZZ
,Solidarnosc” oraz po uzyskaniu opinii Rady Instytutu, gdyz § 22 Statutu Instytutu
nie przewidywat wyjatkow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 17-255, 290-352, 743-1171, 2962-2978, 3111-3134)

Minister w Statucie Instytutu (8 10) ustalit, ze organizacje wewnetrzng, Instytutu
oraz zakres zadan komdrek organizacyjnych okresla regulamin organizacyjny
nadawany przez Dyrektora po zasiegnieciu przez niego opinii Rady Instytutu,
zatozycieli oraz dziatajacych w Instytucie organizacji zwiazkowych
i stowarzyszen twdrcow, podczas gdy zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci kulturalnej organizacje wewnetrzna, instytucji kultury okresla
regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytuciji, po zasiegnieciu
opinii organizatora oraz opinii dziatajacych w niej organizacji zwiazkowych
| stowarzyszen tworcow.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DDK'? wynikato, ze Statut Instytutu w ksztatcie
zataczonym do umowy z 31 sierpnia 2019r. oraz zaaprobowanym
przez Departament Legislacyjny Ministerstwa KiDN, wypetniat dyspozycje art. 13
ust. 3 ww. ustawy, a zgodnie z wola stron znalazt sie w nim szerszy krag
podmiotéw niz okreslony w ustawie.

Dyrektor Generalna wyjasnita”® m.in., ze Departament Legislacyjny
nie byt autorem projektu przedmiotowego statutu, w zwiazku z czym nie byta
znana intencja takiej jego tresci. Projekt Statutu, jako wstepnie uzgodniony
zNSZzZ ,Solidarnos¢”, zostat skierowany przez éwczesnego Sekretarza Stanu
pismem z 10 lipca 2019 r. do zaopiniowania przez ten Departament, gdzie byt
przedmiotem analiz pod katem prawnym. Podata, iz Wykonywanie wspdlnie
uprawnien do opiniowania requlaminu organizacyjnego instytucji wspdlnej byto
Statg praktykg stosowang przez umawiajgce sie strony i nie budzita dotychczas
watpliwosci  prawnych [...], stad teZz nie Zzostala zakwestionowana [...].
Nie wnikajgc w intencje potrzeby powielania przez projektodawcdw tego samego
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Zawartych w pismie z 17 grudnia 2024r., w zakresie zmian wprowadzonych 17 sierpnia 2023r.,
zajmujacego wowczas stanowisko Dyrektora DDK.

Zawartych w pismie z 18 grudnia 2024 r., w zakresie zmiany wprowadzonej 5 listopada 2024 .

Zawartych w pismie z 6 wrzesnia 2024 r., uczestniczacego w pracach nad projektem umowy o utworzeniu
Instytutu, do ktérej zatacznik stanowit projekt Statutu Instytutu. Zgodnie z § 36 zarzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 kwietnia 2012r. w sprawie trybu postepowania legislacyjnego
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz udzialu w tym postepowaniu organéw administracji
rzadowej i jednostek organizacyjnych, nadzorowanych lub podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego projekt aktu wewnetrznego wilasciwa komdrka organizacyjna opiniuje w zakresie swojej
wiasciwosci i dokonuje w nim zmian (Dz. Urz. MKIiDN z 2015 r. poz. 35). Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 2 lit. e
ww. zarzadzenia projektem dokumentu wewnetrznego jest zarzadzenie inicjowane przez Ministra.

W pismie z 17 grudnia 2024 r. Zajmujaca wéwczas stanowisko Dyrektora Departamentu Legislacyjnego,
opiniujaca projekt Statutu Instytutu.
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kregu podmiotow jako opiniujgcych regulamin organizacyjny, pragne zauwazyc,
Ze takze Rada Instytutu skfadata sie z przedstawicieli obu Zatozycieli. [...]
przyznane w § 10 Statutu uprawnienia opiniodawcze nie naruszajg wiadztwa
dyrektora instytucji do nadania regulaminu organizacyjnego, zachowujg
takze uprawnienia opiniodawcze innych wskazanych ustawa podmiotow.

Radca prawny w Biurze Dyrektora Generalnego wyjasnita™ m.in., ze [...] prace
merytoryczne oraz legislacyjne nad brzmieniem Statutu byly prowadzone
przez wiasciwy Departament merytoryczny we wspofpracy z Departamentem
Legislacyjnym Ministerstwa KiDN. MGj udzial, jako radcy prawnego Biura DG,
polegat jedynie na zaopiniowaniu umowy, bez wkraczania w postanowienia
Statutu.

W ocenie NIK przepisy art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej okreslaja,
zamkniety katalog elementow, ktére powinien zawiera¢ Statut Instytutu
i w katalogu tym nie miescily sie kwestie dotyczace regulaminu organizacyjnego.
Podobnie, art. 13 ust. 3 ustawy o0 dziatalnosci kulturalnej zawiera zamkniety
katalog podmiotéw uprawnionych do opiniowania regulaminu organizacyjnego
instytucji kultury. W zwiazku z tym, zadaniem NIK, brak byto podstaw prawnych
do okreslenia w Statucie Instytutu szerszego kregu podmiotdw opiniujacych
regulamin organizacyjny Instytutu niz w ustawie o dziatalnosci kulturalnej (krag
ten poszerzono o Rade Instytutu oraz NSSZ ,Solidarnosc”).

(akta kontroli str. 17-255, 743-1113, 2710-2718, 2949-2955)

. Program dziatania Instytutu na lata 2023-2026 podano do publicznej wiadomosci

na stronie internetowej Ministerstwa KiDN w Biuletynie Informacji Publicznej 14
sierpnia 2024 r. (w trakcie kontroli, w 366 dniu od dnia powotania Dyrektora
Instytutu — 14 sierpnia 2023 r.), tj. w 357 dniu po uptywie terminu wynikajacego
z art. 15 ust. 5a pkt 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.
Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu ds. Polityki Pamieci®, odpowiedzialnej
za ww. nieprawidtowos¢, i Zastepcy Dyrektora DDK™ wynikato, ze powyzsze
spowodowane byto niedopatrzeniem.

(akta kontroli str. 370, 444, 446-447, 1172-1181, 3047-3048)

Minister nie powotata co najmniej do dnia zakoriczenia kontroli cztonkdw I
kadencji Rady Instytutu, pomimo ze 27 wrzesnia 2024 r. uptynefa | kadencja
Rady Instytutu. Zgodnie z § 11 ust. 1 Statutu Instytutu przy Instytucie dziata
Rada Instytutu, ktéra sktada sie z cztonkéw powolywanych na piecioletnig,
kadencje przez Ministra w uzgodnieniu z NSZZ ,Solidarnosc”.

Minister wyjasnita’” m.in, ze Od Dyrekcji Instytutu [...] wielokrotnie docieraty
sygnaly [...], Ze ponadprzecietna liczebnos¢ Rady Instytutu (21 0sG6b)
powodowata znaczgce problemy organizacyjne i logistyczne. Trudno byfo ustali¢
terminy posiedzen [...] Aby usprawnic prace Rady nalezato zmniejszyc
Jej liczebnosc, a to wigzato sie ze zmiang Statutu Instytutu. Okazjg do tego
byt zblizajacy sie we wrzesniu br. koniec kadencji obecnej Rady. Wniosek
Dyrektora Instytutu o wprowadzenie zmian w Statucie [...], wplynat
do Ministerstwa 19 czerwca br. [...]. Dalej z wyjasnieri wynika m.in., ze od tego
czasu uzyskano wymagane pozytywne stanowisko NSZZ Solidarnos¢
(z jednoczesnym  zaproponowaniem wstepnie czterech swoich kandydatow
na czionkdw Rady), uchwale Rady Instytutu opiniujaca zmiany, projekt
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W pismie z 2 grudnia 2024 r., uczestniczaca w opiniowaniu projektu umowy o utworzeniu Instytutu.
Zawartych w pismie z 10 grudnia 2024 r.

Zawartych w piSmie z 6 wrzesnia 2024 r., zajmujacego stanowisko Dyrektora DDK od 1 stycznia 2023 r. do
14 stycznia 2024 r.

W pismie z 4 grudnia 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

zarzadzenia wprowadzajacego zmiany w Statucie Instytutu, zostat poddany
wewnetrznym uzgodnieniom i zaakceptowany przez wiasciwego czlonka
Kierownictwa MKIiDN oraz Departament Legislacyjny. [...] Z uwagi na decyzje
Kierownictwa resortu  wprowadzone zmiany ograniczyly sie wytkgcznie
do zmniejszenia liczebnosci Rady oraz uscislenia zapisow o wygasnieciu
czlonkostwa w Radzie. Zarzgdzenie o zmianach w Statucie Instytutu w tym
ksztafcie zostato wydane 4 listopada br. [...] Po publikacji zarzgdzenia, 8
listopada br. do Minister [...] dotart protest ztoZzony przez NSZZ ,Solidarnosc”,
dotyczacy braku akceptacji ze strony Zwigzku dla wprowadzonych zmian.
W udzielonej odpowiedzi wskazano pismo NSZZ ,Solidarnos¢” z 8 lipca br.
zatwierdzajagce zmiany w Statucie oraz wskazujgce czterech kandydatéw
do Rady. W pismie zwrdcono sie z pytaniem czy Zwigzek podtrzymuje nadal
wskazanych w kandydatéw. Do dnia dzisiejszego Ministerstwo nie otrzymato
odpowiedzi na powyzsze zapytanie. Brak stanowiska NSZZ ,Solidarnosc”
uniemoZliwia dalsze procedowanie powofania Rady Instytutu.

W ocenie NIK podejmowane w Ministerstwie KiDN czynnosci zwiazane
w powotywaniem cztonkéw Rady Instytutu powinny uwzglednia¢ niezbedny czas
na wszystkie dziatania zwiazane z tym procesem. Powyzszego nie zmienia
ztozony protest, poniewaz zarzadzenie zmniejszajace liczbe czlonkéw Rady
Instytutu weszto w zycie 4 listopada 2024 r., tj. ponad miesiac po uptywie
| kadencji Rady Instytutu.

(akta kontroli str. 658-742, 2970-2978, 3049-3053)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie organizacje Instytutu. Podjecie decyzji
0 jego utworzeniu jako instytucji kultury nie zostato poprzedzone pisemna, analiza,
potwierdzajaca, zasadnosc jego powstania i finansowania wytacznie przez Ministra,
przy réwnoczesnym istnieniu innego wspotprowadzacego. Rowniez decyzja
0 wypowiedzeniu umowy 0 utworzeniu Instytutu nie zostata poprzedzona pisemna,
analiza, uzasadniajaca, takie dziatanie. Przyjete w umowie 0 utworzeniu Instytutu
rozwigzania w zakresie dotyczacym zobowigzania NSZZ ,Solidarnos¢”
do udostepniania Sali BHP, nie regulowaty w sposob wyczerpujacy kwestii z tym
zwiazanych i nie zapewnialy w wystarczajacym stopniu panistwowej i systemowej
opieki nad tym obiektem, co miato by¢ jednym z powoddéw utworzenia Instytutu.
Umowy dotyczace udostepniania Sali BHP Instytut zawierat z FPS, a nie z NSZZ
,Solidarnos¢”, jak ustalono to w umowie o utworzeniu Instytutu. Ponadto przyznano
Instytutowi state zwiekszenie od 2024 r. dotacji podmiotowej w kwocie 350,0 tys. zt,
tl. wyzszej o 101,0tys. zt niz wynikato z uzasadnienia rekomendacji DDK i DF
(249,0 tys. zt). Takiego zwiekszenia nie przewidziano réwniez w projekcie ustawy
budzetowej na 2024 r. Nie powotano takze co najmniej do dnia zakoriczenia kontroli
cztonkéw |l kadencji Rady Instytutu, pomimo ze 27 wrzesSnia 2024 r. uplyneta
| kadencja Rady Instytutu. W Statucie Instytutu okreslono szerszy krag podmiotow
opiniujacych regulamin organizacyjny Instytutu niz w ustawie o dziatalnosci
kulturalnej.
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Opis stanu
faktycznego

2. Ustalanie wysokosci dotacji dla wybranych podmiotow
zwigzanych z upamietnianiem dziedzictwa ruchu
»Solidarnosci” oraz nadzér nad ich dziatalnoScia,
wtym nad wydatkowaniem sSrodkéw publicznych
i rozliczaniem dotacji

2.1. Instytut Dziedzictwa Solidarnos$ci

DDK pozytywnie zaopiniowat sprawozdanie z kadencji Dyrektora Instytutu za lata
2019-2023, ktdre zaakceptowat rowniez Minister. Sprawozdanie ztozono 26 czerwca
2023r., tj. w terminie okreSlonym w § 3 ust. 4 umowy w sprawie warunkow
organizacyjno-finansowych dziatalnosci Instytutu oraz programu jego dziatania
zawartej 10 sierpnia 2020 r. — na miesiac przed koricem kadenciji.

W opinii z kadencji DDK wskazat m.in., ze Instytut byt instytucjg kultury badajgcg
I upowszechniajgcg spuscizne NSZZ ,Solidarnosc”, rozwijajgcq sie w sposéb bardzo
dynamiczny. Opisane w sprawozdaniu merytorycznym dziatania filmowe,
wydawnicze, wystawiennicze, edukacyjne, promocyjne, wspdtoraca z zagranica,
ktorych z roku na rok bylo coraz wiecej, stawiaty Instytut w bardzo dobrym swietle.
Aco za tym idzie, naleZzato podkreslic, iz dziedzictwo najwiekszego ruchu
spofecznego na swiecie, jakim byfa niewatplivie NSZZ ,Solidarnosc” byto dobrze
wykorzystywane i popularyzowane.

Dyrektor Instytutu w sprawozdaniu z kadencji nie odniost sie do zadan
niezrealizowanych, a okreslonych w Programie dziatania Instytutu na lata 2020-2023
i przyczyn braku ich realizacji, w tym zrealizowania mniejszej liczby wystaw’®,
opracowania i opublikowania mniejszej liczby Zrédet™, nieprzettumaczenia czesci
wystaw na jezyk angielski i niezamieszczenia ich na stronie internetowej Instytutu,
nieogtoszenia konkursu na prace magisterska, nieprzejecia petnego zakresu
odpowiedzialnosci i zarzadzania Sala BHP, utworzenia w Wydziale Merytorycznym
scislej wyspecjalizowanych piondw, dedykowanych szkolen dla nauczycieli,
rozpoczecia wydawania wiasnego czasopisma, przygotowania podrecznika
do historii NSZZ ,Solidarnosci”.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DDK® wynikato, ze z uwagi na liczbe
nadzorowanych przez Departament instytucji tylko przypadki razacej niezgodnosci
z zatozeniami zawartymi w programie stanowity podstawe do dziatan nadzorczych.
Dalej z wyjasnien wynika, ze w praktyce zawarte w umowie przepisy dotyczace
kryteriow  oceny pracy dyrektora przez organizatora, odnoszacych
sie do efektywnosci realizacji warunkéw umowy oraz realizacji programu, nie mogty
by¢ stosowane poza wyjatkowymi sytuacjami, a przedktadane dokumenty
byly traktowane jako formalnos¢é. Wedtug Zastepcy Dyrektora DDK, opierajac
sie na dotychczasowych  do$wiadczeniach ~ zmieniono  wzér  umowy  tak,
aby zapewni¢ maksymalnie rozliczenie a przez to kontrolowanie efektow pracy
dyrektora. Nowy wzor byt stosowany od pazdziernika 2024 .

(akta kontroli str. 373-377, 404-407, 477-536, 620-657, 3098-3110)

Instytut utworzono po przyjeciu przez Rade Ministréw projektu ustawy budzetowe;
na 2019 r. (25 wrzesnia 2018 1.)81 i po ogtoszeniu ustawy budzetowej na 2019r.
(1 lutego 2019 r.)82. Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy o utworzeniu Instytutu Minister

8 Zrealizowano siedem wystaw, podczas gdy planowano 10.

9 QOpracowano i opublikowano dwa Zrddta, podczas gdy zaplanowano trzy.

80 Zawartych w pi$mie z 4 grudnia 2024 r.

81 https:/lwww.gov.pliweb/finanse/projekty-ustawy-2019.

8 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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zobowiazany byt w 2019 r. przyznaé Instytutowi dotacje podmiotowa, w wysokosci
przez siebie ustalonej. Dotacje przyznano na wniosek p.o. Dyrektora Instytutu
w facznej wnioskowanej kwocie 1115,0 tys. zt. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DF
wynikato m.in., ze kwote 115,0 tys. zt przyznano Instytutowi w wyniku dokonania
w trybie art. 171 ustawy o finansach publicznych zmian w planie wydatkow
budzetowych na 2019 r. w dziele 921 - kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
w ramach powstatych o0szczednosci w srodkach pozostajacych w  dyspozycii
Ministra na zadania z zakresu mecenatu parfstwa®. Kwota 1000,0 tys. zt zostata
przyznana decyzja, Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju w ramach zwiekszenia
budzetu cz. 24 — KiODN na 2019r. z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 40 —
Srodki na zadania w obszarze kultury.

W projekcie ustawy budzetowej na 2020r. (przyjetym 24 wrzesnia 2019r.85 -
prawie miesiac po utworzeniu Instytutu) i w ustawie budzetowej na 2020r.
(ogtoszonej 1 kwietnia 20201.86 - siedem miesiecy po utworzeniu Instytutu)
nie ujeto dotacji podmiotowej dla Instytutu, poniewaz - jak wynikato z wyjasnien
Zastepcy Dyrektora DF® - umowe o utworzeniu Instytutu podpisano
po zakoriczeniu prac Ministerstwa KiDN nad projektem ustawy na 2020 r.

Zgodnie z § 4 ust. 4 umowy o utworzeniu Instytutu na 2020 r. Minister przyznat
Instytutowi dotacje podmiotowa w kwocie 4000,0tys. zt. Z wyjasnierr Zastepcy
Dyrektora DF® wynikato m.in., ze kwote te przyznano Instytutowi w wyniku
dokonania w trybie art. 171 ustawy o finansach publicznych zmian w planie
wydatkéw budzetowych na 2020 r. w dziele 921 - kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego wramach powstatych oszczednosci w Srodkach pozostajacych
w dyspozycji Ministra na zadania z zakresu mecenatu panistwa.

Departament Finansowy:

- po przyjeciu przez Rade Ministrow projektow ustaw budzetowych
na poszczegdlne lata 2021-2024 kolejno 28 wrzesnia 2020 r.89, 28 wrzesnia
2021 1., 28 wrzesnia 2022 r.°! i 28 wrzesnia 2023 r. (19 grudnia 2023 r.%?)%
zawiadomit Instytut odpowiednio 22 paZdziernika 2020r., 12 paZzdziernika
2021 r., 17 pazdziernika 2022r., 11 paZzdziernika 2023 r. (8 lutego 2024 r.%4)
0 przyznanej kwocie dotacji podmiotowej (kolejno 4250,0 tys. zt, 4250,0 tys. z4,
4408,0 tys. zt, 5777,0tys. zt (5944,0tys. z1%), ujetej w danym projekcie,
zgodnie z § 12 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r.%, iart. 143
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (do 25 pazdziernika danego roku);

- po ogtoszeniu ustaw budzetowych na poszczegolne lata 2021-2024
odpowiednio: 29 stycznia 2021r.%, 4 lutego 2022r.%8, 8 lutego 2023 r.%°
i 1 lutego 2024 r.1%° zawiadomit Instytut odpowiednio 8 lutego 2021 r., 8 lutego

8 Zawartych w pi$mie z 28 listopada 2024 r.

8 (0 115,0 tys. zt zmniejszono wydatki w rozdziale 92118 — Muzea.

8 https://www.gov.pliweb/finanse/projekty-ustawy.

8  Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).

87 Zawartych w pismie z 18 listopada 2024 r.

8 Jw.

8 https:/lwww.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-sejmu2.

9 https:/iwww.gov.pliweb/finanse/projekt-przekazany-do-sejmu-rp.

9 https:/iwww.gov.pliweb/finanse/projekty-ustawy4

92 Dotyczy drugiego projektu — na 2024 r. Rada Ministréw przyjeta dwa projekty.

9 https:/iwww.gov.pliweb/finanse/projekty-ustawy?7.

% Po przyjeciu drugiego projektu.

% Dotyczy drugiego projektu.

9% Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 paZdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi czescia 24 budzetu paristwa (Dz. Urz. MKIDN poz. 43).

97 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

% Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. poz. 270).

9 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. poz. 256, ze zm.).

100 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122).
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2022 ., 13 lutego 2023 r. i 9 lutego 2024 r. o0 kwotach dotacji ujetej w tych
ustawach (tozsamych z ujetymi w projektach), zgodnie z § 14 ust. 1
zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r. i w terminie wynikajacym z art. 146
ust. 1 ustawy o finansach publicznych (10 dni roboczych od dnia ogtoszenia
ustawy budzetowej). Instytut zostat ujety w tych ustawach w grupie jednostek —
Pozostate instytucje kultury (rozdziat 92114), a kwoty mu przyznane w tacznej
kwocie dotacji dla tej grupy.

(akta kontroli str. 1490-1547, 1555, 2619-2696)

DDK w odniesieniu do szczegdtowych plandw dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej
Instytutu na 2020 r. 22 kwietnia 2020 r. podjat dziatania w celu wyjasnienia kwestii
nieotrzymania ich w terminie, tj. do 27 stycznia 2020 r., wynikajacym z pisma DF
z 20 stycznia 2020 r. informujacym m.in. o kwocie przyznanej dotacji podmiotowej.
W odpowiedzi Instytut przediozyt do DDK 24 kwietnia 2020 r. przedmiotowe plany
na formularzach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegdétowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej'®! — PF-
OSPR1%2 j w uktadzie zadaniowym oraz wedtug wzoréw okreslonych w zatacznikach
nr 1, 46 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r. Natomiast wbrew tresci
pisma DF nie przedtozyt zatacznikow nr 2 (Powigzanie budzetu tradycyjnego
z budzetem zadaniowym) i nr 3 (Dotacje od organizatoréw i koszty pokryte dotacja,
MKIiDN). DDK nie podjat dziatan w celu wyjasnienia powyzszego — jak wyjasnit
Zastepca Dyrektora DDK!% - m.in. braki kadrowe, [...] Nieustanna rotacja
pracownikow, diugotrwate zwolnienia lekarskie dwojga pracownikéw oraz wdraZanie
nowych, ktorzy takze z uwagi na wielozadaniowosc powierzanego zakresu szybko
rezygnowali z pracy, wptywato negatywnie na terminowosc i zakres realizowanych
zadan. [...].

DDK szczegdtowe plany dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Instytutu:

- na 2022 r. zaakceptowat 25 lutego 2022 r. i przedtozyt do DF 28 lutego 2022 .,
tj. odpowiednio w 11 dniu i 14 dniu od otrzymania od Instytutu (14 lutego
2022r.), a na 2023 r. zaakceptowat 25 kwietnia 2023 r. i przedtozyt do DF 26
kwietnia 2023 r., tj. odpowiednio w 62 i 63 dniu od otrzymania od Instytutu (22
lutego 2023 r. - korekty), a zatem z przekroczeniem terminu okreslonego
w 8 16 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r. — siedmiu dni od dnia
otrzymania od Instytutu. DDK nie zaakceptowat i nie przekazat do DF takich
plandw na 2021 r. Zastepca Dyrektora DDK wyjasnit® m.in., ze [...] zgodnie
Z ustawg o dziatalnosci kulturalnej plan finansowy jednostki ustala dyrektor
danej instytucji kultury, zatem jakakolwiek forma akceptacji (zatwierdzania)
planu finansowego przez organizatora byta sprzeczna z zapisami ww. ustawy
oraz ograniczafa autonomig instytucji kultury jako osoby prawnej. Departament
zglosit postulat zmiany zarzadzenia w tym Zzakresie [...]. \Wskazat,
ze zarzadzenie w sprawie nadzoru z 2024 r.1% nie zawierato juz obowiazku
akceptacji plandw nadzorowanych jednostek, a jako Dyrektor DDK?0®
kilkukrotnie sygnalizowat zwierzchnictwu zta, sytuacje kadrowa, i niewydolnosé

1

o

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdétowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materialdw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. z 2021r. poz. 740),
obowiazujace od 31 stycznia 2019r. do 5 kwietnia 2022 r., rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21
marca 2022 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 745, ze zm.), obowiazujace od 6 kwietnia 2022 r.

102 projekt planu finansowego agencji wykonawczej, instytucji gospodarki budzetowej oraz niektdrych oséh

prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych z dodatkowymi informacjami uzupetniajacymi.

103 \W pismie z 3 grudnia 2024 r.

104 Jw.

105 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie nadzoru

i kontroli nad jednostkami objetymi czescia 24 budzetu paristwa (Dz. Urz. MKIiDN poz. 4).

106 W okresie od 1 stycznia 2023 r. od 14 stycznia 2024 r.
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DDK spowodowana  przeciagzeniem!®” nadzorem nad systematycznie
(0d 2016r.) powotywanymi nowymi instytucjami kultury iobejmowanymi
wspotprowadzeniem;
na 2024 r. zweryfikowat i wraz z opinia, przedtozyt do DF 21 lutego 2024 r.,
tj. wszéstym dniu od dnia od otrzymania ich przez Ministerstwo KiDN
(15 lutego 2024 r.) i w siodmym od dnia otrzymania ich przez DDK (16 lutego
2024 r.), tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 19 ust. 1 zarzadzenia
w sprawie nadzoru z 2024 r. — siedmiu dni od dnia otrzymania od Instytutu.
(akta kontroli str. 1556-1705, 2704-2709)

W poszczegdlnych latach 2019-2024 (do 30 czerwca) wysokosC przekazanych
Instytutowi przez Ministra dotacji i ich wykorzystanie ksztattowaty sie nastepujaco:

- w 2019r. przekazana dotacje podmiotowa w kwocie 1115,0tys. zt

wykorzystano w kwocie 1098,2 tys. zt, tj. w 98,5%,
w 2020 r. przekazana, dotacje w tacznej kwocie 4840,6 tys. zt wykorzystano
w taczne] kwocie 4809,2 tys. zt, tj. w 99,4%, z tego 4000,0 tys. zt stanowita
dotacja podmiotowa, ktdra wykorzystano w kwocie 3968,6 tys. zt, tj. w 99,2%,
a 840,6 tys. zt dwie dotacje celowel®, ktére wykorzystano w tacznej kwocie
niemal 840,6 tys. z'%, tj. w niemal 100%?1°,
w 2021 r. przekazano dotacje podmiotowa w tacznej kwocie 4234,1tys. zi,
ktéra wykorzystano w kwocie 4212,6 tys. zi, tj. w 99,5%,
w 2022 r. przekazano 13 169,6 tys. z}, ktore wykorzystano w 13 042,3 tys. zi,
tl. w99,0%, z tego 4076,6tys.zt stanowita dotacja podmiotowa, ktora
wykorzystano w kwocie 3956,2 tys. zt, tj. w 97,0%, a 9093,0 tys. zt stanowita
dotacja celowa na wydatki inwestycyjne (przyznana w 2021r.), ktorg
wykorzystano w kwocie 9086,1 tys. zt, tj. w 99,9%;
w 2023 r. przekazano 4976,7 tys. z, ktore wykorzystano w tacznej kwocie
4880,8 tys. 4, tj. w 98,1%, z tego 4606,3 tys. zt stanowita dotacja podmiotowa,
ktéra wykorzystano w kwocie 4512,4 tys. zt, tj. w 98,0%, a 370,4 tys. zt dwie
dotacje celowe!l!, ktére wykorzystano w facznej kwocie 3684 tys. i,
tj. w 99,5%112,
w 2024 r. (do 30 czerwca) przekazano 3179,9tys. zt dotacji podmiotowe]
(z zaplanowanej na caly 2024 r. kwoty 6294,0tys. zl), ktdra wykorzystano
w kwocie 2052,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1706-2065)

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) Minister finansowat tacznie pie¢ umow
dotyczacych udzielenia Instytutowi dotacji celowych, o ktérych mowa w art. 150
ustawy o finansach publicznych. taczna wartos¢ uméw wyniosta 15511,0 tys. zt
(cztery umowy dotyczyly dotacji na zadania biezace o tacznej wartosci
1211,0tys.zt, a jedna dotacji na wydatki majatkowe o lacznej wartoSci
14 300,0 tys. zt). Na podstawie kontroli wszystkich tych uméw ustalono, ze zawieraly
one wymagane elementy okreslone w art. 150 ustawy o finansach publicznych, tj.:

- szczegOtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana i termin

jego wykonania;

- wysokos¢ udzielonej dotacii;

107

108
109
110

111
112

M.in. na osiem etatéw w jednym z wydziatow, trzy byly diugotrwale nieobsadzone, a na pieé¢ obsadzonych
jeden zajmowata osoba na dtugotrwalym zwolnieniu lekarskim — wydziat nadzorowat 61 instytucji. Na 28
etatéw DDK 22 byly obsadzone — nadzorowano 64 instytucije.

W kwocie 508,8 tys. zti 331,8 tys. zt.

Kolejno w kwocie 508,8 tys. zti 331,8 tys. zt.

Jedna w kwocie 508,8tys.zt, a druga w kwocie 331,8tys.zl, ktére wykorzystano w blisko 100%
(niewykorzystane kwoty wynosity 0,33 zti 0,20 zt).

W kwocie 508,8 tys. zti 331,8 tys. zt.

Jedna w kwocie 271,8 tys. zt w 100%, a druga w kwocie 96,6 tys. zt z otrzymanych 98,6 tys. zt, tj. w 98,8%.
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- termin wykorzystania dotacji - nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego, przy czym w przypadku jednej umowy dla wydatkéw ujetych
w wykazie wydatkéw niewygasajacych w 2021 r1% z uplywem roku
budzetowego termin ten zostat wydtuzony do 14 listopada 2022 r.*4;

— termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacii;

- termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie diuzszy niz 15 dni
od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania;

— tryb kontroli wykonania zadania.

(akta kontroli str. 1706-2065, 2923-2948, 3253-3275)

Ocen realizacji zadari sfinansowanych z dotacji celowych na wydatki biezace
w 2020 r. (dwoch) i w 2023 r. (dwoch) DDK dokonat wedtug wzoru okre$lonego
w zataczniku nr 19 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013r., zgodnie z § 23
pkt 2 tego zarzadzenia. DF ostatecznych akceptacji ocen dotyczacych dotacii
udzielnych:

— w 2020r. (dwdch) dokonat 24 lutego 2021r., tj. w szdstym dniu od uptywu
terminu wynikajacego z § 26 ww. zarzadzenia i art. 152 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych (30 dni od daty wplywu dokumentacji do Ministerstwa KiDN).
Powyzsze wynikato z dokonania przez DDK ocen i ich przekazania do DF
15 lutego 2021 r., tj. w 27 dniu od ich otrzymania od Instytutu, co - jak wynikato
z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DDK!® - spowodowane byto m.in. duza liczba
analizowanych dokumentéw i krétkim okresem na dokonanie analizy licznej
dokumentacji (w 2021r. dokonano szacunkow liczby analizowanych
dokumentéw w ramach sprawozdawczosci — za | potrocze 2021r. nalezato
sporzadzi¢ 400 kart z ocenami, przeprowadzi¢ analize 60 sprawozdan w uktadzie
zadaniowym, do 19 wrzesnia 2021 r. podpisano 340 uméw);

— w2023 r. dokonat terminowo, odpowiednio 19 wrzesnia 2023 r. i 8 lutego 2024 r.

W ocenach DDK wskazano m.in., ze zadania zrealizowano, osiagnieto zaktadane
mierniki i dokonano zwrotow niewykorzystanych Srodkéw.

W 2023 r. udzielono i przyznano Instytutowi dotacje celowa na wydatki biezace
ze Srodkow Ministra  (271,8tys. zl) na sfinansowanie zadania ,Digitalizacja
i zabezpieczenie 130 kaset video z zasobow Video Studio Gdarsk”, podczas gdy
materialy te nie stanowity materiatéw Instytutu, a wykonawca zadania zostat
wiasciciel tych materiatow, czyli Fundacja Filmow i Programéw Katolickich Video
Studio Gdarisk (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1877-2105, 2170-2269, 2962-2970)

Ocene realizacji zadania sfinansowanego z dotacji celowej na wydatki inwestycyjne
w 2022r. DDK sporzadzit wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 18
do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r., zgodnie z § 23 pkt 1 tego zarzadzenia.
Oceny dokonat 24 listopada 2022 r. i przedtozyt do DF, tj. w terminie wynikajacym
z 8 25 ww. zarzadzenia (14 dni od daty wptywu dokumentacji do Ministerstwa KiDN
— 15 listopada 2022 r. i 28 listopada 2022 r. - korekta). DF ostatecznej akceptacii
oceny dokonat 29 listopada 2022r., tj. w terminie wynikajacym z 8§ 26
ww. zarzadzenia (przed uptywem 30 dni od daty wptywu dokumentacii
do Ministerstwa KiDN). W ocenie DDK uznat m.in., Ze zadanie zostato zrealizowane,
a DF nie zgtaszat uwag.

13 Stanowiacym zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021r. w sprawie
wydatkéw budzetu paristwa, ktdre w roku 2021 nie wygasaja z uplywem roku budzetowego
(Dz. U. poz. 2407).

114 Na podstawie art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535).

115 Zawartych w pismie z 17 grudnia 2024 r.
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W 2022r. dotacje celowa na wydatki inwestycyjne na sfinansowanie zakupu
nieruchomosci w celu utworzenia w niej gtéwnej siedziby Instytutu wykorzystano
w kwocie 9086,1 tys. zt, tj. w 99,9% kwoty otrzymanej (9093,0 tys. z}), ale w 63,5%
kwoty przyznanej (14 300,0tys.zl). Kwote 14300,0tys.zt Minister przyznat
w 2021 r. Instytutowi na podstawie umowy dotyczacej udzielenia dotacji celowej na
wydatki inwestycyjne na sfinansowanie zadania ,Zakup nieruchomosci tzw. Domu
pod Murzynkiem w celu utworzenia w niej gtownej siedziby Instytutu pod nazwa,
»Gdaniskie Centrum Solidarnosci im. prof. Lecha Kaczyriskiego«” zawarte
w pazdzierniku 2021 r.116 Po niecalym miesiacu od zawarcia tej umowy, 22 listopada
2021 r. Dyrektor Instytutu poinformowat Ministra, Ze podjeto decyzje o rezygnacii
z zakupu nieruchomosci w zwiazku z brakiem pozytywnej oceny realizacji zadania
przez Wspolzatozyciela Instytutu — NSZzZ ,Solidarno$¢”, szanujgc wole
Wspoizatozyciela oraz wniést m.in. [...] o przediuzenie mozliwosci wykorzystania
przyznanej dotacji celowej na wydatki inwestycyjne w kwocie 14 300,0 tys. zt
do 30 listopada 2022r. (zmiane na wydatki niewygasajgce) oraz o mozliwosc¢
zarezerwowania tych srodkow na zakup innej nieruchomosci, ktéra zostanie przez
Instytut wyszukana na rynku. Pismem z 3 grudnia 2021 r. 6wczesny Minister zwrdcit
sie do Ministra Finanséw o zgtoszenie do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wydatkow, ktdre nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2021, poprzez ujecie
w wykazie, wymienionych, niezrealizowanych kwot wydatkéw budzetu paristwa
w czesci 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego obejmujacych m.in. kwote
14 300,0 tys. zt dotyczaca wydatku, o ktory wnosit Instytut, wskazujac m.in.,
ze mozliwos¢ wydatkowania zgtoszonej kwoty w 2022 r. pozwoli uzyskac¢ niezbedny
czas na znalezienie nieruchomosci, spetniajacej potrzeby i wymagania Instytutu,
tj. gdy nieznana byta m.in. nieruchomos¢, ktorg planowano zakupi¢ i jej cena,
co zdaniem NIK byto dziataniem rzetelnym (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci). Powyzsze wydatki zostaty ujete w wykazie wydatkéw budzetu
paristwa, ktore w 2021 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Z programu inwestycji dotyczacego zakupu ww. nieruchomosci wynikato
m.in., ze w nieruchomosci przeznaczonej na gtowna, siedzibe Instytutu planowano
na wystawy czasowe przeznaczyC parter budynku, a celem i efektem zakupu
nieruchomosci miata byc¢ realizacja jednego wydarzenia kulturalnego w nowym
obiekcie w 2022r., a w kolejnych latach minimum dwdch rocznie. W siedzibie
Instytutu zaprezentowano jedng wystawe czasowa, (w 2022 r.). W 2023 r. i 2024 r.
(co najmniej do 30 wrzesnia) w siedzibie Instytutu nie zorganizowano zadnego
wydarzenia kulturalnego.

Dyrektor DDK wyjasnitt’ m.in.,, ze zakres rzeczowy zadania byt zgody
z przeznaczeniem okreslonym w decyzji Ministra oraz w umowie dotyczacej
udzielenia dotacji. Wskazat, ze [...] od poczatku byto wiadomo, ze podstawowym
celem zadania byto zapewnienie stafej siedziby Instytutu. Przy ocenie efektow brano
pod uwage przede wszystkim zapewnienie zaplecza biurowego dla wszystkich
pracownikow jednostki i cel ten zostat osiggniety. [...] Budynek, w ktérym miesci
sie Instytut nie jest i nigdy nie byt nowoczesng przestrzenig, dysponujgcg wielkimi
powierzchniami do prezentacji wystaw. [...] zdecydowano o przygotowywaniu
kolejnych wystaw w formie plenerowej. Dzieki tej decyzji wystawy mialy szanse
na wykorzystanie wiekszych przestrzeni i znaczgco lepszg frekwencje. Z tg decyzjg
Kierownictwo Instytutu zapoznato przedstawicieli DDK [...] Poza ogledzinami
budynku, wyjasniono kwestie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci merytorycznej

116 Dyrektor DF w imieniu Ministra umowe podpisat 25 paZdziernika 2021r., a Dyrektor Instytutu
27 pazdziernika 2021 r. Do umowy zawarto dwa aneksy — pierwszy podpisany przez Dyrektora DF w imieniu
Ministra 1 grudnia 2021 r., a przez Dyrektora Instytutu 2 grudnia 2021 r. i drugi podpisany przez Dyrektora
DF w imieniu Ministra 28 kwietnia 2022 r., a przez Dyrektora Instytutu 4 maja 2022 r.

U7 W pismie z 13 grudnia 2024 r.
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w siedzibie, nie stwierdzajgc istotnych rozbieznosci pomiedzy gtownym celem
inwestycji, zatwierdzonym Programem inwestycji a stanem faktycznym. Program
wystaw miat by¢ nadal realizowany, tylko, Zze w nieco zmienionej formie
niz pierwotnie zakfadano. Ponadto program dziafari w oparciu 0 wystawe stafg
byt takze realizowany w budynku Sali BHP. W siedzibie Instytutu prowadzone
byty inne dziatania merytoryczne polegajgce m.in. na przygotowywaniu wystaw,
wydawnictw, prowadzeniu programow zajec edukacyjnych i dziatari promocyjnych
[...].

(akta kontroli str. 1360-1408, 1964-2065, 2619-2703, 2719-2874)

DDK oceny catosci gospodarki finansowej Instytutu:

— Zza poszczegolne lata 2019-2023 - sporzadzit wedtug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 20 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r., zgodnie z § 30
ust. 1 pkt 3 tego zarzadzenia i przekazat do DF odpowiednio: 24 lutego 2020 .,
15 lutego 2021r., 21 lutego 2022r., 8 marca 2023r. i 27 lutego 2024r.,
tj. za lata 2019-2021 i za 2023 r. w terminie okreslonym w powyzszym przepisie
(do 1 marca nastepnego roku), a za 2022r. w 6smym dniu od uptywu
tego terminu.  Zastepca Dyrektora DDK!® wyjasnit m.in., ze bylo
to spowodowane  m.in.  brakami  kadrowymi, rotacja, ~ pracownikow
oraz wdrazaniem nowych, kidrzy takze z uwagi na wielozadaniowos¢
powierzonego zakresu szybko rezygnowali z pracy. DDK obejmowat nadzorem
65 instytucii;

— za | potrocze 2024 r. — sporzadzit wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
nr 29 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2024 r., zgodnie z § 44 ust. 1 pkt 1
tego zarzadzenia i przekazat do DF 6 sierpnia 2024 r., tj. w terminie, o ktérym
mowa w tym. przepisie (do 15 sierpnia).

DDK ocenit pozytywnie dziatalnos¢ Instytutu. Miato to wptyw na oceny Instytutu
za poszczegllne lata 2019-2024 (I pdtrocze) zawarte w zbiorczych ocenach
dziatania jednostek za te lata sporzadzone przez DF i przedtozone Ministrowi. Miato
rowniez wptyw na opinie DDK do przediozonych przez Instytut sprawozdan
finansowych za poszczegdlne lata, przekazanych przez DF wraz z tymi
sprawozdaniami Ministrowi w celu ich zatwierdzenia.

Plany dziatalnosci Instytutu na poszczegdlne lata 2020-2023 w zakresie
dziatalnosci:

— wystawienniczej — zrealizowano w catosci w 2021 r. (zaprezentowano cztery
wystawy przygotowane w 2020r. i jedng nowa), natomiast w pozostatych
latach w ograniczonym zakresie (w 2020 r. zaprezentowano pie¢ wystaw,
ale Zadnej za granica, w 2022 r. zaprezentowano pie¢ z oSmiu zaplanowanych
wystaw, w 2023 r. zaprezentowano trzy z czterech zaplanowanych wystaw);

- wydawniczej — zrealizowano w catosci, w tym wydano ksiazki, katalogi, albumy,
audiobooki, e-booki, natomiast w 2022 r. nie wydano zaplanowanego dodruku
albumu;

- naukowej — zrealizowano w zakresie uczestnictwa w konferencjach (w kazdym
roku), niemniej jednak w 2020r. nie zorganizowano wiasnej konferencii,
aw 2022 r. nie przygotowano ogdlnopolskiej konferencji naukowej ,Dziedzictwo
Solidarnosci” i nie zorganizowano konferencji naukowej poswieconej obozom
internowania i stanowi wojennemu.

Ponadto Instytut prowadzit dziatalno$é edukacyjna, promocyjna, i zarzadzat zbiorami.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DDK!1® wynikato m.in, ze w 2020r.
nie zorganizowano wystaw ani konferencji stacjonarnych z powodu pandemii

118 Zawartych w pismie z 3 grudnia 2024 r.
119 Jw.
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Covid-19 i zwigzanych z nig, obostrzen, a [...] Zgodnie ze sprawozdaniami w latach
2022-2023  Instytut  realizowat  zarowno  dziafalnosC¢  wystawiennicza,
Jak i wydawniczg oraz dziatania edukacyjne. Mimo réznic w stosunku do planow
przedstawianych przez Dyrektora Instytutu, wszystkie te dziatania miescity
sie w dziafalnosci  statutowej Instytutu i  zostaly — ocenione  pozytywnie
przez Departament nadzorujgcy.

DDK rozliczenia dotacji Instytutu:

- za poszczegllne lata 2019-2023 - dokonat wedlug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 21 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r., zgodnie z § 29
pkt 2 tego zarzadzenia i przekazat do DF odpowiednio: 24 lutego 2020r.,
15 lutego 2021r., 21 lutego 2022r., 8 marca 2023r. i 27 lutego 2024r.,
ti. zalata 2019-2021 i za 2023r. w terminie okreSlonym w § 31
ww. zarzadzenia (do 1 marca nastepnego roku), a za 2022 r. w 6smym dniu
od uptywu tego terminu — z tych samych powoddw co w przypadku opdZnienia
dotyczacego oceny catosci gospodarki finansowej Instytutu za 2022 r.;

— za | pétrocze 2024 r. — sporzadzit wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
nr30 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2024r., zgodnie z 843 pkt 2
tego zarzadzenia i przekazat do DF 6 sierpnia 2024r., t. w terminie,
o ktérym mowa w § 44 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 45 zarzadzania (do 15
sierpnia).

Niemniej jednak Ministerstwo KiDN nie podjat dziatan w celu ustalenia czy Instytut

uzyskane w latach 2022-2023 przychody z tytutu najmu pomieszczen w siedzibie

Instytutu zakupionej ze Srodkéw z dotacji celowej na wydatki inwestycyjnej

od Ministra przeznaczyt zgodnie z powiadomieniem przekazanym do Ministerstwa

KiDN na podstawie 8 5 ust. 2 umowy dotyczacej udzielenia tej dotacji (szerzej

opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 373-403, 1706-2105, 2170-2534)

DF sporzadzit zbiorcze oceny dziatania jednostek za poszczegdine lata 2019-2024
(za | potrocze), w ktérych zawarta byta ocena Instytutu (DDK pozytywnie ocenit
dziatalnos¢ Instytutu) i przedtozyt je Ministrowi odpowiednio: 31 marca 2020 ., 30
marca 2021 r., 29 marca 2021 r., 30 marca 2023 r., 26 marca 2024 r., tj. w terminie
okreslonym w § 33 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r. (do dnia
31 marca nastepnego roku za caty rok budzetowy) i 12 wrzesnia 2024r.,
tj. w terminie okreslonym w § 47 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru
z 2024 r. (do dnia 15 wrzesnia za pierwsze potrocze danego roku budzetowego).
(akta kontroli str. 2270-2392)

DDK sporzadzit opinie, o ktdrej mowa w § 38 zarzadzenia w sprawie nadzoru
z 2013 ., do sprawozdania finansowego Instytutu za poszczegolne lata 2019-2023
| przekazat je do DF. Na podstawie pozytywnych opinii dokonanych w ramach
sprawozdawczosci rocznej oraz opinii firm, ktdre przeprowadzily badanie
sprawozdania finansowego, DDK rekomendowat przekazanie sprawozdan
do zatwierdzenia przez Ministra. Minister zatwierdzit sprawozdania finansowe
Instytutu za poszczegolne lata 2019-2023 odpowiednio: 22 czerwca 2020 r., 21 lipca
2021 r., 7 lipca 2022r., 15 maja 2023r. i 22 kwietnia 2024 r., tj. w terminach
wynikajacych z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'?® za 2019r. z§ 3 ust. 4
wzwigzku z § 10 rozporzadzenia w sprawie innych termindw sporzadzenia,
zatwierdzenia i przekazania sprawozdani!?!, za 2020 r. i 2021 r. z § 3a ust. 2 pkt 5

120 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

121 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw
wypetniania obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2023 .
poz. 1585).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tego rozporzadzenia (w zwiazku z kolejno § 10a i § 10a tego rozporzadzenia),
tj. do 30 wrzesnia 2020 r., 31 lipca 2021 r., 31 lipca 2022 r., 30 czerwca 2023 r. i 30
czerwca 2024 r.

Po zatwierdzeniu sprawozdan przez Ministra, DF poinformowat o tym fakcie Instytut,
zgodnie z 8§ 39 ust. 2 zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 .
(akta kontroli str. 2106-2169)

W latach 2019-2023 Biuro Audytu i Kontroli nie prowadzito kontroli w Instytucie.
Instytut zostat ujety w planie kontroli (z 2 lipca 2024 r.) na Il pétrocze 2024 r.
Jak wynikato z wyjasnien Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego i Kontrolit??
nie przeprowadzono kontroli z uwagi na kontrole prowadzong przez NIK -
nieracjonalne bytoby prowadzenie jednoczesnie dwach kontroli w jednostce.

(akta kontroli str. 631-641, 654-657)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2023 r. udzielono i przyznano Instytutowi dotacje celowa na wydatki biezace
ze Srodkéw Ministra (271,8tys. zt) na sfinansowanie zadania ,Digitalizacja
i zabezpieczenie 130 kaset video z zasobéw Video Studio Gdarisk’,
podczas gdy materialy te nie stanowity materiatlow Instytutu, a wykonawca,
zadania zostat ich wiasciciel, czyli Fundacja Filméw i Programéw Katolickich
Video Studio Gdarisk. Tym samym naruszono zasady i tryb udzielenia dotacji,
poniewaz zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej organizacje
pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ kulturalna moga otrzymywac dotacje
celowe z budzetu panistwa z czesci, ktdrej dysponentem jest Minister, na zadania
objete mecenatem paristwva, w tym dotacje celowe na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji, na warunkach okreslonych
w art. 9a ww. ustawy.

Dyrektor DF wyjasnit'?® m.in., ze Instytucje kultury w ramach prowadzonej
dziatalnosci  statutowej, realizujg wiele zadari w trybie wspotorganizacji
przedsiewzie¢ wraz z innymi podmiotami, w tym spoza sektora finansow
publicznych. Z uwagi na zbieznosc celow statutowych, wspdlorace z Video
Studio Gdarisk, Instytut realizowat juz od 2019r. przy zadaniach zwigzanych
z digitalizacjg zbiorow, w ramach ktorej nabywat bezterminowg licencje
do wszystkich zdigitalizowanych nagran w celu niekomercyjnego udostepniania
w ramach wlasnej dziatalnosci statutowej. [...] Whniosek otrzymat pozytywng
opinie merytoryczng departamentu nadzorujgcego, §j. DDK [...].

Zastepca Dyrektora DDK'?* i Naczelnik Wydziatu Finansowego DDK'?> wyjasnili
m.in., ze [..] DDK popart wniosek Instytutu majgc na uwadze dziatalnos¢
filmowo-telewizyjng ~ Video  Studio  Gdarisk, a tym samym  zasob,
Jjakim dysponowat, ktory stanowit trwafe Swiadectwo walki o Wolnosc¢
przy pomocy kamery i mikrofonu. Swiadectwo, ktdre nie powinno by¢ utracone.
Przedsiewziecie wpisywato sie wcele statutowe Instytutu. [...] Instytut
nie przekazuje Srodkow finansowych na kontro Partnera, a jedynie moze
pokrywac poszczegolne koszty realizacji projektu. |[...]

NIK nie kwestionuje dziatalnosci ww. fundacji, wartosci merytorycznej
zdigitalizowanych materiatéw ani potrzeby ich zachowania. Niemniej jednak
w ocenie NIK powyzsze stanowito udzielenie i przyznanie dotacji w istocie

122 \W pismie z 4 grudnia 2024 r.

123 W pismie z 16 grudnia 2024 r. Przedmiotowa, umowe zawart Dyrektor DF, ktéry zmart.
124 W pismie z 20 grudnia 2024 r.

125 W pismie z 19 grudnia 2024 r., ktéra zaopiniowata wniosek.
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dla Fundacji Filméw i Programéw Katolickich Video Studio Gdarisk,
poniewaz zdigitalizowane materiaty nalezaty do niej, a nie do Instytutu.
(akta kontroli str. 1951-1963, 2923-2948, 3143-3170, 3253-3275)

Pismem z 3 grudnia 2021 r. Minister zwrdcit sie z uprzejmg proshg do Ministra
Finansow o zgtoszenie do rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wydatkow,
ktére nie wygasajg z uplywem roku budzetowego 2021 poprzez ujecie
w wykazie, wymienionych, niezrealizowanych kwot wydatkow budzetu paristwa
wczesci 24 - Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego obejmujacych
m.in. kwote 14 300,0 tys. zt dotyczaca, Instytutu z przeznaczeniem na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Zakup nieruchomosci w celu utworzenia w niej
gtdwnej siedziby Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci”. W pismie wskazano m.in.,
ze mozliwos¢ wydatkowania zgtoszonej kwoty w 2022r. pozwoli uzyskac
niezbedny czas na znalezienie nieruchomosci, spetiajacej potrzeby
I wymagania Instytutu, a zatem wniosek Ministra dotyczyt sytuacji, gdy nieznana
byta nieruchomosc, ktora planowano zakupic i jej cena, co zdaniem NIK
byto dziataniem rzetelnym.

Zastepca Dyrektora DDK wyjasnit?6 m.in., ze DDK pismem z 30 listopada
2021 r. poinformowat Dyrektora DF o pozostawieniu do decyzji Pana Premiera
[t]. Gwczesnego Ministra, piastujacego rownoczesnie stanowisko Wiceprezesa
Rady Ministrow — przyp. NIK] wyraZenie zgody na przediuzenie terminu
wykorzystania dotacji celowej na wydatki inwestycyjne w kwocie 14 300,0 tys. zt
do dnia 30 listopada 2022 roku [...]. W pismie wskazano rowniez, ze DDK
nie posiadat informacji czy Instytut w zwiazku z rezygnacja z zakupu
nieruchomosci miat juz sprecyzowane potrzeby lokalowe, aby efektywnie
wykorzysta¢ kwote 14 300,0 tys. zt i ze uznawat za stuszne rekomendowanie do
zakresu Srodkow niewygasajacych projektdw i zadan, ktdére byly w duzej czesci
zrealizowane, ale np. niezafakturowane lub koriczyly realizacje etapéw zadarn
rzeczowych danej inwestycji.

Zastepcy Dyrektora DF wyjasnili?” m.in., Ze DF otrzymat 1 grudnia 2021r.
zDDK prosbe Instytutu ze wskazaniem pozostawienia go do decyzji Pana
Premiera. [...] 3 grudnia 2021r. DF otrzymat zgode Premiera [...]
i w przedmiotowym wniosku do Ministra Finanséw, Premier [...] uzasadniaf,
Ze pierwotnie przyznana dotacja celowa na wydatki inwestycyjne miat zostac
przeznaczona na zakup nieruchomosci tzw. Domu po Murzynkiem. Jednak
Z powodu braku pozytywnej oceny tego zakupu przez WspdtzatoZyciela Instytutu
- Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”, Instytut podjat decyzje o rezygnacji
Z zakupu tej nieruchomosci. W zwigzku z tym instytucja zaczeta prowadzic
intensywne dziatania dotyczgce zakupu innej siedziby pod katem lokalizacji,
wszechstronnej oceny funkcjonalnosci  budynkow, wymogow finansowych
I uwarunkowari  prawnych. Mozliwos¢  wydatkowania zgfoszonej  kwoty
w 2022 roku pozwoli uzyskac niezbedny czas na znalezienie nieruchomosci,
spefniajgcej  potrzeby — wymagania  Instytutu.  Ministerstwo  Finansow,
zaakceptowato przedmiotowe wyjasnienia i zakwalifikowafo to zadanie do ujecia
w wykazie wydatkéw niewygasajgcych 2021. Rowniez dwczesne Kierownictwo
Ministerstwa KiDN przyjeto wyjasnienia Instytutu [...].

126
127

W pismie z 3 grudnia 2024 .

Jeden Zastepca Dyrektora DF w pismie z 28 listopada 2024 r. i drugi Zastepca Dyrektora DF (zajmujacy
to stanowisko od 15 lutego 2022 r.) w piSmie z 5 grudnia 2024 r. akceptujacym tres¢ wyjasnien udzielonych
w pismie z 28 listopada 2024 r. wyjasniajac réwniez, ze w latach 2021-2022, tj. w okresie objetym kontrola,
nie sprawowat nadzoru nad Wydziatem Finansowania Inwestycji z budzetu pafistwa czesci 24 i FPK. Nadzor
ten sprawowat wowczas Dyrektor DF, ktéry zmart 1 listopada 2024 r. W okresie objetym kontrola,
sporadycznie zastepowat Dyrektora podczas jego krétkotrwalych nieobecnosci, stad jego podpis widniat
na niektdrych przekazanych do kontroli dokumentach.

36



Minister wyjasnit'?® m.in., ze wniosek do Ministra Finanséw [...] wynikat
Z koniecznosci zakupienia wreszcie statej siedziby dla Instytutu, po wielu
miesigcach usifowania zrealizowania tego zadania. | bylo to zwigzane z dosc¢
nagtg rezygnacjig w 2021 roku z zakupu pierwotnie planowanego obiektu
(ze wzgledu na zastrzezenia wspétorganizatora Instytutu). Ten pierwotny obiekt
opiewat najprawdopodobniej na wymieniong wyzej kwote. Wystgpienie [...]
byto wiec zwigzane z ustawowg przestankg ,wyjgtkowych sytuacji” (rozpoczety
proces poszukiwania lokalu do zakupu, nagfa rezygnacja; a przede wszystkim
absolutnie konieczna potrzeba szybkiego znalezienia i zakupienia siedziby
docelowej). [...] Oile pamietam Minister Finanséw przychylit sie do mojej
argumentacji i moglismy zrealizowac ten cel. W ten sposéb zadoscuczynilismy
wymogowi realizacji celu dziatari resortu (zakupowi nieruchomosci dla podlegtej
instytucji) a jednoczesnie wydatkowanie srodkow publicznych bylo oszczedne
i racjonalne (wydano na zakup mniejsza kwote niz pierwotnie zaktadano).
Gdybysmy nie wystapili do Ministra Finansow, resort nie posiadatby Srodkow
na zakup siedziby dla Instytutu i nie zrealizowat waznego zadania wynikajgcego
Z przepisow prawa (m. in. ustawy o organizacji i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej) i z zatozeni polityki kulturalnej paristwa. Obowigzkiem ministra byfo
Jjak wyzej.

Z wyjasnien 6wczesnego Sekretarza Stanu!?® wynikato, ze sytuacja zwiazana
z zakupem docelowej nieruchomosci dla Instytutu byta wyjatkowa, gdyz Instytut
w 2021 r. zrezygnowat z zakupu pierwotnie planowanego obiektu znanego
w Gdarisku jako ,Dom pod Murzynkiem” na wyspie Otowiance m.in. ze wzgledu
na zastrzezenia wspétorganizatora Instytutu. Wobec tego, w Swietle informacji
obraku wytypowanej innej nieruchomosci do zakupu, zdecydowano
0 utrzymaniu kwoty 14 300,0 tys. zt na ten cel i przedtuzeniu decyzji na rok 2022.
Wynikato to zbraku informacji o cenie innej, planowanej do zakupu
nieruchomosci. Ostatecznie zakupiono nieruchomos$¢ przy Targu Drzewnym za
kwote 9 086,0 tys. zt.

Zdaniem NIK nie mozna uzna¢ przytoczonych wyjasnien za usprawiedliwiajace
przekazania do Ministra Finanséw wniosku w przedmiotowym zakresie.
W sytuacji gdy nieznana byta nieruchomos¢, ktdra planowano zakupic i jej cena,
wniosek ten dotyczyt bowiem innego wydatku niz planowany w 2021r.
Mechanizm wydatkow niewygasajacych powinien by¢ stosowany w wyjatkowych
sytuacjach (stanowiacych odstepstwo od ogdlnej zasady rocznosci budzetu
panistwa), gdyna skutek niedajacych sie przewidzie¢ na etapie planowania
okolicznosci nie udato sie w trakcie roku budzetowego zrealizowac Scisle
okreslonych wydatkdw, w celu umozliwienia zakoriczenia w nowym roku
budzetowym ich realizacji i rozliczenia. W konsekwencji dziatan Ministra wydatki
w kwocie 14 300,0tys. zt za zakup nieruchomo$ci w celu utworzenia w niej
gtdwnej siedziby Instytutu zostaty ujete w wykazie wydatkéw budzetu paristwa,
ktdre w 2021 r. nie wygasaja, z uptywem roku budzetowego'¥®, a ktdre moga by¢
dokonane nie pdZniej niz do dnia 30 listopada 2022 r., podczas gdy ostatecznie
kwota ta przekroczyta potrzeby Instytutu na ten cel 0 5213,9 tys. zt, tj. 0 36,5%,
poniewaz na zakup nieruchomosci wydano 9086,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1360-1408, 1964-2065, 2619-2703, 2719-2874)

. Ministerstwo KiDN nie podjeto dziatan w celu ustalenia czy Instytut uzyskane

w latach 2022-2023 przychody z tytutu najmu pomieszczen w siedzibie Instytutu,

128
129
130

W pismie z 16 grudnia 2024 r.

Zawartych w pismie z 14 grudnia 2024 r.

Stanowiacym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021r. w sprawie
wydatkdw budzetu paristwa, kitdre w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
(Dz. U. poz. 2407).
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zakupionej ze Srodkéw z dotacji celowej na wydatki inwestycyjne od Ministra,

przeznaczyt w 2023 r.13! na zadania wskazane w powiadomieniu przekazanym

do Ministerstwa KiDN pismem z 15 grudnia 2022 r., na podstawie § 5 ust. 2

umowy dotyczacej udzielenia tej dotacji, pomimo ze:

— ze sprawozdania Instytutu za 2022 r. wynikato, ze Instytut osiagnat pozostate
przychody operacyjne w facznej kwocie 228,0 tys. z1'32, 5,1 tys. zt przeznaczyt
na wydatki z innych $rodkéw anizeli dotacje z budzetu parstwal®,
a z dodatkowej informacji do sprawozdania finansowego Instytutu za 2022 r.
wynikato, ze uzyskat przychody z najmu pomieszczen oraz refakturowania
kosztow w tacznej wysokosci 25,1 tys. zt;

— ze sprawozdania Instytutu za 2023 r. wynikato, ze Instytut osiagna} pozostate
przychody operacyjne w tacznej kwocie 292,0tys. zH34, 23,6 tys. zt
przeznaczyt na wydatki z innych Srodkéw anizeli dotacje z budzetu
paristwal®, a z dodatkowej informacji do sprawozdania finansowego Instytutu
za 2023r., ze uzyskat przychody z najmu pomieszczen oraz refakturowania
kosztéw w tacznej wysokosci 92,3 tys. zt.

Zastepca Dyrektora DDK wyjasnit'® m.in., ze w rozliczeniu wykonania planu
finansowego za 2022r. i 2023r. uznano informacje i dane wynikajace
z zatacznika nr 10 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r., natomiast [...]
Poczawszy od Il potrocza 2024 r. departament nadzorujacy przy ocenie
gospodarki finansowej jednostek instytucji bierze pod uwage m.in. prawidfowosc i
terminowos¢  pobierania dochoddw, zgodnos¢ wydatkow z planowanym
przeznaczeniem, wykonanie do planu |[...], a takze poziom uzyskanych
przychoddw zwtaszcza w odniesieniu do Srodkow wiasnych [...]. Dodatkowo od Il
kwartatu 2024 r., zgodnie z wytycznymi departamentu nadzorujgcego, jesli
instytucja uzyska przychody z tytutu realizacji zadania finansowanego z dotacji
celowej wypehia oswiadczenie, w ktorym podaje wysokosSC o0siggnietego
przychodu i zobowigzuje sie do przeznaczenia wypracowanych srodkow
na pokrycie kosztow zwigzanych z realizacjg dziatan statutowych.

NIK pozytywnie odnosi sie do wprowadzonych w 2024 r. zmian.

W konsekwenciji braku wskazanych dziatann w Ministerstwie KiDN nie ustalono,
ze Instytut z uzyskanych w 2022 r. i w 2023 r. przychoddw z tytutu z najmu
pomieszczeri w siedzibie Instytutu oraz refakturowania kosztow z tym
zwiazanych w facznej kwocie 109,4 tys. z#37, 88,0tys.zt z tytutu czynszu
nie wydatkowat, a21,4tys.zt z tytulu partycypacji w kosztach i optatach
eksploatacyjnych budynku przeznaczyt na pokrycie czesci kosztow/wydatkow
Instytutu z tym zwiazanych. Zgodnie bowiem z powiadomieniem przychody
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W 2022 r. nie planowano zagospodarowania powstajacych przychoddow.

Kol. 5 poz. I.5 pozostate przychody operacyjne sprawozdania sporzadzonego wedtug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 10 (Wykonanie planu finansowego jednostki) do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013r.,
w ktérym w uwagach wskazano m.in. [...] przychoddw z tytutu najmu pom. i kosztow refakturowanych
dot. najmu.

Kol. 20 sprawozdania sporzadzonego wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 8 (Wykonanie wydatkdw
Instytut) do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r.

Kol. 5 poz. |.5 pozostate przychody operacyjne sprawozdania sporzadzonego wedtug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 10 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r., w tym [...] przychoddw z tytutu najmu
pom. i kosztow refakturowanych dot. najmu.

Kol. 20 sprawozdania sporzadzonego wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 8 do zarzadzenia
w sprawie nadzoru z 2013 r.

W pismie z 3 grudnia 2024 r. w zwiazku z tym, ze zgodnie z § 21 pkt 2 zarzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 31 marca 2022r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKIiDN poz. 26), do zadai DDK nalezata
realizacja zada wynikajacych z nadzoru finansowego Ministra nad instytucjami kultury dziatajacymi
w obszarze polityki pamieci, dla ktdrych minister byt organizatorem lub organem wspétprowadzacym.
Pozostata kwota z 117,4tys.zl, tj. 8,0tys.zt dotyczyta przychoddw z tytutu czynszu za podnajem
pomieszczenia niebedacego wlasnoscia, Instytutu.
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planowano przeznaczy¢ na biezace konserwacje, remonty, serwisy, przeglady
(techniczne i budowlane nieruchomosci bedacych wasnoscia, Instytutu), zakup
samochodu stuzbowego lub finansowanie umowy leasingu, modernizacje
i adaptacje nieruchomosci, statutowa, dziatalnoscig, merytoryczng (w zakresie
uzupetniajacym do budzetu wynikajacego z dotacji podmiotowe)).

(akta kontroli str. 1792-1833, 2413-2534, 2619-2921, 3310-3312, 3834-3836)

2.2. Europejskie Centrum Solidarnosci

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) Minister przekazat ECS dotacje w tacznej
kwocie 28576,0tys.zt, ktére ECS wykorzystalo w kwocie 23 466,6 tys. zi,
tj. w 82,1%.

W poszczegoinych latach 2019-2024 (do 30 czerwca) wysokos¢ przekazanych ECS
I wykorzystanych dotacji ksztattowata sie nastepujaco:

- w latach 2019-2022 przekazana corocznie dotacje podmiotowa w kwocie
4000,0 tys. zt wykorzystano w 100%,

- w 2023r. przekazana dotacje podmiotowa w kwocie 4840,6 tys. zt
wykorzystano w 100%,

— w 2024r. (do 30 czerwca) wykorzystano 3097,6 tys. zt dotacji podmiotowe;],
tj. 38,8% z zaplanowanej na caty 2024 r. kwoty 7975,0 tys. zt.

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy o utworzeniu ECS zaangazowanie Ministra
w finansowanie ECS wynosito 4000,0 tys. zt.

Kwota dotacji przekazana przez Ministra ECS w 2019 r. (4000 tys. zt) byfa nizsza
0 3146 tys. zt niz przekazana w 2018 r. (7146 tys. z). Przy czym w 2019r. ECS
otrzymat z Urzedu Miasta Gdariska dotacje w kwocie 5770 tys. zt, tj. wyZzszej
02815tys.zt niz w 2018r. (2955tys.zt) i z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Pomorskiego dotacje w kwocie 1186 tys. zi, tj. wyzszej o 376 tys. zt
niz w 2018 r. (810 tys. zt). Zastepca Dyrektora DDK wyjasnit'*® m.in., ze zgodnie
ze sprawozdaniami  finansowymi ECS poradzito sobie w 2019r. zachowujgc
minimalny pozom dotacji wynikajgcy z umowy [...], @ nawet osiggnefo znaczace
przychody ze sprzedazy biletéw, ale takze darowizn.

W 2019 r. przyznano, a nastepnie cofnieto dotacje celowa w kwocie 800,0 tys. zt
na wydatki biezace na kontynuowanie dziatan obejmujacych w szczegdlnosci
udostepnianie zwiedzajacym i zachowanie w stanie niepogorszonym historycznego
budynku Sali BHP oraz prowadzenie i udostepnianie wystawy statej w Sali BHP
poswieconej historii Stoczni Gdariskiej oraz organizowanie darmowego zwiedzania
wystawy i Sali BHP oraz zaje¢ edukacyjnych z przewodnikiem.

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) poza dotacjami z Ministerstwa KiDN ECS
otrzymato dotacje z Urzedu Miasta Gdariska w tacznej kwocie 48 405,60 tys. zt,
ktdre wykorzystalo w kwocie 42 972,0tys.z, t. w 88,8%, oraz z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w tacznej kwocie 10 861,80 tys. z4,
ktére wykorzystato w kwocie 9 551,7 tys. z4, tj. w 88,0%.

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) ECS osiagneto przychdd ogdtem w wysokosci
128 693,2tys. zt, w ktorym dotacje: Urzedu Miasta Gdariska stanowity 33,4%
przychodéw ogdétem, Ministerstwa KiDN stanowity 18,2% przychodéw ogdtem,
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego stanowity 7,4% przychoddw
ogotem. Pozostatymi Zrddtami przychoddw byly przychody wiasne, na ktére sktadata
sie min. sprzedaz biletow w kwocie 26 067,8 tys. zt (20,3% przychoddw ogotem)
i przychody pozostate w kwocie 26 635,0 tys. zt (20,7% przychoddw ogdétem).
(akta kontroli str. 565-577, 644-647, 2273-2278, 2398-2400, 3303-3309, 3443-3589,
3714-3716, 3720-3723, 3753-3833)

138 W pismie z 30 grudnia 2024 r.
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DDK oceny catosci gospodarki finansowej ECS:

- za poszczegllne lata 2019-2023 - sporzadzit wedtug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 20 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r., zgodnie z § 30
ust. 1 pkt 3 tego zarzadzenia i przekazat do DF odpowiednio: 25 lutego 2020 .,
5 marca 2021r., 9 lutego 2022r., 3 kwietnia 2023 r. i 23 lutego 2024r.,
tj. za lata 2019, 2021 i 2023 r. w terminie okreslonym w powyzszym przepisie
(do 1 marca nastepnego roku), a za 2020r. w czwartym dniu od uptywu
terminu i za 2022 r. w 33 dniu od uptywu terminu;

— za | potrocze 2024 r. — sporzadzit wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
nr 29 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2024 r., zgodnie z 8 44 ust. 1 pkt 1
tego zarzadzenia i przekazat do DF 1 sierpnia 2024 r., tj. w terminie okreSlonym
w tym przepisie (do 15 sierpnia).

DDK ocenit pozytywnie dziatalnos¢ ECS (w zakresie gospodarki finansowej),
co miato wptyw na oceny ECS na poszczegdlne lata zawarte w zbiorczych ocenach
dziatania jednostek za te lata sporzadzone przez DF i przediozone Ministrowi.

DDK rozliczenia dotacji ECS:

- za poszczegdlne lata 2019-2023 - dokonat wedtug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 21 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013 r., zgodnie z § 29
pkt 2 tego zarzadzenia i przekazat do DF odpowiednio: 25 lutego 2020r.,
5 marca 2021 r., 9 lutego 2022 r., 3 kwietnia 2023 r. i 23 lutego 2024 ., tj. za
lata 2019 i 2021 i 2023 r. w terminie okreslonym w § 31 ww. zarzadzenia (do 1
marca nastepnego roku) a za 2020 r. w czwartym dniu od uptywu terminu
i za 2022 r. w 33 dniu od uptywu terminu;

— | potrocze 2024 r. sporzadzit wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 30
do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2024r., zgodnie z §43 pkt 1 tego
zarzadzenia i przekazat do DF 1 sierpnia 2024 r., tj. w terminie, o ktérym mowa
w 8 44 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 45 ww. zarzadzenia (do 15 sierpnia).

W wyniku badania planéw i sprawozdan ECS za poszczegoine lata 2019-2024
(do 30 czerwca) ustalono, ze w zakresie dziatalnosci:

— wystawienniczej - zrealizowano zaplanowana wystawe stata, oraz wystawy
czasowe,

- wydawniczej - wydawano ksiazki, katalogi wystaw, materiaty promocyjne,
artykuty, recenzowano artykuty,

— naukowej - pracownicy prowadzili badania naukowe m.in. dotyczace wizerunku
,Solidarnosci” w produktach filmowych, kinowych i telewizyjnych w latach 1980-
1989, prowadzili konferencje i sympozja.

(akta kontroli str. 3436-3442, 3445-3589, 3753-3833)

W okresie objetym kontrola ECS nie otrzymato dotacji i dofinansowania na dziatania
z Programdw Ministra.
(akta kontroli str. 565-577)

W latach objetych kontrola, w ECS przeprowadzono jedna, kontrole przez Biuro
Audytu Wewnetrznego i Kontroli (w 2023r.). Kontrola (ujeta w planie kontroli
na | pétrocze 2023 r.) objeto wybrane elementy gospodarki finansowej w latach
2021-2022. Kontrolowany zakres oceniono pozytywnie z zastrzezeniami, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, ktdre dotyczyty m.in.:

- wyptacania trzem zastepcom Dyrektora i gtoéwnej ksiegowej dodatkow
inflacyjnych i nagrod z tytutu obchodéw ECS w 2022 r. oraz wyptacenie dwdm
zastepcom Dyrektora w 2021 r. nagréd rocznych za 2020 r., co stanowito

40



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

naruszenie art. 5, art. 10 ust. 1 i 1b oraz art. 11 ustawy z 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu 0séb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi?®;

- W dwdch przypadkach sposrdd 16 badanych, ECS wynajmowato wiasne
powierzchnie niezgodnie z wewnetrzng procedura, stosujac nizsze stawki niz
przewidziane w obowiazujacym cenniku.

W wystapieniu  pokontrolnym  sformutowano pie¢ wnioskow 0 usuniecie
nieprawidtowosci lub usprawnienie funkcjonowania ECS. W udzielonej odpowiedzi
Dyrektor ECS wskazat na podjete dziatania lub zobowiazat sie do ich realizacji.

(akta kontroli str. 631-641, 3590-3614)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Narodowe Muzeum Morskie w Gdansku

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) NMM otrzymato dotacje od Ministra na taczna,
kwote 1657934 tys.zt, z tego w poszczegdlnych latach 184542 tys. zi,
22 443,1 tys. zt, 22 730,0 tys. zt, 25 643,0 tys. zt, 56 942,3 tys. zt, 19 580,8 tys. zt
(do 30 czerwca).

Dotacje podmiotowe i celowe biezace stanowity w przychodach ogdtem
w poszczegolnych latach odpowiednio: 69,9%, 70,7%, 78,5%, 75,6%, 72,7%,
78,7%. Glownymi zrodtami przychodow wiasnych stanowiacych w poszczegdlnych
latach 11,8%, 6,4%, 7,9%, 11,4%, 12,5%, 11,6% przychoddw ogdtem byta sprzedaz
biletéw, ustug oraz wydawnictw.

W latach objetych kontrola w ramach dotacji celowych inwestycyjnych NMM
otrzymato od Ministra 38 301,6 tys. zt. NMM otrzymato rowniez finansowanie
dziewieciu projektéw (zaden z projektéw nie dotyczyt ruchu ,Solidarnosci”)
w ramach czterech programéw Ministra.

Sposrdd lat objetych kontrola NMM w 2019 r. w zwiazku z utworzeniem Oddziatu —
Muzeum Sali BHP, poniosto wydatki zwiazane z upamietnieniem dziedzictwa ruchu
,Solidarnosci” w facznej kwocie 539,7 tys. zt, w tym na rzecz FPS na podstawie
umowy  wspotpracy (331,6 tys. zt), przeprowadzenie inwentaryzacji
przed przejeciem, przeglady, ochrone.
Na podstawie decyzji Ministra z 22 lipca 2019 r. NMM uzyskato zwiekszenie dotacji
podmiotowej na wydatki biezace w budzecie na 2019r. o kwote 900,0 tys. zt
wzwigzku z utworzeniem nowego oddziatu Muzeum pod nazwa ,Muzeum
Sali BHP".

(akta kontroli str. 565-577, 3615-3670, 3712-3736)

DDK ocene catosci gospodarki finansowej NMM za 2019 r. sporzadzit 26 lutego
2020 r. wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 20 do zarzadzenia w sprawie
nadzoru z 2013 r. i zgodnie z § 30 ust. 1 pkt 3 tego zarzadzenia przekazat do DF
27 lutego 2020 ., tj. w terminie okreslonym w tym przepisie. DDK ocenit pozytywnie
dziatalnos¢ NMM. Rozliczenia dotacji dokonat 26 lutego 2020 r. wediug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 21 do zarzadzenia w sprawie nadzoru z 2013r.,
zgodnie z § 29 pkt 2 tego zarzadzenia i przekazat do DF 27 lutego 2020 .,
tj. w terminie okreslonym w § 31 zarzadzenia.

W sprawozdaniu merytorycznym NMM za rok 2019 nie wykazano dziatari
zwigzanych z prowadzeniem w okresie od sierpnia do grudnia 2019 r. Oddziatu -
Muzeum Sali BHP. W sprawozdaniu z dziatalnosci NMM za I-lll kwartat 2019 r.
zawarto informacje na temat frekwencji we wrzesniu 2019 r. w Sali BHP.

(akta kontroli str. 3671-3711)

139 Dz, U. 2000 Nr 26 poz. 306.
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W latach 2019-2024 przeprowadzono dwa zadania audytowe: ,Realizacja
obowiazkow wynikajacych ze sprawowanego nadzoru nad muzeami” (2019 r.)
oraz ,Zabezpieczenie zbiorow muzealnych” (2023 r.). Dyrektor Biura Audytu
Wewnetrznego i Kontroli, wyjasnit ze audyty tylko posrednio dotyczyty NMM
w Gdarisku, a dziatania audytowe nie byty prowadzone w tej instytuci.

(akta kontroli str. 631-641)

W latach 2019-2024'“° do Ministerstwa KiDN wplynely dwie skargi zwiazane
zNMM, jednak nie dotyczyly one realizacji zadan zwiazanych z upamietnianiem
dziedzictwa ruchu ,Solidarnosci”.

(akta kontroli str. 631-634, 649-653)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Fundacja Promoc;ji Solidarnosci

W okresie objetym kontrola FPS nie otrzymywata dotacji i dofinansowania
od Ministra. Dyrektor DDK wyjasnit, ze Minister petnit jedynie obowiazki ogdlnego
nadzoru nad dziatalnoscia FPS, co sprowadzato sie do przekazywania przez nig,
rocznego sprawozdania, ktore podlegato ogdlnej kontroli i ocenie zgodnosci z celami
FPS, ustawa o fundacjach4! i statutem.

(akta kontroli str.565-577, 631-641, 654-657)

FPS corocznie sktadatal*? Ministrowi sprawozdania ze swojej dziatalnosci
obejmujace najwazniejsze informacje o jej dziatalnosci. Tym samym spetniony
zostat obowiazek okreslony w art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach.

W latach 2019-2023 FPS wykazata dodatni wynik finansowy, tj. odpowiednio:
163 tys. zt, 73,5 tys. zt, 96,0 tys. zt, 125,1 tys. zt, 201,0 tys. zt.

Przychody w poszczegolnych latach wyniosty odpowiednio: 1266,1 tys. zt,
937,7 tys. zt, 986,5 tys. zt, 10354 tys. z, 1299,6 tys. zt, w tym z dziatalnosci
statutowej: 1 024,0 tys. zt, 804,0 tys. zt, 838,2 tys. zt, 829,5 tys. z}, 907,1 tys. z, co
stanowito odpowiednio: 80,9%, 63,5%, 66,2%, 65,5%, 71,6% przychodéw ogétem
oraz przychody z dziatalno$ci gospodarczej: 230,7 tys. zt, 126,5 tys. zt, 145,1 tys. z,
204,5 tys. zt, 313,8 tys. z4, co stanowito odpowiednio: 18,2%, 13,5%, 14,7%, 19,8%,
24,1% przychoddw ogdtem.

Dochody z dziatalnosci gospodarczej, zgodnie ze statutem FPS, przeznaczane
bylyna realizacie jej celéow statutowych, t. na utrzymanie Sali BHP.
Na te dziatalnos¢ sktadaty sie: sklepik i bar w Sali BHP wraz ze sklepem
internetowym, wynajem sali na cele szkoleniowe i konferencyjne, prowizje
od obrotéw towarami ze znakiem graficznym ,Solidarnosc”.

Dyrektor DDK wyjasnit, ze sprawozdania FPS za lata 2019-2023 zostaly ocenione
pozytywnie oraz, ze FPS realizowata cele wskazane w jej statucie, w zwiazku
zczym DDK nie wystepowat do niej o zlozenie dodatkowych wyjasnieri
i nie dokonywat dodatkowych ocen realizacji przez FPS jej celdw statutowych.
Ponadto wskazat, Zze Minister nie wystepowat z wnioskiem do sadu o orzeczenie
zgodnosci dziatania FPS z przepisami prawa, statutem i celem, w jakim FPS zostata
ustanowiona, poniewaz nie zaistniaty przestanki do takiego wystapienia.

Ze sprawozdan FPS wynika m.in., Ze w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia

2019 r. FPS opiekowata sie Salg BHP, realizujac postanowienia umowy uzyczenia
zawartej z Komisjg, Krajowag, NSZZ ,Solidarnos¢”. Od 1 wrzesnia 2019 r. Komisja

140 Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DDK z 19 sierpnia 2024 r.

141 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2023 r. poz. 166, ze zm.).

142 7a 2019r.- 16 listopada 2020r.; za 2020 r. — 22 listopada 2021r.; za 2021 r. — 30 wrzesnia 2022r.;
za 2022 r. — 13 wrzesnia 2023 r.; za 2023 1. - 5 lipca 2024 .
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OCENA CZASTKOWA

Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” podpisata porozumienie z NMM na utworzenie w Sali
BHP Oddziatu NMM. Z koricem 2019 r. nastapito zamkniecie Oddziatu NMM w Sali
BHP. We wspdtpracy z Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” FPS w 2019r.
pozyskata i zrealizowata dwa granty na wydarzenia realizowane w Sali BHP
(63,5 tys. 11431 82,2 tys. zt144).

(akta kontroli str. 3737-3752)

W okresie objetym kontrola, FPS nie otrzymata dotacji i dofinansowania od Ministra,
w tym na dziatania z Programéw Ministra.
(akta kontroli str. 565-577)

W kontrolowanym okresie w FPS nie przeprowadzano zadnych kontroli ani audytow.

Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli wyjasnit, ze FPS nie byla
kontrolowana w latach 2019-2024, poniewaz nie otrzymywata od Ministra Srodkow
finansowych w formie dotacji celowych, w zwiazku z czym nie byto podstaw do
czynnosci kontrolnych, a analiza ryzyka na potrzeby planowania rocznego nie
wskazata koniecznosci prowadzenia dziatari audytowych. Ponadto podat, Zze Biuro
Audytu Wewnetrznego i Kontroli przeprowadzato kontrole w oparciu o pétroczne
plany kontroli, ktdre byly sporzadzane na podstawie propozycji zgtaszanych przez
departamenty oraz z uwzglednieniem priorytetéw kontroli dla administracji rzadowe;
okreslonych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow. Ostateczna decyzja, ktore
propozycje zostana ujete w planie kontroli na dany okres nalezy do Ministra.
Wyjasnit, iz Ograniczone zasoby kadrowe, ustalane priorytety kontroli oraz decyzje
Kierownictwa Ministerstwa KiDN nie pozwalaty na skontrolowanie wszystkich
Jjednostek.

(akta kontroli str. 631-641, 654-657)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5.NSZZ ,Solidarnos¢”

W latach 2019-202445 Ministerstwo KiDN nie przekazato zadnych Srodkow
finansowych NSZZ ,Solidarnosc”.
(akta kontroli str. 565-577)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, ze w Ministerstwie KiDN prawidtowo dokonano oceny
sprawozdania Dyrektora Instytutu z kadencji, terminowo zawiadamiano Instytut
0 przyznanych kwotach dotacji podmiotowej, sporzadzano zhiorcze oceny dziatania
jednostek, w ktdrych zawarta byta ocena Instytutu oraz przedktadano sprawozdania
Instytutu do zatwierdzenia Ministrowi, a Minister terminowo je zatwierdzit. Ponadto
prawidtowo dokonano ocen Instytutu z realizacji trzech z pieciu zadan
sfinansowanych z dotacji celowych, sporzadzono oceny catosci gospodarki
finansowej i rozliczenia dotacji podmiotowych Instytutu za cztery z pieciu
skontrolowanych okreséw, opinie oraz rekomendacje sprawozdarn finansowych
Instytutu. Umowy dotyczace udzielenia Instytutowi dotacji celowych zawieraty
wszystkie wymagane elementy. Natomiast z powodu brakdw kadrowych, rotacji
pracownikow, wielozadaniowo$¢ i duzej liczby nadzorowanych jednostek
m.in. z przekroczeniem ustawowego terminu dokonano ocen z realizacji dwdch
zadar sfinansowanych z dotacji celowych i sporzadzono oceny catosci gospodarki

143 Na organizacje uroczystosci pod nazwa, ,Obudzit w nas Solidarnos¢”.
144 Na konferencje naukowa, ,Solidarno$¢: Od godnosci Czlowieka do wspétpracy”.
145 Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Departamentu Dziedzictwa Kulturowego z 27 sierpnia 2024 r.
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finansowej i rozliczenia dotacji podmiotowych Instytutu za jeden ze skontrolowanych
okresdw. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty wystapienia do Ministra Finansow
0 zgtoszenie do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wydatkdw,
ktdre nie wygasaja, z uptywem roku budzetowego 2021 kwoty 14 300,0 tys. zt
nazakup nieruchomosci  z naruszeniem zasad dotyczacych — wydatkow
niewygasajacych. Ostatecznie kwota ta przekroczyta potrzeby Instytutu na ten cel
05213,9 tys. z}, tj. 0 36,5%, poniewaz na zakup wydano 9086,1 tys. zt. W 2023 .
udzielono i przyznano Instytutowi dotacje celowa na wydatki biezace w kwocie
271,8 tys. zt z naruszeniem zasad i trybu udzielania dotacji. A ponadto nie podjeto
dziatan w celu ustalenia czy Instytut uzyskane w latach 2022-2023 przychody
w tacznej kwocie 109,4 tys. zt z tytulu najmu pomieszczeri w siedzibie Instytutu
zakupionej z dotacji celowej ze Srodkow finansowych Ministra przeznaczyt na cele
zgodne z powiadomieniem wymaganym umowa, dotyczaca, udzielenia tej dotacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Majac na wzgledzie historyczne znaczenie ruchu ,Solidarnosci” i Sali BHP,
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace
utworzenia Instytutu i wypowiedzenia umowy 0 jego utworzeniu, wskazuja
na potrzebe:

1. Dokonania (i udokumentowania) pogtebionej analizy w zakresie zaangazowania
Ministra we wspotprowadzenie i finansowanie dwoch instytucji  kultury,
ktdrych przedmiotem dziatalnoSci  jest upamietnianie dziedzictwa ruchu
,Solidarnosci”, dla zapewnienia realizacji celéw polityki kulturalnej Ministra
z uwzglednieniem zasad dokonywania wydatkow publicznych.

2. Zaplanowania i dokonywania kompleksowej okresowej oceny (ewaluacj)
dziatalnosci ECS i Instytutu pod katem uzasadnienia zaangazowania Ministra
w ich wspotprowadzenie i finansowanie wynikajacego z powyzszej analizy.

3. Podjecia dziatan w celu uregulowania w sposob wyczerpujacy zobowiazania
NSZz ,Solidarnos$¢” wobec wspotprowadzonych przez Ministra instytucji kultury
(ECS i Instytutu) w zakresie dotyczacym udostepniania Sali BHP, w tym poprzez
stosowane zmiany w umowach.

1. Przesytanie do Komisji Europejskiej sprawozdan dotyczacych ZDE Historyczna
Stocznia Gdariska odnoszacych sie do dziatari podejmowanych réwniez w Sali
BHP.

2. Podjecie dziatan w celu dostosowania postanowien § 5 ust. 2 umowy
0 utworzeniu Instytutu do wymogow ustawy o dziatalnosci kulturalnej.

3. Dokonywanie zmian w Statucie Instytutu w porozumieniu z NSZZ ,Solidarnos¢”
oraz po uzyskaniu opinii Rady Instytutu.

4. Podjecie dziatan w celu zmiany § 10 Statutu Instytutu zapewniajacej zgodnosc¢
z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.

5. Powotanie cztonkéw Rady Instytut I kadencii.

6. Nadzorowanie prawidtowosci zagospodarowywania przez Instytut przychodéw
Z tytutu najmu pomieszczen w siedzibie Instytutu zakupionej ze Srodkéw z dotacji
celowej na wydatki inwestycyjnej od Ministra.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig,
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  stycznia 2025,

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/
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