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I. Dane identyfikacyjne

Pomorski Hurtowe Centrum Rolno-Spozywcze Spotka Akcyjna (dalej: ,Spétka”)
ul. Wodnika 50, 80-299 Gdarisk

Marzena Stomka, Prezes Zarzadu, od 20 czerwca 2024 r.(dalej: ,Prezes Zarzadu
X kadencji”)

W okresie od 12 maja 2024 r. do 19 czerwca 2024r. jako czionek Rady
Nadzorczej Spoétki (dalej: ,Rada Nadzorcza”) oddelegowany do czasowego
petnienia czynnosci odwotanego Prezesa Zarzadu.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Pawet Dotkowski, Prezes Zarzadu, od 1 pazdziernika 2020 r. do 12 maja 2024 r.
(dalej: ,Prezes Zarzadu IX kadencji”).

1. Wybrane wydatki, w tym na cele promocyjne.

2. Wynagrodzenia  cztonkoéw Swiadczenia

im przystugujace.

zarzadu Spotki i inne

Od 1 stycznia 2023 r. do 4 kwietnia 2025r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed 2023 r. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych
danych z danymi za 2022 r. okres kontroli obejmuje réwniez ten rok.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Aneta Geizler, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/10/2025 z 20 stycznia 2025 r.

Radostaw Sobus, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/11/2025 z 20 stycznia 2025 r., nr LGD/34/2025 z 5 marca
2025r.

Mariusz Syrek, gtéwny specjalista kontroli
do kontroli nr LGD/43/2025 z 13 marca 2025 .

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str. 1-8, 1032, 1062-1064, 4272-4283)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w okresie objetym kontrolg, Spétka ponosita
wydatki na cele promocyjne oraz ustugi doradcze i eksperckie nie zawsze
gospodarnie. Stwierdzono réwniez przypadki dziatan lub zaniechan
niegospodarnych. Prawidtowo naliczono i wyptacono wynagrodzenia
podstawowe i uzupetniajgce cztonkom Zarzadu Spotki, natomiast czes¢
Swiadczen dodatkowych przyznano i wyptacono tym osobom z naruszeniem
obowigzujgcych zasad.

[...]> Pomimo nie opracowania i nie wdrozenia zasad zlecania i zakupu ustug
medialnych oraz zasad oceny efektéw tych ustug w wiekszosci przypadkéw
uzyskano potwierdzenie umieszczenia reklam, w tym na nosniku
wraz ze wskazaniem jego lokalizacji i wydruki z gazet. Dokonywano takze oceny
skutecznosci dziatan medialnych. [...]* Sposréd objetych badaniem 66 umoéw
zwigzanych z promocjg Spétki oraz na ustugi doradcze i eksperckie, w przypadku
57 nie stwierdzono nieprawidtowosci. Natomiast w przypadku trzech, wydatki
byty niegospodarne, bowiem Spdétka dokonata wyptaty wynagrodzenia
wykonawcom, pomimo ze nie otrzymata materiatow, ktére miaty zostac
przez nich opracowane (w przypadku dwoch umow) lub ktorej efektéw
nie wykorzystata (w przypadku jednej umowy). Ponadto Spétka zawarta trzy
umowy zlecenia z pracownikami, na zadania wpisujgce sie w ich zakresy
obowigzkéw, czym naruszono przepisy Kodeksu pracy®. Stwierdzono réwniez
wyptate wynagrodzen na podstawie rachunkéw, na ktérych obie strony uméw
potwierdzity ich wykonanie, pomimo niedokonania przez zleceniobiorcéw
czynnosci okreslonych w tych umowach, w terminach w nich wskazanych.
Zawarto réwniez dwie umowy na ustugi doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem
i ustugi prawne, pomimo braku wymaganej zgody Rady Nadzorcze;j.

Ponadto dwie sposréod objetych badaniem umow, tj. umowe dotyczaca
doradztwa i przygotowania dokumentacji w zakresie wniosku o przyznanie
pomocy finansowej oraz opracowanie biznesplanu bedacego zatgcznikiem
doww. wniosku zawarto z pracownikiem zatrudnionym w podmiocie
udzielajgcym dofinansowania, o ktére sie ubiegano, co moglo stanowic
uzyskanie niedozwolonej przewagi konkurencyjnej i sprzyjato powstawaniu
mechanizmdw korupcjogennych.

Objete badaniem wydatki na dziatalnos¢ sponsoringowg poniesiono zgodnie
zwewnetrznymi  regulacjami. Wszyscy objeci wsparciem  dostarczyli
dokumentacje fotograficzng z realizacji dziatah promujacych Spétke oraz raport
ze zrealizowanych dziatan sponsoringowych.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw® uchwatami w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen ustalito wysokos¢ wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
Spotki jako przedziat wielokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Tre$¢ wytgczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U.z 2022, poz. 902) ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa. Wytgczenia dokonata
Katarzyna Soroka-Zamojska - doradca prawny w Najwyzszej Izbie Kontroli Delegaturze w Gdarisku.

4Jak w przypisie nr 3.

5 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, ze zm.).

6 Spotka byta spotka z udziatem Skarbu Panstwa, ktéry posiadat 96,43% akgji.
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w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego,
tj. podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
o wynagrodzeniach w spétkach’. Wynagrodzenie state cztonkéw Zarzadu Spotki
naliczano i wyptacano z uwzglednieniem powyzszych uchwat i podjetych na ich
podstawie uchwat Rady Nadzorczej uwzgledniajacych przepisy ustaw
okotobudzetowych?®, w zakresie wysokosci podstawy jego wymiaru.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspo6lnikéw ustalito réwniez, ze wynagrodzenie
zmienne czlionkéw Zarzadu Spotki uzaleznione jest od realizacji celéw
zarzadczych, ktorych uszczegétowienie, okreSlenie wag oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteriéw ich realizacji i rozliczenia nalezato do Rady Nadzorcze;.
Wynagrodzenie zmienne dla Prezesa Zarzadu IX kadencji za lata 2021-2022
naliczono i wyptacono w prawidtowej wysokosci uzaleznionej od stopnia
realizacji celéw zarzadczych ustalonych przez Rade Nadzorczg, tj. w wysokosci
45% podstawy za 2021 r. w zwigzku z realizacjg celéw na takim wtasnie poziomie
oraz w petnej wysokosci (tj. 50% wynagrodzenia statego) za 2022 r. w zwigzku
zrealizacjg celdéw zarzadczych w 100%. Prezesowi Zarzadu IX kadencji
nie wyptacono wynagrodzenia zmiennego za 2023 r. w zwigzku z nieudzieleniem
mu absolutorium za ten rok. Natomiast wyptacono mu odprawe wobec
nieokreslenia przez Rade Nadzorczg przyczyn odwotania go z petnionej funkgji,
pomimo ze uznano, iz [...J° (czemu dano wyraz w braku udzielenia absolutorium),
co stanowito o naruszeniu podstawowych obowigzkéw bedgcym podstawag do
niewyptacenia odprawy. Ponadto nie zabezpieczono intereséw Spotki w zakresie
wyptaty odprawy czionkom Zarzadu Spotki, poprzez brak wskazania w
uchwatach organéw Spétki w sprawie wynagrodzen, ze przystuguje ona w razie
rozwigzania albo wypowiedzenia umowy zawartej z cztonkiem tylko przez
Spoétke. Rada Nadzorcza, pomimo braku podstawy prawnej, zawarta w umowach
z cztonkami Zarzadu postanowienia o przystugujgcych im $wiadczeniach
dodatkowych (ponoszeniu lub refinansowaniu przez Spétke kosztéow ich
indywidualnych szkolen, prawo do ptatnych przerw w wykonywaniu ustug oraz
zwrot przez Spotke wydatkdédw przez nich ponoszonych a niezbednych do
nalezytego $wiadczenia ustug). W mysl zasad okreslonych przez Rade Nadzorcza,
ale nie przewidzianych przez Walne Zgromadzenie Spétki, Prezes Zarzadu IX
kadencji skorzystat ze sfinansowania szkolenia przez Spétke, ale bez wymaganej
zgody Rady Nadzorczej. Ponadto, bez podstawy prawnej, w tym wynikajacej
z umowy, Prezes Zarzadu IX kadencji korzystat ze Swiadczenia w postaci pakietu
medycznego finansowanego przez Spotke, a Prezes Zarzadu X kadencji
dokonywata zaptaty bezposrednio za pomocg stuzbowej karty ptatniczej
za wydatki na noclegi w miescie bedgcym siedzibg Spétki, ktérych finansowanie
przez Spotke powinno odbywac sie w formie zwrotu poniesionych kosztéw.

7 Ustawa z dnia 9 czerwca 2016r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektérymi spétkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907, ze zm.).

8 Odpowiednio: art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2666 ze zm.), art. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2024 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024
(Dz. U. z 2024 r. poz. 123, ze zm.) oraz art. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o szczegblnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2025 (Dz. U. poz. 1925), dalej: ,ustawy
okotobudzetowe”.

9 Jak w przypisie nr 3.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci sformutowano rdéwniez uwage
dotyczacg [...]'"° oraz uwage dotyczacg funkcjonujgcego systemu zawierania i
rozliczania uméw w zakresie dziatalnosci promocyjnej i ustug doradczych
sprzyjajacego uznaniowosci i dowolnosci w podejmowaniu decyzji w tym
zakresie.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'!
kontrolowanej dziatalnosci
1. Wybrane wydatki, w tym na cele promocyjne.

W okresie objetym kontrolg, w zakresie sponsoringu przyjeto uchwatg Zarzadu
z 28 maja 2014 r ,Zasady Sponsoringu Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-
Spozywczego S.A.""2 (dalej: ,Zasady Sponsoringu”), ktére utracity moc z dniem
5wrzesnia 2024r.'%, z ktérym wprowadzono uchwatg Zarzadu ,Polityke
Sponsoringu Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-Spozywczego S.A."'4,
(dalej: ,Polityka Sponsoringu”).

W Spoétce nie opracowano i nie wdrozono zasad zlecania i zakupu ustug
medialnych oraz zasad oceny efektéw tych ustug.

Prezes Zarzadu X kadencji wyjasnita, ze obowigzujgce przepisy prawa
nie naktadaty takiego obowigzku a Statut Spoétki zawierat mechanizmy kontroli
wydatkdw na ustugi marketingowe i PR (Public Relations).

Spotka nie posiadata wiasnych stuzb prasowych. Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym realizacja dziatan marketingowych obejmujgcych promocje
Spétki oraz organizacje imprez [...]"> nalezata do zadan Dziatu Sprzedazy i
Marketingu.

(akta kontroli str. 9-218, 1640-2092, 2732-2733, 2743-2745, 2753-2755)
[..]'

Z zeznan Dyrektor ds. Sprzedazy i Marketingu wynikato, ze przed Il pétroczem
2024 r. nie tworzono odrebnego dokumentu o nazwie Plan Marketingowy,
wydatki na dziatania marketingowe zgodnie z decyzjg Zarzadu byly wymieniane
w planie rzeczowo-finansowym.

"0 Jak w przypisie nr 3.

".0ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

12 Stanowigce zatacznik nr 1 do uchwaty nr 439 Zarzadu Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-
Spozywcze S.A. z siedzibg w Gdansku z dnia 28 maja 2014 r., zaopiniowane i zatwierdzone uchwatg
nr 19/X11/2014 Rady Nadzorczej Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-Spozywczego S.A. z dnia
16 czerwca 2014 r. w sprawie zaopiniowania Zasad sponsoringu Pomorskiego Hurtowego Centrum
Rolno-Spozywczego S.A.

'3 Uchwatg nr 1/498/2025 Zarzadu Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-Spozywczego S.A.
w Gdansku w sprawie stwierdzenia utraty mocy obowigzujacej Zasad sponsoringu Pomorskiego
Hurtowego Centrum Rolno-Spozywczego S.A. z siedzibg w Gdansku przyjetych przez Zarzad
uchwata nr 439 z dnia 28 maja 2014 r., z 12 lutego 2025 r.

4 Stanowigca zatgcznik do uchwaty nr 2/481/2024 Zarzadu Pomorskiego Hurtowego Centrum
Rolno Spozywczego S.A. w Gdansku w sprawie przyjecia Polityki sponsoringu Pomorskiego
Hurtowego Centrum Rolno Spozywczego S.A. z 5 wrze$nia 2024 r.

'5 Jak w przypisie nr 3.

"6 Jak w przypisie nr 3.



(akta kontroli str. 219-529, 2093-2219, 4077-4095)

Minister Aktywéw Panstwowych nadzorujgcy Spotke kierowat do Zarzadu i Rady
Nadzorczej ,Wytyczne w zakresie stosowania zasad nadzoru wiascicielskiego
nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa”, ,Dobre praktyki w zakresie
prowadzenia sponsoringu sportu przez Spoétki z udziatem Skarbu Panstwa”,
zgodnie z ktérymi dziatania sponsoringowe powinny mie¢ wymierny i mierzalny
efekt ekonomiczny (w tym marketingowy) dla sponsora oraz byc¢ spéjne ze strategiq
oraz dtugofalowymi celami realizowanymi przez spotke, oraz polecit szczegdlng
dbafos¢ w dysponowaniu Srodkami finansowymi [..] dbatos¢ o celowosc,
efektywnosc¢ kosztowq, przejrzystosc.

Przewodniczgca Rady Nadzorczej wyjasnita, ze Rada Nadzorcza nie wydawata
Zarzadowi rekomendacji w zakresie stosowania dobrych praktyk, zasad
sponsoringu i zakupu ustug medialnych.

(akta kontroli str. 530-707)

Zgodnie ze Sprawozdaniami Zarzadu z dziatalnosci Spotki:
- zaokres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.:

o wydatki w zakresie ustug marketingowych wyniosty 324 265,96 zt netto,
wtym na reklame (w prasie, Internecie, telewizji) — 203 970,63z,
na materiaty reklamowe — 80 646,15 zt, eventy/wydarzenia — 19 556,76 zt,
udziat w targach - 2 478,37 tys. zt, wydatki reprezentacyjne — 77 843,73 zt;
w zakresie ustug ksiegowych — 120 600,00 zt, w zakresie ustug doradczych
- 20 000,00 zt, w zakresie ustug prawnych - 171 850,10 z}, inne wydatki
17 614,05 tys. zk;

o przekazano darowizny w kwocie okoto 9 200,00zt w postaci m.in. Swiezych
owocéw do osrodkdéw pomocy spotecznej, szkodt oraz przedszkoli;

- zaokres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.:

o wydatki w zakresie ustug marketingowych wyniosty — 345 507,19 zt netto
w tym reklame (w prasie, Internecie, telewizji) - 262 109,18 z, materiaty
reklamowe - 74 066,82 zt, udziat w targach - 1 619,80 z}, inne wydatki -
7 711,39 z; wydatki reprezentacyjne - 122 123,41 zt, w zakresie ustug
ksiegowych — 36 800,00 zt, w zakresie ustug doradczych — 20 200,00 zt,
w zakresie ustug prawnych - 215 090,17 zk,

o przekazano darowizny w kwocie ok. 36 300,00 zt w postaci m.in. Swiezych
owocéw do osrodkdw pomocy spotecznej, szkot, przedszkoli
oraz darowizn pienieznych dla Klubu Zapasniczego oraz kosciota.

Spotka w 2022 r. osiggneta zysk netto w kwocie 1799 457.84 zt, w 2023 r. -
923331,41zt i w 2024r. — 2191 842,96 tys. zt, ktory zgodnie z Dobrymi
praktykami w zakresie prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej'” umozliwiat
podejmowanie dziatan w tym zakresie.

Zgodnie z kwartalnymi sprawozdaniami Zarzadu za 2024 r. wydatki w zakresie
ustug doradczych wyniosty 80 330,00zt, w zakresie ustug prawnych 202 144,00 zt,

7 Dobre praktyki w zakresie prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej przez spétki z udziatem
Skarbu Panstwa - Forum Odpowiedzialnego Biznesu
6



w zakresie ustug marketingowych 335 601,68 zt. Spétka w 2024 r. przekazata
darowizny w kwocie 11 310,82 zi'®.
(akta kontroli str. 389-492, 708-964,1016,1606-1635, 2232)

[.]"®
(akta kontroli str. 3499-4056 4022-4069)

Na zlecenie Zarzadu z 25 listopada 2024 r. opracowano audyt obejmujacy
obszary wskazane na Modelowej liscie audytowej Ministerstwa Aktywow
Panstwowych, obejmujgcy m.in. wspétprace z trzecim sektorem i innymi
organizacjami (fundacje, stowarzyszenia, Kkluby, zwigzki wyznaniowe),
wspotprace z innymi podmiotami oraz inne zagadnienia wazne z punktu
widzenia organizacji Spétki (dalej: ,Audyt”). Badaniem objeto okres petnienia
funkcji przez Prezesa Zarzadu IX kadencji tj. od 5 wrzes$nia 2020 r. do 12 maja
2024r.

Z ustalen Audytu wynikato m.in., ze:

- w Spoétce obowigzywaty Zasady Sponsoringu. W okresie objetym badaniem
obowigzywaly réwniez, opracowane przez Ministerstwo Skarbu Panstwa
w czerwcu 2026 r. Dobre praktyki w zakresie prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej z udziatem spotek Skarbu Panstw. W Spotce
nie przestrzegano Zasady Sponsoringu i wytycznych zawartych w Dobrych
Praktykach ~w  szczegdélnosci w  odniesieniu  do  planowania,
sprawozdawczosci, dokumentowania i zachowania formy pisemnej;

- mimo, ze wsparcie czesto nosito cechy sponsoringu to Spétka konsekwentnie
nie postugiwata sie tym terminem, opisujgc udzielang pomoc jako darowizny
lub wydatki zwigzane z reprezentacja;

- realizowane wsparcie, mimo wskazanych wad, co do zasady byto zgodne
z obszarami dziatalnos$ci sponsoringowej;

- forme pisemng zachowano jedynie w dwdch przypadkach;

- Spotka dysponowata dokumentacjg z postepowan ofertowych, w stosunku
do umow o nizszej wartosci mozna byto przesledzi¢ przebieg ich zawierania
w oparciu o wydruki korespondencji mailowej i zapiski pracownikéw;

- Spotka w badanym okresie nie zawarta zadnej umowy sponsoringu
a co wiecej przewazajgca cze$¢ wsparcia byta udzielana na podstawie
swobodnej uznaniowej decyzji Prezesa Zarzadu. Wnioski wptywaty w réznych
formach - poczta elektroniczng, na pismie lub za posrednictwem
pracownikéw Spétki. Dokumentowanie i obieg informacji cechowata
dowolnos¢ i brak jednolitego schematu. Na szczegdlng uwage zastuguje
nieproporcjonalne zaangazowanie Spoétki we wsparcie projektow
realizowanych na terenie gminy Szemud, co nosi cechy autopromocji,
Prezesa ktérej koszty ponosita Spotka.

W zwigzku objeciem dziatalnosci sponsoringowej Spotki Raportem i powyzszym
Audytem NIK odstgpita od badania tego typu wydatkéw w okresie
obowigzywania Zasad Sponsoringu, natomiast zbadata wybrane wydatki
poniesione w okresie obowigzywania Polityki Sponsoringowej (od 5 wrzesnia
2024 r.).

'8 Na podstawie danych zaewidencjonowanych na koncie nr 762-3 ,Darowizny"”.
9 Jak w przypisie nr 3.
7



Zgodnie z wprowadzona Politykg Sponsoringowg w 2024 r. rozpatrzono piec
wnioskow, z tego cztery pozytywnie wedtug procedury uproszczonej (o wartosci
do 500,00 z}) i jeden o wartosci 7 380,00 zt na podstawie, ktérego zawarto
wymagang umowe sponsorskg obejmujacg wsparcie projektu ,W ogrodzie
i zagrodzie” w zamian za emisje billboardu Spétki przed i po emisji programu.
W 2025r do zakonczenia kontroli rozpatrzono trzy wnioski, z tego jeden
negatywnie i dwa pozytywnie rekomendowane do udzielenia wsparcia
o wartosci do 500,00 zt (nie wymagajgce zawarcia umowy).

(akta kontroli str. 2220-2519, 3433-3498)

Z dziatan sponsoringowych w Il pétroczu 2024 r., 20 stycznia 2025 r. opracowano
Raport. Z zaplanowanych 10 000,00 zt wydatkowano na wsparcie pieciu
przedsiewzie¢ 9356,38 zt, w tym jednego zrealizowanego na podstawie zawartej
umowy sponsoringowej. W przypadku kazdego przedsiewziecia sponsorowani
przedtozyli dokumentacje potwierdzajgcg realizacje dziatann promocyjnych
oraz raport ze zrealizowanych dziatart sponsoringowych.

Ponadto 26 marca 2025r. opracowano Raport z przekazanych darowizn
oraz dziatan sponsoringowych w 2024 r. podsumowujacy dziatania zwigzane
z przekazywaniem wsparcia zgodnie, z ktorym kwota darowizn i dziatan
sponsoringowych w 2024 r. wyniosta 18 832,55 zt. Zgodnie z raportem dziatania
sponsoringowe przyczynity sie do wzrostu swiadomosci marki, zwiekszenia
interakcji w mediach spotecznosciowych.

(akta kontroli str.2093-2110, 2520-2661)
W Spétce nie prowadzono rejestru zawieranych umaéw.

[..]%?°

Od kwietnia 2023 r. do maja 2024 r. korzystano z przyczep reklamowych
zlokalizowanych w Gminie Szemud i jej okolicach, na ktérych umieszczano
materiaty z wykorzystaniem wizerunku Prezesa Zarzgdu IX kadencji.

Kierownik Dziatlu Sprzedazy i Marketingu wyjasnit, ze przy zlecaniu ustug
medialnych kierowano sie dotychczasowym doswiadczeniem, dtugoletnig
wspotpracg oraz ceng. W 2023 r. Zarzad zdecydowat o wynajmie kolejnych
nosnikéw outdoorowych oraz podjat decyzje o realizacji kampanii opartej
na wizerunku Prezesa IX kadencji, szczegétowo opisanej w Raporcie.

Z zeznan Dyrektor ds. Sprzedazy i Marketingu wynikato, ze starano
sie reklamowa¢ w mediach powszechnie rozpoznawalnych, a bilbordy
umieszczac w lokalizacjach o duzym natezeniu ruchu, przy trasach w kierunku
od lub do Spofki. Decydujgca byta cena z uwagi na ograniczone srodki finansowe.
Rozeznania cenowego dokonywano telefonicznie Iub przez e-mail.
Nie prowadzono analizy zasadnosci wykorzystania wizerunku Prezesa i badania
jej efektywnosci. Decyzje o realizacji tego typu kampanii podjat Prezes Zarzadu
IX kadencji.

Prezes Zarzadu X kadencji wyjasnita, ze Pracownicy Dziatu Sprzedazy
i Marketingu analizowali przestane oferty i oceniali pod katem: zakresu
oferowanych ustug, proponowanej ceny, zaplanowanego budzetu na dany cel,

20 Jak w przypisie nr 3.



jakosci realizacji ustug w latach poprzednich, lokalizacji nos$nikéw, zasiegéw
i grup docelowych oraz dostepnych badan stuchalnosci.

[..]"

Ustugi medialne Spoétka zlecata w wiekszosci przypadkéw drogg e-mail
bez zawierania pisemnej umowy. Rozeznania cenowego dokonywano
za pomocg poczty e-mail. Umowy w formie pisemnej zawierano gtéwnie
w przypadku reklamy outdoorowej. Badanie 16 umdw na ustugi medialne
(dotyczacych bilbordéw, wyklejenia stupdw ogtoszeniowych, reklamy radiowej
i wzajemnej wymiany ustug, w tym publikacje reklamy Spétki) zawartych latach
2022-2024 wykazato, ze zadania zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami,
wtym terminowo. W przypadku reklam outdoorowych uzyskiwano
potwierdzenie umieszczenia reklamy na nosniku wraz ze wskazaniem
jego lokalizacji. Potwierdzeniem realizacji zlecenia publikacji prasowe;j
byty wydruki z gazety.

[..]#

Z wyjasnien Kierownika Dziatu Marketingu wynikato, ze analiza skutecznosci
wybranej formy ustug medialnych polegata na $ledzeniu zasiegéw postow
i liczby kliknie¢ w przypadku Internetu, czasu emisji, stuchalnosci zasiegéw
w przypadku stacji radiowych, liczby czytelnikéw i wykupionych powierzchni
reklamowych w przypadku prasy.

(akta kontroli str. 1636-1639,1674-2092, 2520-2661,4077-4203)

[..]*3
Z zeznah Dyrektor ds. Sprzedazy i Marketingu wynikato, ze przy wyborze
gadzetéw decydujgca byta cena oraz dostepnos¢ danego asortymentu.

(akta kontroli str. 1606-1639, 1674-2092,4077-4095)

Z wyjasnien Prezes Zarzadu X kadencji wynikato, ze w Spétce nie wprowadzono
odrebnych regulacji w zakresie zawierania przez Spoétke uméw cywilno-
prawnych z osobami fizycznymi. Umowy zawierane byly po dokonaniu
przez osobe kierujgcg dzialem oceny potrzeby zatrudnienia osoby fizycznej
z zachowaniem zasady oszczednosci i gospodarnosci. Umowy zlecenia
obejmowaly proste zadania zwigzane z obstugg imprez. Zrealizowanie umowy
zlecenia, z wuwagi na ich nieskomplikowany charakter potwierdzane
byto przez osobe kierujgcg dziatem po weryfikacji w miejscu jego wykonania
lub wystuchaniu informacji z jego realizacji lub wilasnoreczny podpis
na rachunku.

Analiza 34 umow zlecenia zawartych z osobami fizycznymi, w tym dwoch

dotyczacych opracowania materiatow promocyjnych i 32 udziatu w imprezach

podczas ktérych promowata sie Spétka wykazata, ze:

- 29 uméw zostato zrealizowanych we wskazanym terminie zgodnie
z ich zakresem. Potwierdzeniem ich realizacji poza rachunkami podpisanymi

21 jak w przypisie nr 3.
2 Jak w przypisie nr 3.
2 Jak w przypisie nr 3.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przez zleceniobiorce i Zarzad stanowita m.in. dokumentacja fotograficzna
z organizowanych wydarzen promocyjnych;

- w wyniku zawarcia dwéch umoéw Spoétka dokonata wyptaty wynagrodzenia,
pomimo, ze nie otrzymata materiatéw nimi objetych (szerzej opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci);

- trzy umowy zlecenia zostaty zawarte z pracownikami Dziatu Sprzedazy
i Marketingu na zadania wpisujgce sie w ich zakresy obowigzkéw (szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 2662-2769, 3368-3378)

Analiza 16 umoéw na ustugi doradcze i eksperckie wykazata, ze wydatki
ponoszono na podstawie zawartych umoéw w kwotach z nich wynikajacych,
na podstawie przedkiadanych dowoddéw ksiegowych. W umowach zawarto
mechanizmy dotyczgce merytorycznego odbioru swiadczenia ustug w tym ich
zgodnosci z zawartg umowg. Decyzje o zawarciu umow i wyborze wykonawcy
podejmowat Zarzad.

Ponadto ustalono, ze:

- Spotka zawarta umowe zlecenia dotyczacg zaprojektowania aranzacji
terenéw zielonych wokot Spétki, ktorej efektdw nie wykorzystano (szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

- Spotka zawarta dwie umowy bez uzyskania zgody Rady Nadzorczej
na ich zawarcie:

o umowe o doradztwo i przygotowanie dokumentacji w zakresie wniosku
0 przyznanie pomocy finansowej,
o umowe o Swiadczenie ustug prawnych,
co bylo dziataniem nielegalnym (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci);

- Spoétka zawarta w réznych terminach dwie umowy z tym samym podmiotem

na przygotowanie tego samego wniosku w ramach pozyczki WFOSiGW2,

Stwierdzono réwniez, ze Spétka zawarta dwie umowy dotyczgce doradztwa
w zakresie opracowania wniosku i przygotowania dokumentacji (biznesplanu)
stanowigcej zatgcznik do wniosku o przyznanie pomocy finansowej,
z pracownikiem  zatrudnionym w podmiocie, od ktérego ubiegano
sie o uzyskanie dofinansowania.

(akta kontroli str. 2770-3432, 4204-4242, 4258-4262,4284-4289)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. [P
(akta kontroli str. 3499-3735, 4022-4056)

2. [..]*
(akta kontroli str. 3499-3735,4022-4056)

24 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
% Jak w przypisie nr 3.
% Jak w przypisie nr 3.
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3. .17
(akta kontroli str. 3316-3322, 3499-4056, 4220-4223,4231-4239, 4243-4257)

4, Spotka z tytutu realizacji umowy zawarte;j:

- 15 wrzesnia 2023 r. obowigzujgcej w okresie od 15 do 16 wrzesnia 2023 r.,
ktérej przedmiotem byto przygotowanie materiatdw promocyjnych
na Jesien w Ogrodzie 2023;

- 4 grudnia 2023 r. obowigzujacej w okresie od 4 do 22 grudnia 2023 r.,
ktorej przedmiotem byto przygotowanie materiatdw promocyjnych
na Boze Narodzenie 2023,

na podstawie rachunkéw wystawionych odpowiednio 16 wrzesnia 2023 r.

i 18 grudnia 2023 r., dokonata ptatnosci wynagrodzenia w tgcznej wysokosci

17 567,03 zt brutto (odpowiednio 19 wrzesnia 2023 r. i 20 grudnia 2023 r.),

pomimo braku dowodoéw czy i jakie materiaty promocyjne otrzymata Spétka

w wyniku ich realizacji. W zwigzku z powyzszym wydatkowano $rodki Spétki

wobec braku dowodow efektéw umow, co byto dziataniem niegospodarnym.

Prezes Zarzadu X kadencji wyjasnita, ze nie posiada wiedzy ani dokumentéw
potwierdzajacych realizacje przedmiotowych umow.

Z wyjasnien pracownikéw Dziatu Sprzedazy i Marketingu® zajmujacych sie
organizacjg i promocja wydarzen, wynikato ze nie zwracali sie do Zarzadu
0 zawarcie przedmiotowych umow, nie zostali poinformowani przez Zarzad
oich zawarciu i zakresie, nie wspétpracowali réwniez ze zleceniobiorcg?®
wramach innych dziatarn promocyjnych prowadzonych przez Spétke.
O wspotpracy Spotki ze zleceniobiorcg dowiedzieli sie w ramach prowadzonej
kontroli NIK.

[..]°°

Dyrektor Personalny zeznat, ze przedmiotowe umowy zlecenia oraz rachunki
przygotowat na polecenie Prezesa Zarzadu IX kadencji, ktéry poinformowat
g0, ze umowy zostaty zrealizowane. Nie wiem czego to dotyczyto, ale byto to cos
Z bursztynem przeznaczone na nagrody, ktdére byty potem rozdawane. Pan Prezes
poinformowat mnie Ze sq to rzeczy przeznaczone na nagrody dla waznych gosci.
Ja nie widziatem osobiscie tych materiatéw. Widziatem Paniq [...] w gabinecie
Prezesa jak cos przyniosta. Przedmiotem umowy byly jakies materiaty artystyczne,
ale nie mam wiedzy na ten temat. Panigq [...] pamietam, bo byta dyskusja czy majq
to by¢ umowy zlecenia czy umowy o dzieto, poniewaz nie przekazano mi
konkretnie co ma by¢ wynikiem tych umow (jakie ma byc¢ dzieto) przygotowatem
umowy zlecenia.

Prezes Zarzadu IX kadencji, ktéry zawart powyzsze umowy i potwierdzit
na rachunku ich wykonanie pomimo dwukrotnego prawidtowego wezwania

27 Jak w przypisie nr 3.

2 Zeznan Dyrektor Dziatu Sprzedazy i Marketingu, wyjasnienn Kierownika Dziatu Sprzedazy

i Marketingu, Starszego specjalisty ds. marketingu, Starszego specjalisty ds. obstugi najemcéw.
Umowy zawarto z tym samym zleceniobiorca.

30 Jak w przypisie nr 3.

29
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przez NIK do ztozenia w toku kontroli zeznah w charakterze swiadka nie ztozyt
zeznan.

Potwierdzenie realizacji umoéw i wyptata wynagrodzenia, pomimo braku
dowoddéw efektéw umodw byto dziataniem niegospodarnym. Do rachunkéw
nie dotgczono zadnych dokumentéw mogacych stanowi¢ potwierdzenie
czy i jakie materiaty otrzymata Spotka w wyniku ich realizacji. Rdwniez umowy
nie okreslaty przygotowania jakiego rodzaju materiatbw promocyjnych
dotyczg. Umowy oraz rachunki, na ktérych widnieje potwierdzenie
wykonania umowy zostaly podpisane przez Prezesa Zarzadu IX kadencji.

Ponadto NIK wskazuje, ze umowe dotyczacg przygotowania materiatow
promocyjnych na Jesien w Ogrodzie 2023 zawarto 15 wrzesnia 2023 r.,,
tj. na dzien przed terminem tego wydarzenia, ktére odbywato sie w dniach
16-17 wrze$nia 2023 r., co takze wskazuje, ze powyzsze umowy byty pozorne.

(akta kontroli str. 2692-2724, 2732-2733, 2743-2745, 2753-2755, 4057-4076)

. Spotka zawarta z trzema pracownikami, tacznie trzy umowy zlecenia, ktérych
zakres zlecenia dotyczyt zadan okreslonych w zakresach obowigzkéw tych
pracownikéw, co byto niezgodne z art. 22 § 1" Kodeksu pracy stanowigcym,
ze zatrudnienie w warunkach okreslonych w umowie o prace
jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawieranej umowy.

Charakter czynnosci okreslony w umowach jako ,obstuga rowerdw
blendujacych” miescit sie w zakresach obowigzkéw pracownikdéw zwigzanych
z udziatem w wydarzeniach promujacych Spoétke.

Z wyjasnien pracownikéw wynikato, ze umowy zlecenia zostaty zawarte
w zwigzku z uczestnictwem w wydarzeniu promujgcym Spétke podczas
odbywajacego sie w dniu 3 czerwca 2023 r. w Braniewie Jubileuszu spotki
Elewarr.

W zakresach obowigzkéw pracownikéw, okreslono m.in. organizowanie
imprez, w szczegdlnosci wystaw i targéw ogrodniczych, pokazdw i warsztatéw
florystycznych, reprezentacje Spoétki na targach i innych imprezach
zewnetrznych, udziat w realizacji dziatan zwigzanych z organizacjg imprez
cyklicznych Spétki oraz w wydarzeniach o charakterze promocyjnym,
koordynacja i realizacja dziatan zwigzanych z organizacjg imprez cyklicznych
Spotki oraz z wydarzeniami o charakterze promocyjnym.

W zwigzku z powyzszym obstuga rowerdw blendujgcych podczas Jubileuszu
spotki  Elewarr w Braniewie, wpisywata sie w zakres obowigzkéw
pracowniczych zwigzanych z udziatem w wydarzeniach promujgcych Spoétke.

Prezes Zarzadu IX kadencji, ktéry zawart powyzsze umowy zlecenia
i potwierdzit narachunku ich wykonanie, pomimo dwukrotnego
prawidtowego wezwania przez NIK do zlozenia w toku kontroli zeznan
w charakterze Swiadka nie ztozyt zeznan.

(akta kontroli str. 2692-2711, 2725-2769, 3371-3378, 3424-3432, 4057-4069,
4070-4076, 4077-4084)
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6. Spotka dokonata ptatnosci wynagrodzen w tacznej kwocie 6 000,00zt brutto
z tytutu zawartych (5 czerwca 2023 r.) trzech umoéw zlecenia z pracownikami
Spotki®!, na podstawie rachunkéw, na ktérych obie strony uméw potwierdzity
ich wykonanie, pomimo niedokonania przez nich (zleceniobiorcéw) czynnosci
okreslonych w tych umowach, polegajacych na obstudze rowerdéw
blendujgcych w terminach wskazanych w tych umowach (od 5 do 30 czerwca
2023 r.). Powyzsze byto dziataniem niegospodarnym.

W terminie od 5 do 30 czerwca 2023r. Spdtka nie organizowata
i nie uczestniczyta w wydarzeniach promocyjnych organizowanych przezinne
podmioty.

Z wyjasnien pracownikéw wynikato, ze praca byta wykonywana jedynie
w weekend w dniu 3 czerwca 2023 r. i polegata na zawiezieniu i rozstawieniu
stoiska promujacego Spotke, obstudze stoiska promocyjnego z ulotkami
i gadzetami promujgcymi Spétke oraz roweréw blendujgcych poprzez
przygotowanie owocow i sokow.

Z wyjasnien Starszego specjalisty ds. marketingu wynikato, ze praca miata
by¢ wykonana w weekend i przedmiotowa umowa byla formg
wynagrodzenia, nie w formie wyptaty nadgodzin a dodatkowego zlecenia.

Z zeznan Dyrektor Dziatu Sprzedazy i Marketingu wynikato, ze udziat
w wydarzeniach poza terenem Spoiki rozliczano na podstawie zestawienia
Czasu pracy. Za prace w sobote i niedziele byty oddawane dni wolne
oraz rozliczane dodatkowe nadgodziny do odbioru przez pracownikow.
Rozliczaniem zajmowaly sie kadry.

Z zeznan Dyrektora Personalnego wynikato, ze osoby zatrudnione na umowe
0 prace za prace w dni wolne od pracy otrzymywaty dzieh wolny.

Prezes Zarzadu X kadencji wyjasnita ze pracownicy otrzymali za prace w dniu
3 czerwca 2023 r. dzien wolny.

Prezes Zarzadu IX kadencji, ktéry zawart powyzsze umowy i potwierdzit
na rachunku ich wykonanie pomimo dwukrotnego prawidtowego wezwania
przez NIK do ztozenia w toku kontroli zeznah w charakterze Swiadka nie ztozyt
zeznan.

Dokonanie zaptaty wynagrodzen z tytutu umow, ktére nie zostaty
zrealizowane w sposdb z nich wynikajacy, stanowito o dokonaniu wydatku
za nieokreslone czynnosci o nieokreslonej wartosci i jako takie byto
dziataniem niegospodarnym.

Ponadto NIK wskazuje, ze Spétka zawierata umowy zlecenia o podobnej tresci
z osobami fizycznymi na Swiadczenie ustugi zwigzanej z obstuga roweréw
blendujgcych w ktérych wysokos$¢ wynagrodzenia wynosita 560,00 zt za dwa
dni obstugi rowerdéw.

(akta kontroli str. 2663-2670, 2697-2711, 2725-2769, 3371-3378, 3424-3432,
4057-4084)

31 O ktérych mowa w nieprawidtowosci nr 5.
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7. Spoétka zawarta umowe zlecenia na zaprojektowanie aranzacji terenéw
zielonych, ktérej efektdw nie wykorzystano, co byto dziataniem
niegospodarnym. Wydatkowanie s$rodkéw finansowych na aranzacje
terenéw zielonych powinno prowadzi¢ do uzyskiwania wymiernych efektow
podejmowanych dziatan w postaci realizacji zamierzenia, ktéremu miato
stuzy¢.

Na podstawie rachunku do umowy z 31 pazdziernika 2023 r. Spétka dokonata
wyptaty wynagrodzenia w wysokosci 13 843,38 zt za przedmiotowy projekt
aranzacji, ktérej co najmniej do dnia zakoriczenia kontroli nie wykonano.
Na rachunku potwierdzenia realizacji umowy dokonat Prezes Zarzadu IX
kadencji.

Z wyjasnien Dyrektora ds. Eksploatacyjno-Technicznych odpowiedzialnego
za realizacje inwestycji i techniczne utrzymanie obiektéw na terenie Spotki
wynikato, ze nie przedtozono mu przedmiotowej aranzacji do zaopiniowania
i realizacji i nie zostat zapoznany z przedmiotowym dokumentem,
nie sporzadzono réwniez kosztorysu zwigzanego z realizacjg przedmiotowej
aranzacji a przedmiotowa aranzacja nie zostata zrealizowana.

Z wyjasnien Cztonkéw Zarzadu X kadencji wynikato, ze realizacja
przedmiotowej aranzacji nie jest planowana.

Dyrektor Personalny zeznat ze umowe i rachunek potwierdzajgcy
jej realizacje przygotowat na polecenie Prezesa Zarzadu IX kadencji, ktory
pod rachunek przekazat oryginat lub kopie dokumentu.

Prezes Zarzadu IX kadencji, ktéry zawart przedmiotowg umowe
oraz potwierdzit jej realizacje, pomimo dwukrotnego prawidtowego
wezwania przez NIK do ztozenia w toku kontroli zeznah w charakterze
Swiadka nie ztozyt zeznan.

Przekazanie dokumentu aranzacji pod rachunek celem potwierdzenia
realizacji umowy bez przekazania dokumentu oraz informacji
0 jego sporzadzeniu do dziatu odpowiedzialnego za realizacje inwestycji, oraz
nie uwzglednienie dziatan inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg
przedmiotowe] aranzacji w planie rzeczowo finansowym potwierdza,
ze dokonano zlecenia ktorego efektow nie wykorzystano.

(akta kontroli str. 2774-2809, 4057-4076)

8. Spotka zawarta bez zgody Rady Nadzorczej dwie umowy, w ktérych
nie okreslono maksymalnej wysokosci wynagrodzenia co byto niezgodne
z§ 28 ust. 2 pkt 7 Statutu Spotki w mysl, ktérego do kompetencji Rady
Nadzorczej nalezy udzielanie Zarzagdowi zgody na zawarcie umowy o ustugi
prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie stosunkéw miedzyludzkich
(public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa zwigzanego
z zarzadzaniem w ktérych maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia
nie jest przewidziana.

W umowie dotyczace;j:

- doradztwa i przygotowania dokumentacji (zawartej 15 maja 2023 r.)
w zakresie wniosku o przyznanie pomocy finansowej, dla pierwszego
naboru dotyczgcego centréw dystrybucyjno-przechowalniczych Spétka

zobowigzata sie do wyptaty wynagrodzenia w wysokosci 34 397,80 zt
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brutto za wykonanie ustug okreslonych w 8 1 ust. 2 lit. a), b), ¢) i d) umowy
i 2% liczonych od kwoty netto wartosci inwestycji (koszty catkowite
zgtoszone do podmiotu finansujgcego w ramach wniosku, nie mniej
niz 80 000,00 zt minus wszelkie kwoty wyptacone wczesniej i objete
niniejsza umowg oraz umowg odrebng na wykonanie biznesplanu;

- 0 sSwiadczenie ustug prawnych (zawartej 22 pazdziernika 2024 r.),
ktérej przedmiotem byto przygotowanie zawiadomienia o uzasadnionym
podejrzeniu  popetnienia  przestepstwa oraz  reprezentowania
w postepowaniu karnym wszczetym w oparciu o to zawiadomienie
ustalono wynagrodzenie jako 8 000,00zt netto za opracowanie
zawiadomienia i 700 zt netto za udziat w kazdym terminie rozprawy
lub w kazdym przestuchaniu w trakcie postepowania przygotowawczego,
w ktérym udziat Petnomocnika bedzie obowigzkowy lub konieczny
zdaniem Klienta.

Prezes Zarzadu IX kadencji, ktéry zawart jedng sposréd powyzszych umow
(z 15 maja 2023 r.), pomimo dwukrotnego prawidtowego wezwania przez NIK
do ztozenia w toku kontroli zeznah w charakterze sSwiadka nie ztozyt zeznan.

W zakresie mowy o $wiadczenie ustug prawnych Prezes Zarzadu X kadencji
wyjasnita, ze [...] maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia [...] jest okreslona i wynosi
700 zt netto [...] wynagrodzenie to nie ma charakteru otwartego, uzaleznionego
od nieokreslonych czynnikéw Ilub uznaniowosci stron. Przeciwnie umowa
przewiduje konkretnq stawke jednostkowq za wyrazZnie okreslony typ czynnosci
prawnej. [...] Z punktu widzenia tresci statutu, kluczowe jest to czy umowa
przewiduje mozliwos¢ nieskrepowanego wzrostu wynagrodzenia. [...] stawka
zostata okreslona sztywno a wynagrodzenie zalezy wytqcznie od liczby
faktycznych, konkretnych czynnosci. Nie ma wiec podstaw do twierdzenia,
Ze umowa ,nie przewiduje maksymalnej wysokosci wynagrodzenia” - przeciwnie
dla kazdej jednostkowej ustugi jest ona okreslona w sposéb zamkniety. Zatem
zawarcie takiej umowy nie wymaga zgody Rady Nadzorczej.

Zdaniem NIK:

- ustalenie w umowie z 15 maja 2023 r. wysokosci wynagrodzenia
do wartosci inwestycji rozumianej jako ,koszty catkowite operacji
zgtoszone do [...] w ramach wniosku”, ktérego opracowania dotyczy
umowa, stanowig zapis nie przewidujacy jego maksymalnej wysokosci.
Na moment zawarcia umowy nie byta i nie mogta by¢ znana wartos¢
kosztéw catkowitych operacji zgtoszonej do podmiotu finansujgcego
w ramach wniosku, skoro wniosek nie byt jeszcze ztozony. Rownolegle
zawarto umowe o stworzenie biznesplanu dla tej inwestycji co potwierdza
ze nie byta znana wartos¢ tej inwestycji a jedynie jej przewidywana
wysokos¢, ktéra mogta podlega¢ zmianom. [...]*2 Zgodnie z umowg ww.
wynagrodzenie to stanie sie nalezne po wptywie pisemnej informacji o
pozytywnym rozpatrzeniu wniosku. Na dzien 26 marca 2025 r. wniosek nie
zostat rozpatrzony;

32 Jak w przypisie nr 3.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- na moment zawarcia umowy nie byta znana ilo$¢ przestuchan i rozpraw
w ktérych bedzie uczestniczyt Petnomocnik, a tym samym strony
nie ustality maksymalnej wysokosci wynagrodzenia.

W ocenie NIK maksymalne wynagrodzenie powinno by¢ ustalone poprzez
wskazanie jego wartosci lub okreslone w umowie w sposéb umozliwiajacy
jego wyliczenie tj. w przypadku wynagrodzenia okreslonego jednostkowo
zadang czynnos¢ lub godzine $wiadczenia ustugi, nalezy okresli¢
maksymalng liczbe tych zdarzen objetych umowa.

Na podstawie ww. umow Spotka dokonata wyptaty wynagrodzenia w tgcznej
wysokosci 44 237,80 zt brutto (36 000,00 zt netto)*. Potencjalne wydatki jakie
moze ponies¢ Spotka na podstawie powyzszych uméw mogg wyniesc tgcznie
€o najmniej 212 427,22 zt netto.

(akta kontroli str. 134-211,2820-2997, 4204-4223, 3286-3289, 3308-3309, 3316-
3322, 3371-3378, 3424-3432, 4057-4069, 4204-4223)

[...]1** Pomimo nie opracowania i nie wdrozenia zasad zlecania i zakupu ustug
medialnych oraz zasad oceny efektéw tych ustug w wiekszosci przypadkéw
uzyskano potwierdzenie umieszczenia reklam, w tym na nosniku wraz ze
wskazaniem jego lokalizacji i wydruki z gazet. Dokonywano takze oceny
skutecznosci dziatan medialnych. [...]*> Sposrdd objetych badaniem 66 umoéw
zwigzanych z promocjg Spotki oraz na ustugi doradcze i eksperckie, w przypadku
57 nie stwierdzono nieprawidtowosci. Natomiast w przypadku trzech, wydatki
byty niegospodarne, bowiem Spétka dokonata wyptaty wynagrodzenia
wykonawcom, pomimo ze nie otrzymata materiatéw, ktére mialy zostac przez
nich opracowane (w przypadku dwéch uméw) lub ktérej efektédw nie
wykorzystata (w przypadku jednej umowy). Ponadto Spétka zawarta trzy umowy
zlecenia z pracownikami, na zadania wpisujgce sie w ich zakresy obowigzkdw,
czym naruszono przepisy Kodeksu pracy. Stwierdzono rdéwniez wyptate
wynagrodzen na podstawie rachunkéw, na ktérych obie strony umoéw
potwierdzity ich wykonanie, pomimo niedokonania przez zleceniobiorcéw
czynnosci okreslonych w tych umowach, wterminach w nich wskazanych.
Zawarto rowniez dwie umowy na ustugi doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem
i ustugi prawne, pomimo braku wymaganej zgody Rady Nadzorcze;j.

2. Wynagrodzenia cztonkéw zarzadu Spétki i inne Swiadczenia
im przystugujace.

Zarzad Spoétki od 1 pazdziernika 2020r. do 30 wrzesnia 2024 r. skiadat
sie z jednego cztonka (Prezesa Zarzadu), a od 1 pazdziernika 2024 r. z dwéch
cztonkow (Prezesa Zarzadu i Cztonka Zarzadu).

W okresie od 12 maja 2024 r. do 19 czerwca 2024 r. czynnosci odwotanego
Prezesa Zarzadu czasowo petnit, na podstawie art. 383 § 1 Kodeksu spotek
handlowych, oddelegowany przez Rade Nadzorczg czionek tej Rady. Okres
oddelegowania wynosit 38 dni, tj. byt nie dtuzszy niz trzy miesigce, zgodnie

33 Kolejno - 28 000,00 zt netto (34 397,80 zt brutto) i 8 000,00 zt netto (9 840,00 zt brutto).
34 Jak w przypisie nr 3.
3 Jak w przypisie nr 3.
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z powyzszym przepisem. Oddelegowany czionek Rady Nadzorczej zostat
nastepnie powotany na Prezesa Zarzadu X kadencji.

(akta kontroli str. 1032, 1062-1065, 1085)

Zasady ksztattowania wynagrodzen okreslono w uchwale nr 5 NWwz3®

obowigzujacej od 28 grudnia 2016 r., zmienionej z dniem:

- 30 grudnia 2019r.3” w zakresie dodania, ze w przypadku podstawy
wymiaru®® wynagrodzenia podstawowego (czesci statej) nalezy uwzglednic¢
powszechnie obowigzujgce akty prawne o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej, jezeli majg one wptyw na wysokos¢
podstawy wymiaru,

- 1 lipca 2022 r.3 w zakresie zmiany przedziatu wysokosci wynagrodzenia
podstawowego na od trzykrotnosci do pieciokrotnosci podstawy wymiaru
(uprzednio byto od dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru).

Przedziat wysokosci wynagrodzenia podstawowego okreslony w uchwale nr 5
NWZ, zmieniony z dniem 1 lipca 2022 r., byt zgodny z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 wynagrodzeniach w spétkach. Uchwaty NWZ stanowity wypetnienie obowigzku
wynikajacego z art. 2 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy w zakresie uchwalenia zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego.

(akta kontroli str. 970-1001)

Na podstawie 8§ 2 ust. 3 uchwaly nr 5 NWZ, w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy
o wynagrodzeniach w spétkach, w drodze podjetych uchwat*® Rada Nadzorcza

36 Uchwata nr 5 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki pod firmg: Pomorskie Hurtowe
Centrum Rolno-Spozywcze Spoétka Akcyjna z siedzibg w Gdansku z dnia 28 grudnia 2016 roku
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu Spotki.

37 Uchwata nr 5 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-
Spozywcze Spotka Akcyjna z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie zmiany Uchwaty nr 5
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzer Cztonkéw Zarzadu Spotki.

38 Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach - wysoko$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

3% Uchwata nr 18 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-
Spozywcze S.A. z siedzibg w Gdansku z dnia 1 lipca 2022 roku w sprawie zmiany Uchwaty nr 5
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu Spotki.

40 Uchwata nr 47/XV11/2020 Rady Nadzorczej Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-Spozywczego
S.A. w Gdansku podjeta w dniu 5 wrzesSnia 2020 roku w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-Spozywczego S.A.
z siedzibg w Gdansku oraz ustalenia tekstu umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania,
zmieniona uchwatg nr 20/XVIII/2022 Rady Nadzorczej Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-
Spozywczego S.A. w Gdansku podjeta w dniu 20 lipca 2022 roku w trybie bezposredniego
porozumiewania sie na odlegto$¢ w sprawie: zasad ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu
Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-Spozywczego S.A. z siedzibg w Gdansku oraz ustalenia
tekstu Aneksu Nr 1 do Umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania i uchwatg
nr 25/XVII1/2022 Rady Nadzorczej Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-Spozywczego S.A.
w Gdansku podjetag w dniu 2 grudnia 2022 roku w sprawie: zmiany umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania, uchwata nr 26/XIX/2024 Rady Nadzorczej Pomorskiego Hurtowego
Centrum Rolno-Spozywczego S.A. w Gdansku podjeta w dniu 24 lipca 2024 roku w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-
Spozywczego S.A. z siedzibg w Gdansku oraz ustalenia tekstu umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania i uchwata nr 38/XIX/2024 Rady Nadzorczej Pomorskiego Hurtowego
Centrum Rolno-Spozywczego S.A. w Gdansku podjeta w dniu 29 sierpnia 2024 roku w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzenia cztonka Zarzagdu Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-
Spozywczego S.A. z siedzibg w Gdansku oraz ustalenia tekstu umowy o Swiadczenie ustug
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okreslita kwotowo miesieczne wynagrodzenie podstawowe poszczegdlnych
cztonkoéw Zarzadu. W latach 2023-2025 dla Prezesa Zarzadu IX i X kadencji
okreslono je w kwocie po 22 018,00 zt miesiecznie, a dla Cztonka Zarzadu X
kadencji*' - 17 615,00 zt miesiecznie, co stanowito odpowiednio pieciokrotnos¢
i czterokrotnos$¢ podstawy wymiaru (okreslonej z uwzglednieniem przepiséw
ustaw okotobudzetowych zamrazajgcych podstawe na poziomie ustalonym w IV
kwartale 2016 r.).

(akta kontroli str. 1002-1020, 1033-1035, 1066-1070, 1086-1089)

Wynagrodzenie cztonka Rady Nadzorczej czasowo wykonujgcego czynnosci
cztonka zarzadu ustalono w uchwale Rady Nadzorczej? w wysokosci
22 018,00 z, tj. odpowiadajgcej wysokosci dotychczasowego wynagrodzenia
Prezesa IX kadencji, z zastrzezeniem ze wynagrodzenie za niepetny miesigc
petnienia czynnosci nalezne bedzie w wysokosci proporcjonalnej do liczby
petnienia czynnosci w danym miesigcu.

(akta kontroli str. 1063)

Zgodnie z powyzszymi uchwatami Spdétka wyptacita cztonkom zarzadu

w kontrolowanym okresie wynagrodzenie podstawowe w t3cznych kwotach

brutto:

- Prezesowi Zarzadu IX kadencji - w 2023 r. - 264 216,00 zt (217 652,84 zt
netto) oraz w 2024 r. — 96 585,12 zt (64 723,45 zt netto),

- Prezesowi Zarzadu X kadencji - w 2024 r. - 154 126,00 zt (113 646,35 zt
netto) oraz w 2025 r. — 44 036,00 zt (29 958,55 7t netto),

- Cztonkowi Zarzadu X kadencji - w 2024 r. — 52 845,00 zt (36 401,40 zt netto)
orazw 2025 r. = 35 230,00 zt (24 323,66 zt netto).

Powotanie z 1 pazdziernika 2024 r. Cztonka Zarzadu X kadencji spowodowato
wzrost miesiecznych kosztéw wynagrodzen Zarzadu brutto z kwoty 22 018,00 zt
do kwoty 39 633,00 zt, tj. o0 80,0%.

Przewodniczgca Rady Nadzorczej wskazata, iz po analizie sposobu i efektywnosci
zarzqdzania Spotkq przez jednoosobowy Zarzqd poprzedniej kadencji, majgc
na uwadze stojgce przed Spétkq wyzwania, w tym w szczegdlnosci wyzwania
inwestycyjne, Rada Nadzorcza uznata, ze optymalnym rozwigzaniem jest ustalenie
w Spétce dwuosobowego sktadu Zarzqgdu.

Dotychczas odpowiadajgca za samodzielne kierowanie Spétkg Prezes Zarzadu
wyjasnita, ze podczas petnienia przez nig powyziszej funkcji, a takze w okresie
poprzedzajgcym jako cztonek Rady Nadzorczej oddelegowany do petnienia
obowigzkéw na tym stanowisku, nie podejmowata dziatari majgcych zwiekszenie
liczby cztonkdéw oraz nie zgtaszata koniecznosci powotania wiecej niz jednego cztonka
organu zarzqdzajgcego Spotkq.

w zakresie zarzadzania, do ktdrych zataczniki stanowity umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania z poszczegdélnymi czionkami Zarzadu Spétki (dalej: ,uchwaty Rady Nadzorczej
w sprawie ksztattowania wynagrodzen”).

41 Dalej: ,Cztonek Zarzadu”.

42 Uchwata nr 5/XIX/2024 Rady Nadzorczej Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-Spozywczego
S.A. w Gdansku podjeta w dniu 12 maja 2024 roku w sprawie delegowania cztonka Rady Nadzorczej
do petnienia czynnosci cztonka Zarzadu.
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Podstawg dziatania poszczegdlnych cztonkdéw zarzadu byly zawierane z tymi
osobami umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania**. Zawarta
z Cztonkiem Zarzadu X kadencji umowa wskazywata otwarty katalog jego zadan,
w tym prowadzenie spraw i reprezentowanie Spotki oraz realizacje
wyznaczonych Celdw Zarzgdczych, przy czym nie precyzowata powierzonych
obszaréw  dziatalnosci  Spétki, przypisanych do petnionej  funkcji,
ktérych osobiste zarzadzanie wynikato z § 2 ust. 3 pkt 3 ww. umowy.

Ponadto z wyjasnien Przewodniczgcej Rady Nadzorczej wynika, iz z uwagi
na krotki okres petnienia funkcji przez Cztonka Zarzadu w roku jego powotania
(od 1 pazdziernika 2024 r.), Rada Nadzorcza nie ustalata dla niego celéw
na 2024 r.

Cztonek Zarzadu X kadencji wyjasnit, iz prowadzit szereg spraw Spotki,
w tym w szczegdlnosci w zakresie: najmu budowanego obiektu magazynowego
oraz wyboru wykonawcy tej inwestycji i negocjacji z instytucjami finansowymi
w zakresie jej finansowania, negocjacji z potencjalnymi najemcami powierzchni
handlowych, magazynowych, placéw i parkingdw, inwestycji obejmujgcej
montaz instalacji fotowoltaicznej na obiektach Spétki, negocjacji dotyczacych
programu komputerowego do obstugi bramy wjazdowej, uczestnictwa
w procesie rekrutacji nowych pracownikdw Spétki, m. in. na stanowisko gtéwnej
ksiegowe].

Uchwatg z 28 stycznia 2025 r. Zarzad przyjat Regulamin Organizacyjny Spotki,
przewidujacy zakres obszaréw nadzorowanych przez poszczegdélnych cztonkéw
Zarzadu. Ww. regulamin zostat zatwierdzong uchwatg Rady Nadzorczej z 30

stycznia 2025 r. i wejdzie w zycie 1 maja 2025r.
(akta kontroli str. 1036-1051, 1071-1084, 1090-1103, 1110, 1115, 1121-1133,
1137, 1151, 1152, 1157-1220, 1242)

Z tresci umdw o zarzadzaniu, zawartych z poszczegdlnymi cztonkami Zarzadu,
zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach oraz z § 3 ust. 1
uchwaty nr 5 NWZ wynikato, ze wysokos¢ wynagrodzenia uzupetniajgcego
uzalezniono od poziomu realizacji Celdw Zarzadczych i nie mogta przekroczy¢
50% wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku obrotowym,
dla ktérego dokonywane byto obliczenie wysokosci przystugujgcego
wynagrodzenia uzupetniajgcego. Zgodnie z Uchwatg nr 5 NWZ Cele Zarzadcze
miaty stanowi¢ w szczegdlnosci o restrukturyzacji spétki lub wzroscie wartosci
spotki, poprawie wskaznikow ekonomiczno-finansowych (8 3 ust. 2), a do ich
szczegbtowego ustalenia, w tym okreslenia Wag dla tych celdw oraz kryteriow
i rozliczania upowazniono Rade Nadzorczg (8 3 ust. 3i 5).

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z § 3 ust. 3 i ust. 5, Rada Nadzorcza
uchwatami z 31 marca 2023 r. oraz z 16 sierpnia 2024 r. ustalita, odpowiednio
narok 2023 i rok 2024, szczegdtowe Cele Zarzadcze, okreslita ich wagi
oraz kryteria (wskazniki) ich realizacji i rozliczenia.

(akta kontroli str. 1283-1286, 1299-1302)

4 Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania zawarta w dniu 1 paZdziernika 2020 .,
zmieniona aneksem nr 1 zawartym 22 lipca 2022 r. i aneksem nr 2 z 2 grudnia 2022 r., umowa
o Swiadczenie ustug zawarta w Gdansku 26 lipca 2024 r. i umowa o Swiadczenie ustug zarzadzania
zawarta w Gdansku dnia 13 wrzesnia 2024 r., (dalej: ,umowa o zarzadzaniu”).
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Za 2023 r. nie wyptacono wynagrodzenia uzupetniajgcego Prezesowi Zarzadu
IX kadencji, poniewaz Walne Zgromadzenie Spétki uchwatg nr 8 z 27 czerwca
2024 r. nie udzielito mu absolutorium z wykonywania obowigzkéw, z powodu
[..]*. W zwigzku z powyzszym Rada Nadzorcza nie dokonata oceny realizacji
Celéw Zarzadczych Spotki za 2023 r.

(akta kontroli str. 1287-1290, 1297, 1298)

W 2023 r. Rada Nadzorcza dokonata oceny realizacji Celéw Zarzgdczych w roku
2021 i w roku 2022, uprzednio ustalonych przez siebie uchwatami
odpowiednio 30 marca 2021 r.i27 maja 2022 r. Rada Nadzorcza zapoznata sie ze
sprawozdaniami Zarzadu Spotki sporzgdzonymi 15 lipca 2022 r. (za 2021 r.) i 14
czerwca 2023 r. (za 2022 r.), a nastepnie uchwatami z 14 wrzesnia 2023 r.
oraz z 30 wrzesnia 2023 r. stwierdzita, ze Cele Zarzadcze za rok 2021 zostaty
wykonane w 45%, a za rok 2022 zostaly zrealizowane w catosci oceniajac,
iz wskazane w sprawozdaniach zadania spoczywajgce na zarzgdzie w takiej
czesci zostaly zrealizowane. Wskutek stwierdzenia stopnia realizacji Celow
Zarzadczych w latach 2021-2022, Prezesowi Zarzadu IX kadencji ustalono
i wyptacono wynagrodzenia uzupetniajgce za te okresy odpowiednio w kwotach
brutto: 47 803,50 zt (35 883,34 zt netto) oraz 119 459,85 zt (81 099,60 zt netto),
czyli zgodnie z umowg o zarzgdzaniu. Cele Zarzadcze za 2021 r. oraz za 2022 r.
zbadane zostaty w 2023 r. zgodnie z §3 ust. 2 i 81 ust. 2 uchwaty Rady
Nadzorczej odpowiednio z 30 marca 2021 r. oraz 27 maja 2022 r., zgodnie
z ktérym Rada Nadzorcza podjeta uchwaty w sprawie oceny wykonania celéw
zarzadczych w roku obrotowym i ustalenia kwoty wynagrodzenia zmiennego
przystugujgcego za ten rok obrotowy po terminowym ztozeniu sprawozdan
wtym zakresie, po uprzednim zatwierdzeniu przez organ nadzorczy
sprawozdan finansowych odpowiednio za lata 2021-2022.

(akta kontroli str. 1057, 1248-1282)

W uchwale nr 5 NWZ, uchwatach Rady Nadzorczej w sprawie ksztattowania
wynagrodzen Prezesa Zarzadu IX kadencji, Prezesa Zarzadu X kadencji i cztonka
zarzadu X kadencji, w tym w umowach o zarzadzaniu stanowigcych zatgczniki
do powyzszych uchwat Rady Nadzorczej, w warunkach dotyczgcych wyptaty
odprawy nie zastrzezono, ze nalezna bedzie ona w razie rozwigzania
albo wypowiedzenia umowy o zarzadzaniu tylko przez Spétke, o czym mowa
w art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spoétkach (szerzej opisano w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 975, 1050, 1083-1084, 1102)

Prezesowi Zarzadu IX kadencji wyptacono odprawe w wysokosci 22 018,00 zt
(15 259,50 zt netto), tj. jednokrotnos¢ miesiecznego wynagrodzenia, okreslone;j
w § 13 umowy o zarzagdzaniu. Niemniej jednak Rada Nadzorcza nie zabezpieczyta
interesow Spotki w zakresie wyptaty tej odprawy, poniewaz odwotata Prezesa
Zarzadu IX kadencji bez podania przyczyn, podczas gdy w jej ocenie m.in. [...]%,
a 813 ust. 1 umowy o zarzadzaniu przewidywat wyptate odprawy tylko w
przypadku rozwigzania umowy o zarzgdzaniu z innych przyczyn niz naruszenie

44 Jak w przypisie nr 3.
4 Jak w przypisie nr 3.
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podstawowych obowigzkéw (szerzej opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 1152, 1159, 1195, 1197)

Z 8 5 ust. 1 uchwaty nr 5 NWZ wynika, ze Rada Nadzorcza okresli w umowie
0 zarzadzaniu zakres i zasady udostepniania cztonkom Zarzadu urzadzen
technicznych oraz zasobdéw stanowigcych mienie Spotki, niezbednych
do wykonywania funkgji, a takze limity albo sposdb ich okreslania dotyczace
kosztow, jakie Spdtka ponosi w zwigzku z udostepnianiem i wykorzystywaniem
urzgdzen i zasobow przez cztonka Zarzadu do celéw stuzbowych.

Zgodnie z powyzszym w umowach o zarzadzaniu Rada Nadzorcza okreslita,
ze cztonkom zarzadu udostepnia sie w szczegélnosci pozostawione do jego
dyspozycji pomieszczenie biurowe wraz z wyposazeniem, samochdéd, telefon
komorkowy oraz komputer przenosny wraz z niezbednym dodatkowym
wyposazeniem. Ustalono takze maksymalne miesieczne limity ponoszonych
przez Spoétke kosztdw zuzycia paliwa do samochoddw stuzbowych uzytkowanych
przez cztonkdédw Zarzadu (5000,00 zt) oraz na rozmowy i internet mobilny
dla telefonéw komodrkowych (w przypadku Prezesa Zarzadu IX kadencji -
200,00 zt, w przypadku cztonkéw Zarzadu X kadencji - 250,00 z}).

taczne wydatki zwigzane z ponoszeniem przez Spoétke miesiecznych
limitéw kosztow zakupu paliwa wyniosty w: 2023 r. - 20 480,34 zt 2024 r. -
23 906,73 zt oraz 2025 r. - 6 797, 27 zt. W przypadku: Prezesa Zarzadu IX kadencji
ww. koszty miesieczne miescity sie w przedziale od 866,05 zt do 3 153,60 z,
Prezesa Zarzadu X kadencji - od 829,33 zt do 1 751,05 zt, Cztonka Zarzadu
X kadencji - od 1369,76 zt do 2 145,75 zt, a zatem nie przekraczaty limitéw
ustalonych uprzednio zawartymi umowami.

taczne wydatki zwigzane z ponoszeniem przez Spétke miesiecznych limitow
kosztéw zakupu rozmoéw telefonicznych i internetu mobilnego, ktére wyniosty
3591,67 zt, w tym w przypadku: Prezesa IX kadencji - 570,72 zt (2023 r. -
428,04 zt, 2024 r. - 142,68 zt), Prezesa X kadencji - 1681,41 zt (2024 r. -
1189,41 zt, 2025 r. - 492,00 zt), Cztonka Zarzadu X kadencji - 1339,54 zt (2024 r.
- 847,54 zt, 2025 r. - 492,00 zt), nie przekraczajac ustalonych limitéw.

(akta kontroli str. 974, 1039, 1040, 1052, 1054, 1067, 1303-1457)

W badanym okresie Prezes Zarzadu IX kadencji i Cztonek Zarzgdu X kadencji brali
udziat w szkoleniach, ktére zostaty sfinansowane ze srodkéw Spétki. Ponoszenie
lub refinansowanie kosztéw indywidulanego szkolenia cztonka Zarzadu
zwigzanego z przedmiotem umowy i obowigzkami umownymi do wysokosci
5000,00 zt netto w roku kalendarzowym obowigzywania umowy, o ile Rada
Nadzorcza wyrazi zgode na poniesienie lub refinansowanie kosztéw
uregulowano w uchwatach Rady Nadzorczej w sprawie ksztattowania
wynagrodzen, w tym umowach o zarzgdzaniu.

Uprawnienie do okreslenia takiego S$wiadczenia przez Rade Nadzorcza
w umowach o zarzadzaniu nie zostato uregulowane w uchwale nr 5 NWZ. Brak
takiego unormowania pociggat za sobg skutek w postaci niemoznosci jego
ustalania w ww. uchwatach Rady Nadzorczej, w tym w umowach tych Swiadczen,
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bowiem nie miato to podstawy prawnej (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

W 2023 r. i w 2025r. cztonkowie Zarzgdu Spotki nie podejmowali szkolen

finansowanych lub dofinansowywanych ze Srodkéw Spétki. W 2024 r.

dwukrotnie refinansowano koszty indywidulanego szkolenia cztonkéw

Zarzaddw, na rzecz:

- Prezesa Zarzadu IX kadencji - w formie kursu: ,Bezpieczehstwo wiasne
i odpowiedzialno$¢ wspdlna” o wartosci 1845,00 zt brutto (1500,00 zt netto),

- Czlonka Zarzadu X kadencji - w formie studiéw podyplomowych: ,MBA
Dyplomacja” | semestr o wartosci 4500,00 zt (ustuga zwolniona
z podatku VAT).

Powyzsze wydatki nie przekraczaty limitow ustalonych uprzednio zawartymi
umowami.

Szkolenie Cztonka Zarzadu zostato zrealizowane za zgoda Rady Nadzorczej
wyrazonej w uchwale nr 43/XIX/2024 z 8 listopada 2024 r., natomiast
w przypadku Prezesa Zarzadu IX kadencji takiej zgody nie byto. Wobec
powyzszego korzystanie z tego Swiadczenia przez Prezesa Zarzadu IX kadencji
byto nieprawidtowe, realizowane bez zgody organu nadzorujgcego Spotki
(szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1458, 1459, 1460, 1461, 1463-1470)

W uchwatach Rady Nadzorczej w sprawie ksztattowania wynagrodzen, w tym

w umowach o zarzadzaniu:

- przyznano cztonkom Zarzadu IX i X kadencji prawo do przerwy
w wykonywaniu ustug nie powodujgcej obnizenia wynagrodzenia,

- okreslono zobowigzanie Spotki do zwrotu wydatkéw poniesionych
przez Zarzadzajgcego a niezbednych do nalezytego S$wiadczenia ustug
w standardzie stosownym do wykonywanej Funkcji, po ich nalezytym
udokumentowaniu, uzasadnieniu ich poniesienia, w tym wykazaniu zwigzku
i niezbednosci do nalezytego Swiadczenia ustug,

pomimo braku uprawnienia do przyznania takiego Swiadczenia wynikajgcego

z uchwaly nr 5 NWZ (szerzej opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 965-1011, 1032-1103)

Prezes Zarzadu X kadencji dokonywata ptatnosci stuzbowg kartg ptatniczg
zanoclegi w miescie bedacym siedzibg Spotki, podczas gdy z umowy
0 zarzgdzaniu wynikato, ze przystugiwat jej zwrot poniesionych wydatkéw
a niezbednych do nalezytego wykonywania $wiadczenia ustug w standardzie
stosownym do wykonywanej funkcji, po ich nalezytym udokumentowaniu,
uzasadnieniu ich poniesienia, w tym wykazaniu zwigzku i niezbednosci
do nalezytego sSwiadczenia ustug (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1032-1103)

W badanym okresie, od stycznia 2023 r. do maja 2024 r., Prezes Zarzadu
IX kadencji korzystat z dodatkowego $wiadczenia niematerialnego
finansowanego ze $rodkéw Spétki (1892,40 zt) w postaci pakietu medycznego,
pomimo braku regulacji w tym zakresie w uchwale nr 5 NWZ, w uchwale Rady
Nadzorczej w sprawie ksztattowania wynagrodzen oraz w umowie o zarzgdzaniu

22



Stwierdzone
nieprawidtowosci

stanowigcej zatgcznik do tej uchwaty (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1161-1194, 1225-1128)

Przeprowadzone w okresie objetym kontrolg audyty nie obejmowaty swoim
zakresem prawidtowosci naliczenia i wyptacenia wynagrodzen cztonkom
Zarzadow IX i X kadencji i innych przystugujgcych im Swiadczen.

(akta kontroli str. 3016-3042, 3323-3367, 3433-3633)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

W uchwale nr 5 NWZ, uchwatach Rady Nadzorczej w sprawie ksztattowania
wynagrodzen Prezesa Zarzadu IX kadencji, Prezesa Zarzadu X kadengji
i cztonka Zarzadu X kadencji, w tym w umowach o zarzadzaniu stanowigcych
zatgczniki do  powyzszych uchwat Rady Nadzorczej, w warunkach
dotyczacych wyptaty odprawy nie zastrzezono, zgodnie z art. 7 ustawy
0 wynagrodzeniach w spétkach, ze nalezna bedzie ona w razie rozwigzania
albo wypowiedzenia umowy tylko przez Spoétke.

W § 5 ust. 6 uchwaty nr 5 NWZ okreslono, ze odprawa mogta by¢ przyznana
W razie rozwigzania umowy z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych
obowigzkéw, pod warunkiem petnienia funkcji przez okres co najmniej 12
miesiecy przed rozwigzaniem umowy, przy czym nie przystugiwata
w przypadku rozwigzania umowy za porozumieniem stron i wypowiedzenia
umowy przez Spoétke: z zachowaniem trzymiesiecznego wynagrodzenia
oraz ze skutkiem natychmiastowym w przypadku istotnego naruszenia
postanowien umowy.

W umowach o zarzadzaniu okreslono, ze odprawa przystuguje w zwigzku
z zaprzestaniem petnienia funkcji z jakichkolwiek przyczyn innych
niz naruszenie podstawowych obowigzkéw wynikajgcych z  umowy,
w wysokosci  jednokrotnosci wynagrodzenia statego*® pod warunkiem
petnienia funkcji przez okres co najmniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem
umowy, przy czym zastrzezono, iz nie przystuguje w przypadku: 1.
Wypowiedzenia, rozwigzania lub zmiany umowy wskutek zmiany funkcji
petnionej w Zarzadzie, 2. Wypowiedzenia, rozwigzania lub zmiany umowy
wskutek powotania na kolejng kadencje Zarzadu, 3. Objecia funkcji cztonka
Zarzadu w spotce w ramach grupy kapitatowej oraz 4. Rezygnacji z petnienia
funkgji.

Minister Aktywow Panstwowych (podmiot wykonujgcy prawa gtosu Skarbu
Panstwa z posiadanego wiekszosciowego pakietu akcji w Spotce) wyjasnit,
ze decyzje o powzieciu (gtosowaniu ZA) uchwaty NWZ z dnia 28 grudnia 2016 r.
w danym brzmieniu powzigt owczesny podmiot wykonujgcy prawa gfosu
Z posiadanego pakietu akcji w Spofce, [...] zasady opisane w uchwale NWZ
ostatecznie konkretyzujq sie poprzez zapisy w umowach o Swiadczenie ustug
w zakresie zarzqdzania tworzonych i zawieranych przez Rade Nadzorczg Spotki.
Przedmiotowa uchwata NWZ pomimo braku wyraZnego ogdlnego zastrzeZenia

4 W przypadku Prezesa Zarzadu IX kadencji i Prezesa Zarzadu X kadencji wynosito 22 018,00 zt,

a cztonka Zarzadu X kadencji 17 615,00 zt.
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dotyczgcego przystugiwania odprawy w razie rozwigzania albo wypowiedzenia
umowy o swiadczenie ustug zarzqdzania cztonka zarzqdu przez spotke,
dostatecznie reguluje kwestie odprawy w przypadku rozwigzania umowy
za porozumieniem Stron oraz rozwigzania umowy w okresie wypowiedzenia.
Zapis 86 ust. 2i 4 w zw. z ust. 7 oraz ust. 3 uchwaty NWZ stanowi wyraz dbatosci
o interes zaréwno Spotki jak i jej akcjonariuszy, w tym Skarbu Paristwa.

Przewodniczgca Rady Nadzorczej (organu, ktéry podjat uchwaty w sprawie
ksztattowania wynagrodzen) wyjasnita, iz zgodnie z zapisem & 6 ust. 7 uchwaty
nr5WZz28.12.2016 roku, zZe ,w razie rozwigzania albo wypowiedzenia umowy
o Swiadczenie ustug zarzgdzania cztonka organu zarzqdzajgcego przez Spotke,
Z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkéw wynikajgcych z tej
umowy, cztonkowi organu zarzqdzajgcego moze by¢ przyznana odprawa”,
w wysokosci nie wyzszej niz trzykrotnos¢ czesci statej wynagrodzenia®, pod
warunkiem petnienia przez niego funkcji przez okres co najmniej dwunastu
miesiecy przed rozwigzaniem tej umowy. Odprawa nie przystuguje w przypadku
rezygnacji z petnienia funkcji przez Zarzqdzajgcych, a wiec w gre wchodzi tylko
rozwigzanie umowy przez Spétke (np. wskutek odwoftania), z innych przyczyn niz
naruszenie przez Zarzqdzajgcych podstawowych obowigzkéw wynikajgcych
Z umowy.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 46 ust. 2 pkt 3 Statutu Spoétki uchwaty
Walnego Zgromadzenia wymaga ustalenie zasad wynagradzania i wysokosci
wynagrodzen dla cztonkdéw Zarzadu na podstawie ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach. Tym samym, o ile co do zasady mozliwe jest wprowadzenie
zapiséw ogoélnych w uchwatach Walnego Zgromadzenia w celu ich
doprecyzowania przez Rade Nadzorczg o tyle w tym wypadku nie mamy
odczynienia z takg sytuacjg. Uchwata nr 5 NWZ zawiera bowiem szczegdtowe
uregulowanie uksztattowane z naruszeniem ww. ustawy, ktére to zostato
nastepnie powielone réwniez przez Rade Nadzorczg. W ocenie NIK
uregulowania zawarte w przywotanych uchwatach, w tym zastrzezenie,
ze odprawa nie przystuguje w przypadku rezygnacji z petnienia funkgji
cztonka zarzadu, nie realizowaty w petni dyspozycji art. 7 ustawy
o wynagrodzeniach w spétkach. Ztozenie rezygnacji, stosownie m.in. do § 6
ust. 1 uchwaty NR 5 NWZ oraz § 12 ust. 1% lub § 13 ust. 14 w umowach
0 zarzadzaniu stanowigcych zatgczniki do uchwat Rady Nadzorczej, stanowi
podstawe wygasniecia mandatu, co skutkuje rozwigzaniem umowy
0 zarzadzenie z ostatnim dniem petnienia funkcji bez okresu wypowiedzenia
i bez koniecznosci podejmowania dodatkowych czynnosci. Uregulowania
te nie wykluczajg zatem przyznania odprawy w przypadkach dokonania
wypowiedzenia umowy przez zarzgdzajgcego. Co istotne, mozliwos¢
dokonania takiego wypowiedzenia umowy o zarzadzanie wynika natomiast

4 Zgodnie z uchwata nr 5 NWZ wynagrodzenie state dla Cztonkéw Zarzadu (Prezesa Zarzadu
i Cztonka Zarzadu) moze wynies$¢ do pieciokrotnosci podstawy wymiaru. Zatem trzykrotno$¢ czesci
statej wynagrodzenia Cztonkéw Zarzadu moze wynies¢ do po 66 054,00 zt (dla Prezesa Zarzadu
i Cztonka Zarzadu).

4 W przypadku umowy Prezesa Zarzadu IX kadencji.

4 W przypadku uméw cztonkéw Zarzadu X kadencji.
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z8 12 ust 4 pkt 4 oraz ust. 5°° i z § 13 ust. 4 pkt 4 oraz ust. 5°" umdw
0 zarzadzaniu.

(akta kontroli str. 965-1001, 1032-1103, 1140-1141, 1145-1147,4292-4293,
4298-4301)

Rada Nadzorcza nie zabezpieczyta intereséw Spétki w zakresie wyptaty
odprawy Prezesowi Zarzadu IX kadencji (22 018,00 zt), poniewaz odwotata
g0 bez podania przyczyn, pomimo ze w jej ocenie m.in. [...]°%, a 8 13 ust. 1
umowy o zarzadzaniu przewidywat wyptate odprawy tylko w przypadku
rozwigzania umowy o zarzadzaniu z innych przyczyn niz naruszenie
podstawowych obowigzkdw.

Rada Nadzorcza w uchwale podjetej 12 maja 2024 r. odwotata Prezesa
Zarzadu IX kadencji z funkcji bez podania przyczyn, pomimo ze w uchwale
podjetej 10 czerwca 2024 r., tj. nie caty miesigc pdzniej wniosta do Walnego
Zgromadzenia Spotki o nieudzielenie mu absolutorium z wykonywania
obowigzkéw Prezesa Zarzgdu Spotki w roku obrotowym 2023 z powodéw
wskazanych w uzasadnieniu, w tym poniewaz m.in. w ocenie Rady
Nadzorczej Zarzad [...]*

Zgodnie z 8§13 wust. 1 umowy o zarzadzaniu w razie rozwigzania
albo wypowiedzenia Umowy w zwigzku z zaprzestaniem petnienia Funkgcji
z jakichkolwiek przyczyn innych niz naruszenie przez Zarzadzajgcego
podstawowych obowigzkéw wynikajgcych z Umowy, Zarzgdzajgcemu
przystuguje odprawa. Zgodnie z 8 2 ust. 1 powyzszej umowy zarzgdzajgcy
zobowigzuje sie do Swiadczenia ustug z najwyzszg starannoscia,
sumiennoscig i profesjonalizmem wymaganym w powszechnie przyjetych
standardach zarzgdzania, z zachowaniem lojalnosci wobec Spoétki i dbatosci
0 materialne i niematerialne interesy Spotki, przy przyjeciu zasady
podejmowania ryzyka uzasadnionego gospodarczo i z uwzglednieniem
ryzyka uzasadnionego z punktu widzenia realizowanych przez Spoétke zadan;
w sposéb zgodny z interesem Spotki i prowadzacy do jej rozwoju,
w szczegblnosci poprzez osiggniecie celéw postawionych Spétce, w tym
planowanych wynikéw gospodarczych i zamierzonej pozycji na rynku,
wzrostu wartosci  jej aktywéw, a takze kreowanie pozytywnego
wewnetrznego i zewnetrznego wizerunku Spotki.

Z wyjasnien Przewodniczgcej Rady Nadzorczej (organu odpowiedzialnego za

powotywanie i odwotywanie cztonkéw zarzgdu) wynika, ze:

- [T

- Rada Nadzorcza w sktadzie, ktéry podjat uchwate w sprawie odwotania
zostata przez Walne Zgromadzenie 8 maja 2024r. Jej pierwsze
posiedzenie, na ktérym réwniez podjeta zostata ww. uchwata odbyto sie
cztery dni pézniej (12 maja 2024 r.). Wraz z zaproszeniem na spotkanie

%0 W przypadku umowy Prezesa Zarzadu IX kadengji.

51

W przypadku uméw cztonkdw Zarzadu X kadencji.

52 Jak w przypisie n 3.
%3 Jak w przypisie nr 3.
54 Jak w przypisie nr 3.
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Rady Nadzorczej XIX kadencji przekazane zostaly niezbedne dokumenty
[.1>%

- we wskazanym wyzej krotkim czasie od chwili powotania Rady Nadzorczej
oraz odwotania dokonanie przez cztonkéw Rady Nadzorczej wiasnej
merytorycznej oceny umozliwiajacej sformutowanie bardzo powaznego
zarzutu jakim jest ,naruszenie podstawowych obowigzkéw wynikajgcych
z umowy" nie byto mozliwe;

- zaznaczy¢ nalezy, ze w chwili podejmowania przez Rade Nadzorczg
uchwaly w sprawie odwotania nie uptynat jeszcze wyznaczony Prezesowi
Zarzadu IX kadencji termin do przedstawienia swojego stanowiska
w sprawie. [...]¢

- uchwata Rady Nadzorczej odnoszaca sie do absolutorium podjeta zostata
blisko miesigc pdzniej, po dokonaniu petnej analizy sprawy;

- Rada Nadzorcza w zwigzku z odwotaniem Prezesa Zarzadu IX kadengji
w trybie zwyktym, na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa, nie
podejmowata dziatan w celu niewyptacenia mu odprawy lub jej zwrotu
[..J7"

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie mogg usprawiedliwia¢ wskazanej
nieprawidtowosci. Podjeta przez Rade Nadzorczg decyzja, a w konsekwencji
uchwata o odwotaniu z petnionej funkcji Prezesa Zarzadu IX kadencji wobec
danych i informacji wynikajgcych [...]1%%, bez petnej analizy sprawy skutkowaty,
bowiem wyptaceniem odprawy Prezesowi Zarzadu IX kadencji, pomimo ze
uznano, iz [...]I*? (czemu dano wyraz w braku udzielenia absolutorium),
co stanowito o naruszeniu podstawowych obowigzkéw bedacym podstawg
do niewyptacenia odprawy. W zwigzku z powyzszym, zasadne byto podjecie
dziatann zapewniajacych skorzystanie przez Rade Nadzorczg z uprawnien
dotyczacych rozwigzania albo wypowiedzenia umowy o zarzadzaniu
niepowodujgcych wyptaty odprawy majgc na wzgledzie ochrone intereséw
majgtkowych Spotki.

(akta kontroli str. 965-1001, 1032-1057, 1152, 1159, 1195, 1197, 1140-1141,
1579-1585, 1595-1597, 4290)

3. W uchwatach Rady Nadzorczej w sprawie ksztattowania wynagrodzen, w tym
w umowach o zarzgdzaniu zawarto przepisy o swiadczeniach dodatkowych
dla cztonkdéw Zarzadu, pomimo braku podstawy prawnej do okreslenia tego
typu swiadczen wynikajgcego z uchwaty nr 5 NWZ:

- w 8 3 ust. 4 uchwat Rady Nadzorczej w sprawie ksztattowania
wynagrodzen oraz w 8 4 ust. 4 umow o zarzgdzaniu Prezesa Zarzadu IX
kadencji, Prezesa Zarzadu X kadencji i cztonka zarzadu X kadencji
okreslono, ze Spoétka bedzie ponosi¢ lub refinansowac koszty
indywidualnego szkolenia Zarzadzajagcego zwigzane z przedmiotem
Umowy i obowigzkami umownymi Zarzadzajgcego do wysokosci netto
5000,00 zt w roku kalendarzowym obowigzywania Umowy, o ile Rada

% Jak w przypisie nr 3
%6 Jak w przypisie nr 3.
57 Jak w przypisie nr 3
%8 Jak w przypisie nr 3.
%9 Jak w przypisie nr 3.
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Nadzorcza wyrazi zgode na poniesienie lub refinansowanie kosztéw
takiego szkolenia;

- w 8 3 ust. 4 uméw o zarzadzaniu Prezesa Zarzadu IX kadencji, Prezesa
Zarzadu X kadencji i cztonka zarzadu X kadencji okreslono m.in.,
ze Zarzadzajgcemu przystuguje prawo do przerwy w wykonywaniu Ustug -
na podstawie decyzji wtasnej Zarzadzajgcego, w tym wskutek choroby,
nie powodujgcej obnizenia wynagrodzenia Zarzadzajgcego, w wymiarze
nieprzekraczajgcym 24 dni kalendarzowych w danym roku obrotowym;

- w 8 6 ust. 2 pkt 6 umoéw o zarzadzaniu Prezesa Zarzadu IX kadencji,
Prezesa Zarzadu X kadencji i cztonka zarzadu X kadencji okreslono,
ze do obowigzkéw Spétki nalezy zwrot wydatkdéw poniesionych
przez Zarzgdzajacego a niezbednych do nalezytego Swiadczenia ustug
w standardzie stosownym do wykonywanej Funkgji, po ich nalezytym
udokumentowaniu, uzasadnieniu ich poniesienia, w tym wykazaniu
zwigzku i niezbednosci do nalezytego swiadczenia ustug,

co byto niezgodne z art. 5 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach

oraz 8 46 ust. 2 pkt 3 Statutu Spotki w zwigzku z 8 28 ust. 3 pkt 4 tego Statutu.

Zgodnie z § 28 ust. 3 pkt 4 Statutu Spétki do kompetencji Rady Nadzorczej
nalezy ustalanie zasad i wysokosci wynagrodzenia dla cztonkéw Zarzadu
z zastrzezeniem zasad przyjetych w uchwale Walnego Zgromadzenia,
natomiast zgodnie z 8 46 ust. 2 pkt 3 ww. Statutu uchwaly Walnego
Zgromadzenia wymaga ustalenie zasad wynagradzania i wysokosci
wynagrodzen dla cztonkéw Zarzadu na podstawie ww. ustawy.

Z wyjasnien Przewodniczgcej Rady Nadzorczej (bedacej organem, ktoéry
podjat ww. uchwaty) wynika, ze ustawa o wynagrodzeniach w spétkach
reguluje sposéb wykonania uprawnien zakcji przystugujacych m.in.
Skarbowi Panstwa - w zakresie ksztattowania wynagrodzen cztonkow
organdw zarzadzajacych i organdéw nadzorczych, atakze wybranych
postanowien uméw zawieranych z cztonkami organdéw zarzadzajgcych. (...)
W zakresie postanowienh uméw niewymienionych w ustawie kompetencje
nie zostaty delegowane do walnych zgromadzen. Pozostajg w zakresie
kompetencji innych statutowych organéw spoétek, w tym rad nadzorczych.
Z wyjasnien Przewodniczacej Rady Nadzorczej wynika nadto, ze prawo
do przerwy w Swiadczeniu ustug nie miescito sie w zadnym przepisie ustawy
o wynagrodzeniach w spotkach dotyczagcym postanowien, co do ktdrych
kompetencje przekazane zostaty Walnemu Zgromadzeniu.

NIK nie kwestionuje, ze Spo6tka ma swobode w odniesieniu do okreslania
praw i obowigzkéw cztonka organu zarzadzajgcego w uchwale w sprawie
ksztattowania wynagrodzen, niemniej jednak w Spdtce powinno miec
to miejsce w granicach zasad przyjetych w uchwale nr 5 NWZ. Zgodnie
bowiem z § 28 ust. 3 pkt 4 Statutu Spoétki do kompetencji Rady Nadzorczej
nalezy ustalanie zasad i wysokos$ci wynagrodzenia dla cztonkéw Zarzadu
z zastrzezeniem zasad przyjetych w uchwale Walnego Zgromadzenia,
natomiast zgodnie z 8 46 ust. 2 pkt 3 ww. Statutu uchwaly Walnego
Zgromadzenia wymagajg ustalenia zasad wynagradzania i wysokosci
wynagrodzen dla cztonkéw Zarzadu na podstawie ww. ustawy.
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W okresie objetym kontrolg Spoétka sfinansowata lub dofinansowata koszty
szkolenn czlonkéw Zarzadu w {3cznej kwocie 6 345,00 zt brutto
(6000,00 zt netto).

Z wyjasnien Prezes Zarzadu X kadencji wynika, ze skorzystata z 16 dni
przerwy od Swiadczenia ustug. Z wyjasnien cztonka Zarzadu X kadeng;i
wynika, ze skorzystat z pieciu dni takiej przerwy. Za powyzsze dni
szacunkowe wynagrodzenie cztonkéw Zarzagdu wyniosto 14 509,68 zt
(kolejno 11 364,13 zt, 3145,55 z})%°. Prezes Zarzadu IX kadencji, pomimo
dwukrotnego prawidtowego wezwania przez NIK do ztozenia w toku kontroli
zeznan w charakterze swiadka nie ztozyt zeznan. Z wyjasnien Prezes Zarzadu
X kadencji wynika, ze Prezes Zarzadu IX kadencji przebywat na zwolnieniu
w grudniu 2023 r.%

Z wyjasnien Przewodniczacej Rady Nadzorczej wynika, ze Rada Nadzorcza
nie posiada oddzielnej dokumentacji w zakresie korzystania przez cztonkdw
Zarzqdu z przerw w swiadczeniu ustug w latach 2023-2025. Dokumentami
stwierdzajqcymi [...] sq rachunki sktadane przez cztonkdw Zarzgdu bezposrednio
Spofce.

Prezesowi Zarzadu IX kadencji w 2023 r. Spétka zwrdcita wydatki w tgcznej
kwocie 9 683,10 zt, a w 2024 r. - 445,10 zt. Prezes X kadencji Spétka w 2024 r,
zwrécita wydatki w tacznej kwocie 18 120,46 zt, a w 2025 r. (do 6 marca)
1361,83 zt.

(akta kontroli str. 965-1001, 1032-1103, 1142-1147, 1471-1474, 1513-1516,
1579-1594, 1598-1605, 4057-4069, 4292-4293)

4. Ze Srodkoéw finansowych Spétki zrefinansowano Prezesowi Zarzadu
IX kadencji koszty kursu w kwocie 1845,00 zt brutto (1500,00 zt netto)
pomimo, ze nie uzyskat wymaganej zgody Rady Nadzorczej na poniesienie
lub refinansowanie kosztéw tego kursu, o ktérej mowa w § 3 ust. 3 uchwaty
Rady Nadzorczej w sprawie ksztattowania wynagrodzen, a takze w § 4 ust. 4
umowy o zarzadzaniu stanowigcej zatgcznik do ww. uchwaty.

Prezes Zarzadu IX kadencji, pomimo dwukrotnego prawidtowego wezwania
przez NIK do zlozenia w toku kontroli zeznan w charakterze Swiadka
nie ztozyt zeznan.

(akta kontroli str. 965-1001, 1032-1057, 1458, 1459, 4057-4069)

5. Prezes Zarzadu X kadencji dokonata ptatnosci stuzbowg kartg ptatniczg
w tgcznej kwocie 4 519,50 zt za noclegi w miescie bedgcym siedzibg Spotki,

0 Szacunki dokonane na podstawie podziatu przystugujacego cztonkowi Zarzadu miesiecznego
wynagrodzenia statego przez liczbe dni w miesigcu, w ktérym korzystano z przerwy
oraz pomnozeniu przez liczbe dni przerwy. Czionkom Zarzadu X kadencji przystugiwaty
maksymalnie 24 dni kalendarzowe pfatnej przerwy w $wiadczeniu ustug w roku obrotowym, w
catym okresie trwania kadencji, tj. trzech lat. Szacunkowe wynagrodzenie za te dni - 95 119,20 zt
(szacunek dokonany na podstawie podziatu przystugujgcego cztonkowi Zarzagdu miesiecznego
wynagrodzenia statego przez 30 - przyjeta liczbe dni w miesigcu oraz pomnozeniu przez
maksymalna liczbe dni przerwy w roku obrotowym raz 3 lata kadencji).

Szacunkowe wynagrodzenie Prezesa Zarzadu IX kadencji za maksymalng liczbe dni
przystugujacej mu przerwy w okresie objetym kontrolg - 24 953,73 zt (szacunek dokonany
na podstawie podziatu przystugujgcego miesiecznego wynagrodzenia statego przez 30 - przyjetg
liczbe dni w miesigcu i 34 dni maksymalnej przerwy - 24 dniw 2023 r. i 10 dni w 2024 r. (do maja)).
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podczas gdy zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 6 umowy o zarzgdzaniu wynikato,
ze przystugiwat jej zwrot poniesionych wydatkdw a niezbednych
do nalezytego wykonywania Swiadczenia ustug w standardzie stosownym
do wykonywanej funkgji, po ich nalezytym udokumentowaniu, uzasadnieniu
ich poniesienia, w tym wykazaniu zwigzku i niezbednosci do nalezytego
Swiadczenia ustug.

Prezes Zarzadu X kadencji wyjasnita, ze:

- pfatnosci stuzbowq kartq ptatniczq dokonata, z tego wzgledu, iz do obowigzku
Spotki nalezat zwrot poniesionych wydatkéw;

- wykonana i optacona stuzbowq kartq ptatniczg ustuga dokumentowana
jest fakturg wystawiang bezposrednio na Spétke, dzieki czemu Spdétka moze
dokona¢ odliczenia podatku VAT w zwigzku z poniesionym wydatkiem
oraz zaliczy¢ cene za wykonang ustuge do kosztéw uzyskania przychoddw.
W razie dokonania ptatnosci kartg prywatng, nie bytoby mozliwosci
wystawienia faktury na Spétke. Dokonania zaptaty bezposrednio przez Spétke
jest chocby z tego wzgledu uzasadnione i korzystne dla Spotki;

- dokonywanie ptatnosci bezposrednio z karty firmowej eliminuje koniecznos¢
wykonywania dwustopniowej, nienaturalnej operacji (wydatek prywatny —
wniosek o zwrot — wypfata ze srodkdw spotki). Praktyka ta zmniejsza
obcigzenia administracyjne po stronie Dziatu Ksiegowosci Spotki, zapewniajgc
wiekszq przejrzystos¢ | efektywnos¢ operacyjng. Wydatki dokonane
bezposrednio z firmowej karty sq ponadto natychmiastowo widoczne
w systemie finansowym Spétki, co umozliwia biezgce monitorowanie, kontrole
i klasyfikacje kosztow - z pominieciem opdzZnieri zwigzanych z recznym
wprowadzaniem danych w procesie zwrotu wydatkow;

- umowa o zarzqdzanie nie nakfada rowniez na Zarzqdzajgcq obowigzku
tymczasowego kredytowania Spétki ze srodkéw prywatnych. Skoro umowa
stanowi, ze wydatki te w catosci obcigzajq Spotke, logiczne i dopuszczalne jest,
aby byty one pokrywane bezposrednio z jej sSrodkéw - za pomocq narzedzi
udostepnionych przez Spdtke, w tym karty pfatniczej. Tego rodzaju
rozwiqgzanie jest naturalne, powszechnie stosowane w spétkach kapitatowych,
zwiaszcza w odniesieniu do cztonkéw organdw zarzqdzajqcych, ktdrzy dziatajg
w interesie i na rzecz Spotki. Pozwalajq na szybsze i sprawniejsze wykonywanie
obowigzkéw, ograniczajgc niepotrzebne formalizmy i ryzyko opdZnien
w realizacji zobowigzan stuzbowych,

- nie okresla chwili w ktorej zwrot wydatkow ma nastgpic, w tym
w szczegolnosci nie wynika z niej, Zze zwrot (pokrycie wydatku) nie moze
nastgpic juz w chwili dokonania wydatku, co z poruszonych wyzej wzgledéw
dokumentacyjnych i podatkowych jest dla Spétki korzystne.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie mogg usprawiedliwia¢ dokonywania
przedmiotowych wydatkéw stuzbowg kartg ptatniczg, bowiem przepisy
umowy o zarzgdzaniu zobowigzywaty Spoétke do zwrotu wydatkéw, a tym
samym uprawnialy cztonka zarzadu do ponoszenia okreslonych wydatkdw,
ktére podlegaty zwrotowi, nie za$ pokrywania ich bezposrednio
przez Spotke, w tym za pomocg karty ptatnicze;.

(akta kontroli str. 970-1001, 1064-1084, 1517-1522, 1559-1567, 1579-
1580,1583)
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OCENA CZASTKOWA

6. Ze srodkéw finansowych Spétki sfinansowano Prezesowi Zarzadu IX kadencji
koszty pakietu medycznego w tgcznej kwocie 1892,40 zt bez podstawy
prawnej.

W badanym okresie, od stycznia 2023 r. do maja 2024 r., ze Srodkéw Spotki
sfinansowano na rzecz Prezesa Zarzadu IX kadencji objecie go pakietem
medycznym podczas, gdy uprawnienie do finansowania takiego Swiadczenia
ze srodkdw Spétki nie zostato okreslone w uchwale nr 5 NWZ i uchwale Rady
Nadzorczej w sprawie ksztattowania wynagrodzen (a takze w umowie
0 zarzgdzaniu stanowigcej zatgcznik do powyzszej uchwaty), a wymagane
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.

Prezes Zarzadu IX kadencji, pomimo dwukrotnego prawidtowego wezwania
przez NIK do ztozenia w toku kontroli zeznah w charakterze Swiadka
nie ztozyt zeznan.

(akta kontroli str. 965-1001, 1032-1057, 1161-1194, 1221-1228, 4057-4069)

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw uchwatami w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen ustalito wysokos¢ wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
Spotki jako przedziat wielokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
tj. podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
o wynagrodzeniach w spoétkach. Wynagrodzenie state cztonkéw Zarzgdu
naliczano i wyptacano z uwzglednieniem powyzszych uchwat i podjetych na ich
podstawie uchwat Rady Nadzorczej uwzgledniajgcych przepisy ustaw
okotobudzetowych, w zakresie wysokosci podstawy jego wymiaru.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw ustalito réwniez, ze wynagrodzenie
zmienne czlionkéw Zarzadu Spétki uzaleznione jest od realizacji celow
zarzadczych, ktérych uszczegétowienie, okreslenie wag oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteriéw ich realizacji i rozliczenia nalezato do Rady Nadzorczej.
Wynagrodzenie zmienne dla Prezesa Zarzadu IX kadencji za lata 2021-2022
naliczono i wyptacono w prawidtowej wysokosci uzaleznionej od stopnia
realizacji celéw zarzadczych ustalonych przez Rade Nadzorcza, tj. w wysokosci
45% podstawy za 2021 r. w zwigzku z realizacjg celéw na takim wtasnie poziomie
oraz w petnej wysokosci (tj. 50% wynagrodzenia statego) za 2022 r. w zwigzku
zrealizacjg celéw zarzadczych w 100%. Prezesowi Zarzadu IX kadencji
nie wyptacono wynagrodzenia zmiennego za 2023 r. w zwigzku z nieudzieleniem
mu absolutorium za ten rok. Natomiast wyptacono mu odprawe wobec
nieokreslenia przez Rade Nadzorczg przyczyn odwotania go z petnionej funkgji,
pomimo ze uznano, iz [..]*? (czemu dano wyraz w braku udzielenia
absolutorium), co stanowito o naruszeniu podstawowych obowigzkéw bedacym
podstawg do niewyptacenia odprawy. Ponadto nie zabezpieczono intereséw
Spotki w zakresie wyptaty odprawy cztonkom Zarzadu Spotki, poprzez brak
wskazania w uchwatach organéw Spétki w sprawie wynagrodzen, ze przystuguje
ona w razie rozwigzania albo wypowiedzenia umowy zawartej z cztonkiem tylko
przez Spotke. Rada Nadzorcza, pomimo braku podstawy prawnej, zawarta w
umowach z cztonkami Zarzagdu postanowienia o przystugujacych im

52 Jak w przypisie nr 3.
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Uwagi

Whioski

Swiadczeniach dodatkowych (ponoszeniu lub refinansowaniu przez Spétke
kosztéw ich indywidualnych szkolen, prawo do ptatnych przerw w wykonywaniu
ustug oraz zwrot przez Spoétke wydatkdow przez nich ponoszonych a niezbednych
do nalezytego Swiadczenia ustug). W mysl zasad okreslonych przez Rade
Nadzorczg, ale nie przewidzianych uprzednio przez Walne Zgromadzenie Spotki,
Prezes Zarzadu IX kadencji skorzystat ze sfinansowania szkolenia przez Spétke,
ale bez wymaganej zgody Rady Nadzorczej. Ponadto, bez podstawy prawnej,
w tym wynikajacej z umowy, Prezes Zarzadu IX kadencji korzystat ze Swiadczenia
w postaci pakietu medycznego finansowanego przez Spotke, a Prezes Zarzadu X
kadencji dokonywata zaptaty bezposrednio za pomocg stuzbowej karty
ptatniczej za wydatki na noclegi w miescie bedgcym siedzg Spotki, ktérych
finansowanie powinno odbywac sie w formie zwrotu poniesionych kosztéw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1. [...]%

2. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie zawierania i rozliczania umoéw
dotyczacych dziatalnosci promocyjnej i ustug doradczych wskazujg na stabos¢
mechanizméw/procedur w tym zakresie. Dopuszczono bowiem do zawarcia
i rozliczenia umow, ktérych efektéw nie udokumentowano, nie wykorzystano,
dotyczacych tego samego zakresu oraz do wydatkéw na podstawie
rachunkéw, na ktérych obie strony umoéw potwierdzity ich wykonanie,
pomimo niedokonania przez zleceniobiorcéw czynnosci okreslonych w tych
umowach, w terminach w nich wskazanych. Funkcjonujacy system zawierania
umoéw i ich rozliczania dopuszczajacy niedokumentowanie ich efektow,
sprzyjat uznaniowosci i dowolnosci w podejmowaniu decyzji w tym zakresie.

1. Dokonywanie ptfatnosci z tytutu realizacji uméw po przeprowadzeniu
udokumentowanej weryfikacji i potwierdzeniu wykonania/efektéw
przedmiotu umowy.

2. Wypracowanie mechanizmdw zapobiegajgcych zawieraniu umow zlecenia
z pracownikami na zadania wpisujgce sie w ich zakresy obowigzkow.

3. Podjecie  dziatan  organizacyjnych  zapobiegajgcych  przypadkom
wydatkowania srodkéw na zadania, ktérych efekty nie bedg wykorzystane
przez Spotke.

4. Zawieranie umow o ustugi prawne i ustugi doradztwa, w ktérych maksymalna
wysokos¢ wynagrodzenia nie jest przewidziana, po uzyskaniu wymaganej
zgody Rady Nadzorczej.

83 Jak w przypisie nr 3.
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. Zapewnienie w zakresie odprawy dla czlonkédw organu zarzgdzajgcego
zgodnosci projektu uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdédw organu zarzadzajgcego oraz projektow uchwat w sprawie
ksztattowania wynagrodzen czionkéw organu zarzadzajgcego z ustawag
0 wynagrodzeniach w spotkach.

. Zapewnienie zgodnosci projektéw uchwat w sprawie ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw organu zarzgdzajacego z uchwatg w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajgcego w zakresie
ponoszenia lub refinansowania przez Spotke kosztéw indywidualnych
szkolen cztonkdéw Zarzadu Spotki, prawa do ptatnych przerw w wykonywaniu
przez nich ustug oraz zwrotu przez Spo6tke wydatkéw przez nich ponoszonych
a niezbednych do nalezytego Swiadczenia ustug.

. Podjecie dziatan w celu zwrotu wyptaconych przez Spoétke kosztow
nienaleznie wyptaconych z tytutu kursu oraz pakietu medycznego.

. Podjecie dziatah zapobiegajgcych dokonywaniu ptatnosci za wydatki majgce
podlegac refundacji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 7 kwietnia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Aneta Geizler

Dyrektor
Starszy inspektor kontroli Maria Mieszalska
panstwowej p.o. Wicedyrektor
/-/ /)
Radostaw Sobus
Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j
/-1
Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:
Dyrektor

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Gdansku
Tomasz Staboszowski
/-1
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